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Gdzie jest nowy kodeks pracy?

Prace nad nowym kodeksem pracy toczg sie od 2002 r., tj. od chwili powotania dziewiecioosobowej Ko-
misji Kodyfikacyjnej. Problematyka rekodyfikacji prawa pracy budzita i nadal budzi sporo kontrowersji,
a nawet emocji. Dyskusje wywotuje sama idea opracowania nowego kodeksu pracy. Cho¢ przewaza,
trafny moim zdaniem, poglad o celowosci kodyfikacji prawa pracy, to jednak nie mozna pomijac tego,
ze w érodowisku teoretykéw i praktykow tej gatezi prawa wyrazany jest takze poglad o jej anachronicz-
nosci. Kontestatorzy ci wskazujg, ze ze wzgledu na dynamizm rozwojowy prawa pracy bardziej wskaza-
ne bytoby normowanie indywidualnych i zbiorowych stosunkéw pracy poprzez odrebne ustawy poswig-
cone poszczeg6lnym dziatom prawa pracy, np. ustawy o czasie pracy, o bezpieczeristwie i higienie pra-
cy czy o urlopach. Mozna sie takze zastanawia¢ nad momentem uchwalenia nowego kodeksu pracy, od-
powiadajac na pytanie, czy warunki spoteczno-ekonomiczne, w ktérych funkcjonuja stosunki pracy, s3
juz na tyle ugruntowane, ze gwarantuja wzgledng stabilno$¢ przysztego kodeksu pracy, czy tez sa one
dalej na tyle labilne, Ze z jego uchwaleniem nalezy jeszcze poczekaé. Najwazniejsza jest jednak tres¢ no-
wego kodeksu — jego zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz ksztaft poszczegdlnych instytugji i kon-
strukcji prawnych, a w tym kluczowym zakresie zabrakio uprzedniej, wszechstronnej dyskusji i to zarow-
no w $rodowisku teoretykéw i praktykow prawa pracy, jak i pomiedzy stronami dialogu spofecznego. Ta-
ka dyskusja powinna poprzedzaé prace legislacyjne nad nowym kodeksem pracy, a jej efekty powinny
by¢ baza pracy Komisji Kodyfikacyjnej, tymczasem dyskusji takiej zabraklo. Na jej potrzebe wskazywa-
no wielokrotnie. Wypada przypomnie¢, ze na ten temat juz w 2003 r. na naszych tamach pisafa M. Gers-
dorf (por. Podstawowe dylematy zwigzane z rozwojem prawa pracy w okresie transformacji ustrojowey,
PiZS 2003, nr 5), upominano sie tez o nig na ZjeZdzie Katedr Prawa Pracy, ktéry odbyt si¢ w tymze ro-
ku w Uniwersytecie tédzkim.

Niestety, Komisja Kodyfikacyjna za aprobata kolejnych rzagdéw przyjefa inng metode pracy, a mia-
nowicie w tajemnicy przed zainteresowanymi srodowiskami, gtéwnie pracowniczymi i pracodawczy-
mi, postanowita opracowa¢ zupetnie autorski projekt. Przez minione pie¢ lat opinii publicznej nie
informowano oficjalnie o stanie prac nad nowym kodeksem pracy. Do prasy przedostawaty si¢ jakie$
nieoficjalne, fragmentaryczne informacje. Jest charakterystyczne, ze ostateczny projekt kodeksu zo-
stat dostarczony rzadowi na jesieni 2005 r. i do tej pory nie zostal on przekazany do koniecznych
konsultacji spotecznych. Sposéb procedowania nad owym projektem stwarza powazne ryzyko dla je-
go uchwalenia. Przede wszystkim, opracowanie projektu tak doniostego spofecznie aktu, jakim jest
kodeks pracy, bez przedyskutowanych, zwtaszcza przez partneréw spotecznych, jego zafozef rodzi
niebezpieczefistwo braku woli politycznej jego uchwalenia. Nawet uwzgledniajac fakt, ze w sktadzie
Komisji Kodyfikacyjnej znalezli sie wybitni teoretycy prawa pracy, nie ma gwarangji, ze w petni roz-
poznali oni spoteczne oczekiwania i uwarunkowania, ktére powinny by¢ uwzglednione przy pracach
projektowych. Utrzymywanie tajemnicy co do tresci projektowanych unormowar budzi, szczegélnie
w $rodowiskach zawodowych i pracodawczych, nieufnos¢, co niewatpliwie bedzie utrudnia¢ konsul-
tacje spoteczne. Propozycje nowych, nieznanych dotychczas rozwigzan moga zosta¢ odrzucone tyl-
ko dlatego, ze a priori bedzie sie do nich podchodzi¢ nieufnie. Bardziej skomplikowane, a nawet nie-
mozliwe moze si¢ okazaé zaaprobowanie przez partneréw spotecznych trudnych dla nich unormo-
wan, nawet wowczas gdyby byty one obiektywnie uzasadnione. W efekcie moze sig¢ okazac, ze
ksztatt uchwalonego nowego kodeksu pracy w niewielkim stopniu bedzie przypominat projekt przy-
gotowany przez Komisje Kodyfikacyjng, a ponadpiecioletni trud nie przyniesie zadowalajacego jej

cztonkéw efektu.
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Rozwoj prawa
wspolnotowego
w dziedzinie rownego
traktowania mezczyzn
i kobiet w zatrudnieniu

Leszek Mitrus

adiunkt w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spotecznej, Uniwersytet Jagiellofiski

5 lipca 2006 r. Unia Europejska przyjeta dyrektywe nr 2006/54 w sprawie
wprowadzenia w Zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Dyrektywa ta uchyla
niektére instrumenty wspélnotowego prawa pracy i ustanawia nowy stan
prawny w zakresie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Przedmio-
tem artykutu jest wskazanie zmian wprowadzonych przez prawodawce
wspolnotowego oraz analiza nowych przepiséw dotyczacych réwnego

traktowania mezczyzn i kobiet.

Uwagi wprowadzajace

Zagadnienie réWnego traktowania
pracownikéw ze wzgledu na plec
jest przedmiotem prawa wspdlno-
towego od poczatku procesu inte-
gracji europejskiej. Problematyka

ta stopniowo zyskiwala na znacze-

niu. W chwili obecnej nie ulega
watpliwodci, ze zakaz dyskrymina-
cji ze wzgledu na ple jest jedna
z podstawowych zasad wspdlnoto-
wego prawa pracyl. Kwestia row-
nego traktowania pracownikow jest
przedmiotem art. 141 ‘Traktatu
o ustanowieniu Wspdlnoty Euro-
pejskiej (dalej: TWE) oraz licznych
dyrektyw, ktére wycinkowo regulu-
ja poszczegélne aspekty réwnego
traktowania mezezyzn i kobiet.
Instytucje Unii Europejskiej sa
swiadome faktu, ze regulacje prawa
wspolnotowego (zreszta nie tylko
w dziedzinie prawa pracy) sa skom-
plikowane i kazuistyczne. Pozadane
jest zatem uproszczenie stanu praw-
nego oraz uczynienie go bardzigj

przejrzystym. Temu celowi stuzy dy-
rektywa 2006/54/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownoSci szans oraz
réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn w dziedzinie zatrudnienia
i pracy (wersja przeredagowana)?.
W uzasadnieniu projektu wskazane-
go aktu prawnego® Komisja Euro-
pejska podkredlila, ze jego celem
jest uproszczenie, modernizacja
oraz polepszenie prawa wspolnoto-
wego w zakresie rownego traktowa-
nia mezczyzn i kobiet. Zalozenie to
powinno zosta¢ osiagniete poprzez
umieszczenie przepisow roznych
dyrektyw dotyczacych tego samego
zagadnienia w jednym instrumencie
prawnym. Cel dyrektywy zostat row-
niez podkreS§lony przez zamieszcze-
nie w jej tytule sformutowania
,wersja przeredagowana” (ang. re-
cast, niem. Neufassung).

Na wstepie naleZy stwierdzié, ze
dyrektywa 2006/54 nie wprowadza

radykalnych zmian odno$nie do
materialnoprawnych rozwiazan
w zakresie réwnego traktowania
pracownikow ze wzgledu na pieé.
Jej znaczenie polega przede
wszystkim na tym, ze przepisy za-
mieszczone dotychczas w rdznych
instrumentach zostaly skomnsolido-
wane w jednym akcie prawnym.
W tekécie nowej dyrektywy zawar-
to rowniez expressis verbis rozwig-
zania wywodzace si¢ z dotychcza-
sowego orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspdlnot Euro-
pejskich (dalej: Trybunal Sprawie-
dliwosci).

Nowy stan prawny

Podstawag prawna uchwalenia dy-
rektywy 2006/54 jest art. 141 ust. 3
TWE. Omawiany akt prawny jest
adresowany do wszystkich pafstw
cztonkowskich (art. 36). Dotyczy
on zardwno panstw ,starej” Unii
Europejskiej, jak i krajow, ktore
przystapily do Unii 1 maja 2004 r.,
w tym rzecz jasna Polski.
Dyrektywa weszla w zycie dwu-
dziestego dnia po jej opublikowa-
niu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (art. 35). Zostala ona
zamieszczona w Dzienniku Urze-
dowym z 26 lipca 2006 r., a wigc
weszla w Zycie 15 sierpnia 2006 r.
Od tego momentu panstwa czlon-



kowskie sg zobowigzane do podej-
mowania dzialafi legislacyjnych,
ktorych ostatecznym celem jest
wdrozenie dyrektywy do ustawo-
dawstwa  krajowego?. Zgodnie
z art. 33 wladze krajowe powinny
wprowadzi¢ w zycie regulacje nie-
zbedne do wykonania dyrektywy
2006/54 nie poZniej niz 15 sierpnia
2008 r. Przepis ten wskazuje jedno-
czeSnie, ze obowigzek transpozycji
nowej dyrektywy do prawa we-
wnetrznego ogranicza sie¢ do tych
przepisow, ktére wprowadzaja
istotne zmiany w stosunku do
wczesniejszych dyrektyw. W prak-
tyce wspolnotowa zasade réwnego
traktowania nalezalo wdrozy¢ na
szczeblu panstw  czlonkowskich
jeszcze przed uchwaleniem dyrek-
tywy 2006/54, a nowe obowigzki
implementacyjne pafstw czlon-
kowskich sa stosunkowo niewiel-
kie’.

Omawiany akt prawny uchyla
oraz zastgpuje siedem dyrektyw
wspolnotowego prawa pracy, ktore
regulujg réwne traktowanie ze
wzgledu na pleé. Zgodnie
z brzmieniem art. 34 ust. 1 dyrekty-
wy 2006/54, ze skutkiem od dnia
15 sierpnia 2009 r. zostajg uchylo-
ne nastgpujgce instrumenty praw-
ne (wymienione w zalaczniku I,
Czese A):

O dyrektywa 75/117 dotyczaca
réwnego wynagradzania®;

O dyrektywa 76/207 dotyczaca
réwnego traktowania w zakresie
warunkéw pracy’, zmieniona dy-
rektywg 2002/738;

[ dyrektywa 86/378 dotyczaca
réwnosci traktowania w zakresie
branzowych systemdéw emerytal-
nych®,  zmieniona  dyrektywa
96/9719;

0 dyrektywa 97/80 dotyczaca
rozkladu cigzaru dowodull, zmie-
niona dyrektywa 98/5212,

W dwietle art. 1 dyrektywy
2006/54 jej celem jest wprowadze-
nie w zycie zasady réwnosci szans
oraz réwnego traktowania kobiet
1 mezezyzn w dziedzinie zatrudnie-
nia i pracy. Przepisy dotyczace
rownego traktowania odzwiercied-
lajg zakres przedmiotowy uchylo-
nych aktéw prawnych. Dyrektywa

stanowi bowiem wprost, ze obej-
muje ona kwestie dostepu do za-
trudnienia, w tym do awansu
i szkolenia zawodowego, jak row-
niez warunkow pracy, w tym wyna-
grodzenia, oraz systeméw zabez-
pieczenia spolecznego pracowni-
kow!3, Artykut 1 wskazuje réwniez,
ze niezbedne jest ustanowienie
wlaSciwych procedur dla zagwaran-
towania praktycznej skutecznoSci
wskazanych rozwigzai. Prawodaw-
ca wspolnotowy podkre§la zatem,
Ze na poziomie pafistw czlonkow-
skich niezbgdne jest zagwaranto-
wanie efektywnosci wspdlnotowych
regulacji z zakresu rownego trakto-
wania.

Wspoélnotowa koncepcja

dyskryminacji
ze wzgledu na pled

Wsp6lnotowe prawo pracy postu-
guje sie bardzo szeroka koncepcja
dyskryminacji. Ustep drugi pream-
buly podkresla expressis verbis, ie
réwno$¢ kobiet i mezczyzn jest
podstawowg zasada prawa wspol-
notowego. Kolejny ustgp stwier-
dza, ze w §wietle orzecznictwa Tiy-
bunalu Sprawiedliwoéci zasada
rownego traktowania ma takze za-
stosowanie do dyskryminacji wyni-
kajacej ze zmiany plci danej osoby.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w $wie-
tle rozwigzan ponadnarodowych
dyskryminacja jest zabroniona nie
tylko ze wzgledu na fakt, ze dana
osoba jest okreSlone;j pici, ale row-
niez w zwiazku z operacjg zmiany
plcil4.

Artykul 2 dyrektywy 2006/54
wprowadza pojecie dyskryminacji
oraz okresla jej formy na uzytek re-
gulacji dotyczacych réwnego trak-
towania me¢zczyzn i kobiet. ,,Dys-
kryminacja bezposrednia” to sytua-
cja, w ktore] dana osoba jest
traktowana mniej korzystnie ze
wzgledu na ple¢, niz jest, byla lub
bylaby traktowana inna osoba
w pordwnywalnej sytuacji. Z kolei
»dyskryminacja posrednia” to na
gruncie dyrektywy sytuacja, w kto-
rej z pozoru neutralny przepis, kry-
terium lub praktyka stawialaby
osoby danej plci w szczeg6lnie nie-
korzystnym polozeniu w poréwna-
niu do os6b innej pici, chyba ze da-

ny przepis, kryterium lub praktyka
sa obiektywnie uzasadnione zgod-
nym z prawem celem, a Srodki
osiagniecia tego celu sa wlasciwe
i niezb¢dne.

Ustep 6 preambuly zwraca uwa-
ge, ze zjawiska molestowania oraz
molestowania  seksualnego  s3
sprzeczne z zasada rownego trak-
towania mezczyzn i kobiet. Dla ce-
16w dyrektywy 2006/54 stanowig
one przejaw dyskryminacji ze
wzgledu na pleé. ,Molestowa-
niem” w $wietle art. 2 jest sytuacja,
w ktorej ma miejsce niepozadane
zachowanie zwigzane z plcig osoby,
ktérego celem lub skutkiem jest
naruszenie godnofci osoby i stwo-
rzenie atmosfery zastraszenia, wro-
goéci, ponizenia, upokorzenia lub
obrazy. ,Molestowanie seksualne”
to z kolei sytuacja, w ktdrej ma
migjsce jakakolwiek forma niepo-
zadanego zachowania werbalne-
go, niewerbalnego Iub fizycznego
o charakterze seksualnym, ktorego
celem jest naruszeniec godnofci
osoby, w szczegdlnosci przy stwa-
rzaniu atmosfery zastraszenia, wro-
gosci, ponizenia, upokorzenia lub
obrazy. Zgodnie z art. 2 ust. 2 dla
celéw dyrektywy 2006/54 dyskrymi-
nacja obejmuje wszelkie mniej ko-
rzystne traktowanie wynikajace
z odrzucenia lub podporzadkowa-
nia si¢ takiemu zachowaniu przez
osobe, ktérej ono dotyczy. Dyskry-
minacjg jest rowniez polecenie dys-
kryminowania osoby ze wzgledu na
ple¢, a takie wszelkie mniej ko-
rzystne traktowanie kobiety zwig-
zane z cigza lub urlopem macie-
rzyfhskim.

Przedstawione wyzej pojecia by-
ly znane prawu wspdlnotowemu
przed uchwaleniem dyrektywy
2006/54. Dyrektywa 2006/54 nie
wprowadzila przelomu odnoénie
do definiowania dyskryminacji
oraz jej rodzajowl>. Niemniej war-
to zwrdcié uwage na nastepujace
aspekty nowych rozwigzah praw-
nych. Po pierwsze, dyrektywa
2006/54 ujednolica koncepcje dys-
kryminacji poSredniej ze wzgledu
na plef. Zagadnienie to pojawilo
sic w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w kontekécie gor-
szego traktowania pracownikdw
zatrudnionych w niepetnym wymia-



rze czasu pracy, jeSli wickszo&¢
0s6b zatrudnionych w ten sposob
stanowity kobiety'®. W okresie poz-
niejszym dyskryminacja posrednia
zostala zdefiniowana w art. 2 dy-
rektywy 97/80 oraz art. 2 dyrektywy
2002/73. Zamieszczone sformuio-
wania roznily sie jednak migdzy so-
ba. Nowy akt prawny expressis ver-
bis w pelni przejmuje definicje za-
wartg w dyrektywie  2002/73.
Obecnie w odniesieniu do wszel-
kich kwestii zwigzanych z réwnym
traktowaniem mezczyzn i kobiet
obowigzuje spdjna koncepcja dys-
kryminacji po$redniej!’.

Po drugie, definicje poszczegdl-
nych form dyskryminacji zastoso-
wane w dyrektywie 2006/54 w pelni
odpowiadaja sformufowaniom
przyjetym w aktach prawnych doty-
czacych  roéwnego  traktowania
w oparciu o inne kryteria. Chodzi
o dyrektywe 2000/43 dotyczaca za-
kazu dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie rasowe i etniczne!®
oraz dyrektywe 2000/78 ustanawia-
jaca zakaz rdznicowania sytuacji
pracownikéw w odniesieniu do re-
ligii, przekonaf, niepelnosprawno-
§ci, wieku oraz orientacji seksual-
nej'®. Wskazane akty prawne wraz
z dyrektywa 2002/73 zostaly okres-
lone jako ,pakiet antydyskrymina-
cyjny” Komisji Europejskiej?.
W dziedzinie wspblnotowego zaka-
zu dyskryminacji w zatrudnieniu
nastapita zatem konsolidacja pojec
zastosowanych w poszczegblnych
instrumentach prawa pracy zaka-
zujacych rdznicowania sytuacji pra-
cownikow.

Po trzecie, w dyrektywie 2006/54
wprost zamieszczona zostala zasa-
da, ze gorsze traktowanie kobiety
w zwigzku z ciazag lub macierzyfi-
stwem stanowi dyskryminacje. Ar-
tykut 2 ust. 2 ¢) stanowi, ze dyskry-
minacja obejmuje wszelkie mniej
korzystne traktowanie kobiety
zwigzane z cigza lub urlopem ma-
cierzyfiskim w rozumieniu dyrekty-
wy 92/85. Nie jest to zagadnienie
zupelnie nowe. Trybunal Sprawied-
liwoéci juz wezeéniej uznal, Ze od-
mowa przyjgcia do pracy kobiety
w ciazy ze wzgledu na jej stan sta-
nowi bezposrednia dyskryminacje
ze wzgledu na ple¢?!. Zamieszcze-
nie w tekscie dyrektywy 2006/54

expressis verbis zasady wypracowa-
nej weze$niej przez Trybunat Spra-
wiedliwo$ci wzmacnia ochrong ko-
biet w okresie cigZzy i macierzyfi-
stwa przed ewentualnym gorszym
traktowaniem?.

Roéwne wynagrodzenie

Wprowadzenie zasady rownego
wynagradzania mezczyzn i kobiet
bylo pierwszym etapem rozwoju
wspdlnotowego zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ple¢. Zagadnie-
nie to stanowi przedmiot art. 141
ust. 1 i 2 TWE oraz dyrektywy
75/117. W S§wietle orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwodci art. 141
ust. 1 TWE wywiera skutek bezpo-
§redni, czyli moze byé podstawa
roszezefi dochodzonych przed sg-
dami krajowymi w pafstwach
czlonkowskich?.

Artykut 2 ust. 1 c¢) dyrektywy
stanowi, ze ,,wynagrodzeniem” jest
zwykla podstawowa lub minimaina
ptaca lub uposazenie oraz wszelkie
inne korzyéci w gotéwce Iub w na-
turze, otrzymywane przez pracow-
nika bezposrednio lub posrednio
od pracodawcy z racji zatrudnie-
nia. W ten sposéb dyrektywa
2006/54 odwzorowuje definicje
,wynagrodzenia”  zamieszczong
w art. 141 ust. 2 TWE. Zgodnie
z brzmieniem art. 4 dyrektywy na-
lezy wyeliminowaé bezpoSrednig
lub posrednia dyskryminacj¢ ze
wzgledu na pteé w odniesieniu do
wszelkich aspektéw i warunkow
wynagrodzenia za taka samg prace
lub pracg o jednakowej wartoSci.
W przypadku gdy ustalanie wyna-
grodzenia odbywa sie w oparciu
0 system zaszeregowania pracow-
nikéw, za jego podstawe przyjmuje
si¢ te same kryteria w odniesieniu
do kobiet 1 mezczyzn. Sporzadza
si¢ go w taki sposob, aby wykluczy¢
jakgkolwick  dyskryminacje ze
wzgledu na pleé. Artykut 4 dyrek-
tywy 2006/54 odzwierciedla z nie-
wielkimi zmianami redakcyjnymi
brzmienie art. 1 uchylonej dyrekty-
wy 75/117.

W nowej dyrektywie utrzymano
zatem rozrOznienie na ,prace taka
samg” oraz ,pracg o jednakowej
warto$ci”. Artykul 4 nie precyzuje
wskazanych pojgé. Odpowiednich

definicji nie zawieraja takze wezes-
niejsze akty prawne. Zagadnienie
to jest przedmiotem judykatury
Trybunatu Sprawiedliwosci. Ustep 9
preambuly dyrektywy 2006/54 pod-
kresla, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunalu Sprawie-
dliwodci przy ocenie, czy pracowni-
cy wykonuja takg samg prace lub
prace jednakowej wartoSci, nalezy
uwzglednié  wiele  czynnikow.
W pierwszym rzedzie analizie pod-
lega charakter pracy i szkolenia
oraz warunki zatrudnienia. Nalezy
réwniez ustalié, czy oceniani pra-
cownicy znajduja si¢ w poréwny-
walnej sytuacji.

Z kolei ust. 10 preambuly stano-
wi, iz ,,Trybunal Sprawiedliwosci
stwierdzil, ze w pewnych warun-
kach zasada réwnego wynagradza-
nia nie ogranicza si¢ do sytuacii,
w ktorych kobiety i mezezyZni pra-
cujg dla tego samego pracodawcy”.
Z przytoczonego sformutowania
wynika bardzo istotny wniosek:
w Swietle prawa wspoinotewego
dyskryminacja ze wzgledu na ple¢
moze byé¢ stwierdzona nawet wow-
czas, gdy poréwnywani pracownicy
§wiadczg prace w roinych zakla-
dach pracy. W uzasadnieniu
projektu dyrektywy?* Komisja Eu-
ropejska nawigzata do orzeczef
Trybunatu Sprawiedliwosci w spra-
wach Lawrence® oraz Allonby®.
Roszstrzygnigcia te zastluguja na
blizsza analize jako pierwowzor
wskazanego rozwigzania.

W sprawie Lawrence spor wy-
nikt w zwiazku z przejeciem zakla-
du pracy. Cze§¢ dzialalnodci pro-
wadzonej przez dotychczasowego
pracodawcg (instytucj¢ odpowie-
dzialna za sprzatanie szkol oraz za-
pewnienie wyzywienia) zostata po-
wierzona innemu przedsi¢bior-
stwu. Nowy pracodawca przejat
cze§¢ pracownikéw. Wynagrodze-
nie oferowane przez nowy podmiot
bylo nizsze niz u dotychczasowego
pracodawcy, pomimo Ze warunki
zatrudnienia byly doktadnie takie
same jak poprzednio. W nieko-
rzysinej sytuacji znalazla si¢ liczna
grupa pracownic, ktére podniosly
zarzut gorszego traktowania.

Rozpatrujac zagadnienie dyskry-
minacji, Trybunal Sprawiedliwosci
stwierdzil, ze brzmienie art. 141



ust. 1 TWE nie wskazuje, by jego
zastosowanie odnosilo si¢ wylgcz-
nie do sytuacji, w ktorej mezczyzna
i kobieta sa zatrudnieni u tego sa-
mego pracodawcy. Jednocze$nie
uznat, ze w przedmiotowej sprawie
wspdlnotowy zakaz dyskryminacji
nie ma zastosowania, poniewaz za-
sady wynagradzania pracownikow
nie wynikajg z tego samego Zrédia
(ang. ,pay conditions (...) cannot be
atiributed to a single source”). Try-
bunal Sprawiedliwosci podkreslit
rowniez, ze w przedmiotowym sta-
nie faktycznym nie istnieje instytu-
cja odpowiedzialna za powstale
zroznicowanie, ktora jednocze$nie
moglaby zapewni¢ rowne traktowa-
nie?’.

Z kolei w sprawie Allonby po-
wodka byla kobieta Swiadczaca
prace wyktadowcy w college’u. Nie
przedtuzono z nia terminowego
stosunku pracy. Nastgpnie nawia-
zala ona umowe z agencja posred-
nictwa zatrudnienia oraz formalnie
uzyskata status osoby $wiadczacej
prace na wlasny rachunek. Agencja
skierowala ja do pracy w tym colle-
ge’u, ktory poprzednio byt jej pra-
codawca. W praktyce powddka
Swiadczyla identyczng prace w tym
samym miejscu co poprzednio, ale
pogorszeniu ulegly warunki jej wy-
nagradzania. Pani Allonby zarabia-
ta mniej niz mezezyZni wykonujacy
identyczne obowiazki, ktorzy jed-
nak byli zatrudnieni bezposrednio
przez college w ramach stosunku
pracy. Pani Allonby wystapita z od-
powiednim roszczeniem placowym
przeciwko agencji poSrednictwa.
Takze w tym przypadku Trybunal
Sprawiedliwosci nie stwierdzil dys-
kryminacji. Powtoérzyt rozumowa-
nie zawarte w wyroku Lawrence.
Podkreslil, ze warunki wynagradza-
nia pracownikéw zatrudnionych
przez college oraz os6b skierowa-
nych do pracy przez agencje za-
trudnienia nie wynikaly z tego sa-
mego zrodtaZs,

Orzeczenia te jednoznacznie
wskazuja, ze wspdlnotowy zakaz
gorszego traktowania w odniesie-
niu do wynagrodzenia nie jest
ograniczony do sytuacji, gdy mez-
czyzna i kobieta sa zatrudnieni
u tego samego pracodawcy. Dys-
kryminacja moze wystapi¢ rdwniez

w razie §wiadczenia pracy na rzecz
réznych podmiotéw. Niezbedng
przestanky stwierdzenia dyskrymi-
nacji w takiej sytuacji musi by¢ jed-
nak ustalenie, ze warunki wynagra-
dzania poréwnywanych pracowni-
kéw wynikaja z tego samego Zrodia
prawa. Wydaje si¢, ze moglaby to
byé np. ustawa?® lub ponadzakta-
dowy uktad zbiorowy pracy. Anali-
za wskazanych rozstrzygnigé pro-
wadzi do wniosku, ze Trybunat
Sprawiedliwo$ci dopuscit bardzo
szerokie rozumienie zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na pleé
w dziedzinie wynagrodzenia. Za-
mieszczenie wskazanego rozwigza-
nia w tekscie dyrektywy 2006/54
oznacza, ze prawodawca wspolno-
towy w pelni zaakceptowal zasade
sformulowang wczeéniej w orzecz-
nictwie Trybunatu.

Zabezpieczenie spoleczne

Zakres dyrektywy 2006/54 wykra-
cza poza problematyke prawa pra-
cy. Przedmiotem omawianego aktu
prawnego jest rowniez kwestia za-
kazu dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢ w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego. Rozdzial 2 dyrektywy
2006/54 (art. 5-13) reguluje ,,réw-
ne traktowanie w systemach zabez-
pieczenia spolecznego pracowni-
kéw”. Wskazane sformulowanie
sugeruje, ze przedmiotem nowej
dyrektywy jest catos¢ systeméw za-
bezpieczenia spolecznego padstw
czlonkowskich, Konkluzja taka by-
taby jednak nieprawidlowa, ponie-
waz odpowiednie rozwigzania do-
tycza jedynie niektérych aspektow
problematyki zabezpieczenia spo-
fecznego.

Dla ustalenia zakresu stosowa-
nia dyrektywy 2006/54 zasadnicze
znaczenie przypada definicji za-
mieszczonej w art. 2 ust. 1 lit. f)
dyrektywy 2006/54. Przepis ten sta-
nowi, ze ,systemy zabezpieczenia
spolecznego pracownikéw” w ro-
zumieniu omawianego aktu praw-
nego oznaczaja systemy nieobjete
dyrektywa 79/7%°, kiére majg na
celu zapewnienie pracownikom
najemnym i osobom prowadzacym
dzialalno§¢ na wiasny rachunek,
w przedsigbiorstwie, grupie przed-
sicbiorstw, galezi gospodarki lub

nalezacym do grupy zawodowej,
Swiadczen, ktdrych celem jest uzu-
pelnienie ustawowych systemow
zabezpieczenia spolecznego lub
ich zastapienie, niezaleznie od te-
go, czy przystapienie do nich jest
obowiazkowe czy dobrowolne.
Analiza wskazanej definicji prowa-
dzi do wniosku, ze dyrektywa
2006/54 odnosi si¢ wylgcznie do
tych systemdw ubezpieczeniowych,
ktére ,,uzupelniaja ustawowe sys-
temy zabezpieczenia spoleczne-
go”. Typowym przyktadem takich
systemOw sg Systemy emerytalne
tzw. 11 i III filaru. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze zakres przedmio-
towy dyrektywy 2006/54 nie obej-
muje catosci krajowych systemoéw
zabezpieczenia spolecznego. Prze-
ciwstawienie zakresu przedmioto-
wego omawianego aktu prawnego
dyrektywie 79/7 wskazuje jedno-
znacznie, ze chodzi jedynie o do-
datkowe systemy zabezpieczenia
spotecznego?!,

W tym kontekicie bardzo nega-
tywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w pol-
skiej wersji jezykowej zastosowano
zwrot, ktéry na pierwszy rzut oka
mylnie sugeruje znacznie Szerszy
zakres przedmiotowy dyrektywy,
niz jest on w rzeczywistoSci. Wyda-
je sig, ze o wiele korzystniejsze by-
foby zastosowanie wezszego sfor-
mulowania, np. zwrotu ,,dodatko-
we” lub ,uzupelniajace systemy
zabezpieczenia spolecznego”. Taki
zabieg uczynitby dyrektywe znacz-
nie bardziej czytelna oraz znacznie
precyzyjniej wskazywatby zakres
nowego aktu prawnego. Tylko nie-
porozumieniami jezykowymi moz-
na tlumaczy¢ doniesienia medialne
zZwigzane z wejsciem w zycie dyrek-
tywy 2006/54, zgodnie z ktorymi
Unia Europejska rzekomo wymaga
zrbwnania wieku emerytalnego
mezczyzn i kobiet. Nalezy jedno-
czeSnie podkresli¢, ze odpowie-
dzialnoé¢ za jako$¢ poszczegblnych
wersji jezykowych aktow prawa
wspolnotowego ponosi Komisja
Europejska. Zarzut uzycia niewla-
Sciwych sformutowain w dyrekty-
wach nie moze by¢ kierowany pod
adresem pafstw czlonkowskich.
Dlatego ewentualna korekta jezy-
kowa (ktora we wskazanym przy-
padku jest jak najbardziej pozada-



na) musialaby zosta¢ dokonana
przez Komisje.

Warto réwniez zwrdcié uwage,
ze precyzyjniejsze sformulowania
zostaly zamieszczone w innych
wersjach  jezykowych  dyrektywy
2006/54. W jezyku angielskim
w dyrektywie konsekwentnie uzy-
wane jest sformulowanie ,,occupa-
tional social security schemes”, kto-
re mozna przetlumaczy¢ jako
Lbranzowe systemy zabezpieczenia
spolecznego”. Z kolei wersja nie-
mieckojezyczna  postuguje  sig
zwrotem ,betriebliche Systeme der
sozialen Sicherheit”, ktory to zwrot
wprost odnosi si¢ do ,,zakladowych
systemdw zabezpieczenia spolecz-
nego”. Wskazane pojgcia s3 wezsze
niz uzyte w polskiej wersji jezyko-
wej ,,Systemy zabezpieczenia spo-
tecznego pracownikéw” i lepiej od-
daja charakter rozwigzafi zamiesz-
czonych w dyrektywie.

Materialnoprawne rozwigzania
dotyczace rdownego traktowania
w znacznym stopniu odzwierciedla-
ja zalozenia uchylonej dyrektywy
nr 86/378. Na gruncie art. 5 dyrek-
tywy 2006/54 w odniesieniu do do-
datkowych systemdéw zabezpiecze-
nia spolecznego dyskryminacja nie
moze w szczegdlnodci wystepowad
w odniesieniu do nastepujacych
kwestii: zakresu zastosowania ta-
kich. systemow 1 warunkdw przyste-
powania do nich, obowigzku opfa-
cania i obliczania wysokoSci skla-
dek, jak rdéwniez obliczania
wysekoéci §wiadczen dodatkowych
naléznych malZzonkowi lub osobie
bedacej na utrzymaniu, a takze wa-
runkéw dotyczacych okresu wypla-
ty i zachowania prawa do nich.

Zakres podmiotowy rozdziatu
regulujgcego réwnosé traktowania
w dziedzinie zabezpieczenia Spo-
tecznego mnie jest ograniczony do
0séb wykonujacych prace podpo-
rzadkowana. Na gruncie art. 6 dy-
rektywy jej rozdzial drugi ma za-
stosowanie do szeroko rozumianej
kategorii ,,080b czynnych zawodo-
wo”. W Swietle art. 7 dyrektywy
2006/54 chodzi o ochrone przed
nastepujacymi rodzajami ryzyka:
choroba, inwalidztwem, staro$cia
(w tym wczesniejszym przejSciem
na emeryture), wypadkami przy
pracy i chorobami zawodowymi
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oraz bezrobociem. Réwne trakto-
wanie odnosi si¢ réwniez do syste-
moéw zabezpieczenia spolecznego
pracownikéw przewidujacych inne
$wiadczenia socjalne, pieni¢zne lub
rzeczowe, a zwlaszcza $wiadczenia
w razie $mierci zywiciela rodziny
i zasilki rodzinne, jezeli Swiadcze-
nia te stanowia korzysci wyplacane
przez pracodawcg pracownikowi
z tytutu zatrudnienia tego ostatnie-
go.

Nowe rozwigzanie wprowadza
art. 7 ust. 2 dyrektywy 2006/54.
Przepis ten stanowi, ze zakaz dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢ ma
zastosowanie do systemdw zabez-
pieczenia spolecznego szczegOl-
nych kategorii pracownikéw, ta-
kich jak urzednicy pafistwowi.
Chodzi zatem o sytuacje, kiedy
$wiadczenia nalezne w ramach sys-
temu zabezpieczenia spolecznego
wyplacane sg z tytulu stosunku
pracy z pracodawcy pafstwowym.
Fakt, ze system taki stanowi cze$¢
powszechnego ustawowego syste-
mu zabezpieczenia spolecznego,
pozostaje bez uszczerbku dla obo-
wigzywania w jego ramach zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na plec.
W systemach tego typu $wiadcze-
nia emerytalne sg bezpoSrednio
uzaleznione od okresu zatrudnie-
nia w instytucji pafstwowej oraz
wysokodci wynagrodzenia uzyski-
wanego na zakoficzenie kariery za-
wodowej. Artykul 7 ust. 2 wprowa-
dza zatem regulacjc szczegélna,
bowiem ustanawia nakaz réwnego
traktowania mezczyzn 1 kobiet
w odniesieniu do specyficznego
systemu ustawowego. Poprzednio
Trybunatl Sprawiedliwosci stangt na
stanowisku, ze emerytury urzedni-
kow panstwowych wynikajace z sys-
temdw przewidzianych dla tej kate-
gorii zatrudnionych sa objete zaka-
zem dyskryminacji ze wzglgdu na
pteé®?,

Artykul 8 okreSla te kwestie za-
bezpieczenia spolecznego, ktdre sg
wylaczone z zakresu przedmioto-
wego omawianej dyrektywy (np. in-
dywidualne umowy o0s0b prowa-
dzacych dziatalno$¢ na wiasny ra-
chunek, a w odniesieniu do
pracownikéw takie umowy ubez-
pieczenia, ktoérych strong nie jest
pracodawca). Z kolei art. 9 dyrek-

tywy 2006/54 wskazuje przyklady
dzialan, ktére w dziedzinie proble-
matyki zabezpieczenia spolecznego
sa sprzeczne z zasadg roéwnego
traktowania.

Warto  zwrocié  uwage, ze
w $wietle art. 9 ust. 1 lit. f) dyskry-
minacja byloby ustanowienie rdz-
nego wieku emerytalnego®. Nalezy
jednak przypomnieé, ze rozwigza-
nie to dotyczy jedynie dodatko-
wych systemoéw zabezpieczenia
spolecznego, a wigc w praktyce II
oraz III filaru ubezpieczen emery-
talnych. Dyrektywa 2006/54 nie na-
kazuje zréwnania wicku emerytal-
nego mezczyzn i kobiet w odniesie-
niu do panstwowych systemow
ubezpieczenia emerytalnego. Roz-
wigzanie to pozostaje w zgodzie
z innymi przepisami prawa wspdl-
notowego. Artykui 7 ust. 1 a) dy-
rektywy 79/7 o réwnym traktowa-
niu w odniesieniu do ustawowych
systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego zezwala wladzom krajowym
na ustalenie réznego wicku emery-
talnego mezczyzn i kobiet dla ce-
léw przyznania rent i emerytur.
7. kolei art. 6 ust. 2 dyrektywy
2000/78 przewiduje, Ze ustanowie-
nie odmiennego wieku emerytalne-
go dla me¢zezyzn i kobiet nie stano-
wi dyskryminacji ze wzgledu na
wiek.

Nalezy réwniez podkreSlic, ze
w $wietle orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwo$ci §wiadczenia eme-
rytalne wynikajace z dodatkowych
systemdéw ubezpieczefi emerytal-
nych stanowia  wynagrodzenie
w rozumieniu art. 141 TWE. Kon-
kluzje taka Trybunal Sprawiedliwo-
§ci przedstawit w sprawie Barber>*.
Oznacza to, ze w odniesieniu do
tego typu §wiadczefi z tytulu staro-
§ci nie jest dopuszczalne zadne
roznicowanie sytuacji uprawnio-
nych ze wzgledu na piec. Dyrekty-
wa 2006/54 nawiazuje do wskaza-
nego rozstrzygniecia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w pkt. 13-18 pre-
ambuly oraz art. 12.

Warunki zatrudnienia

Rozdzial 3 Tytutu II (art. 14-16)
dyrektywy 2006/54 wprowadza za-
sade réwnego traktowania mez-
czyzn i kobiet w zakresie dostgpu



do zatrudnienia, szkolenia zawodo-
wego 1 awansu zawodowego oraz
warunkdw pracy. W tej dziedzinie
omawiany akt prawny odzwiercied-
la rozwigzania, ktore zostaly wpro-
wadzone dyrektywa 76/207, a na-
stepnie zmodyfikowane dyrektywa
2002/73.

Prawo wspo6lnotowe wprowadza
zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
ple¢ w odniesieniu do szeroko ro-
zumianych warunkéw pracy. Na
gruncie art. 14 ust. 1 dyrektywy
2006/54 zabroniona jest wszelka
bezposrednia i poSrednia dyskry-
minacja ze wzgledu na pleé¢ w sek-
torze prywatnym i publicznym,
w tym w instytucjach publicznych.
Roéwne traktowanie obejmuje wa-
runki dostgpu do zatrudnienia,
prowadzenia dzialalnoici na wias-
ny rachunek oraz wykonywania za-
wodu. Zasada ta dotyczy m.in. kry-
teriow selekeji 1 warunkéw rekruta-
¢ji, niezaleznie od rodzaju
dzialalno$ci i na wszystkich szcze-
blach hierarchii zawodowej, wigcz-
nie z awansem zawodowym. Row-
ne traktowanie obejmuje dostgp do
wszelkich rodzajow i szezebli do-
radztwa zawodowego, szkolenia za-
wodowego, doskonalenia i prze-
kwalifikowywania  pracownikéw.
Zakaz dyskryminacji odnosi si¢ do
warunkéw zatrudnienia i pracy,
w tym zwolniefi, a takze wynagro-
dzenia. Omawiana zasada ma row-
niez zastosowanie do czlonkostwa
1 uczestnictwa w organizacji pra-
cownikéw lub pracodawcéw badz
w jakiejkolwiek organizacji, ktdrej
czfonkowie wykonuja okre§lony za-
wod, lacznie z korzySciami, jakie
daja tego typu organizacje.
W praktyce zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na ple€ dotyczy wszystkich
aspektéw prowadzenia dziatalnosci
zawodowej.

Wszelkie wyjatki od zasady row-
nego traktowania mezezyzn i kobiet
powinny byé ograniczone do tych
rodzajoéw dzialalnos$ci zawodowej,
ktére wymuszajg zatrudnienie oso-
by danej plci ze wzgledu na ich cha-
rakter lub warunki, w jakich sg wy-
konywane. Zgodnie z art. 14 ust. 2
dyrektywy 2006/54 wiadze krajowe
moga wprowadzi¢ odstgpstwa doty-
czace dostepu do zatrudnienia,
w tym roéwniez do prowadzacego do

niego szkolenia. Dopuszczalne jest
wprowadzenie postanowief, zgod-
nie z ktérymi odmienne traktowa-
nie ze wzgledu na cechy zwigzane
z plcia nie stanowi dyskryminacji,
jezeli ze wzgledu na rodzaj danej
dziatainoéci zawodowej lub warun-
ki jej wykonywania cecha taka jest
prawdziwym i determinujacym wy-
mogiem zawodowym. Cel takiego
odmiennego traktowania musi by¢
zgodny z prawem, a wymdg powi-
nien by¢ proporcjonalny. W prakty-
ce zakres dopuszczalnych wyjatkow
jest niewielki.

Dyrektywa 2006/54 dotyczy 16w-
niez mozliwoéci powrotu kobiety
do pracy po okresie urlopu macie-
rzynskiego. Artykut 15 dyrektywy
2006/54 wskazuje wprost, ze kobie-
ta przebywajaca na urlopie macie-
rzyfiskim jest uprawniona po jego
zakonczeniu do powrotu do swojej
pracy lub na réwnorzedne stanowi-
sko na warunkach nie mniej dla
niej korzystnych, jak réwniez do
korzystania z jakiejkolwiek popra-
wy warunkéw pracy, do ktérej by-
laby uprawniona w trakcie swojej
nieobecnosci. Zakaz dyskryminacji
dotyczy nie tylko mozliwosci po-
wrotu na wczeéniej zajmowane sta-
nowisko, ale réwniez pogarszania
sytuacji pracownicy w zwigzku
z macierzyistwem. Zamieszczenie
takiego rozwigzania w tekscie dy-
rektywy sankcjonuje wczeSniejsze
orzecznictwo Trybunatu Sprawied-
liwosci®*. W ten sposdb ochrona
przed dyskryminacja zwiagzang
z macierzynstwem ulega wzmoc-
nieniu.

Dyrektywa 2006/54 nie narusza
ponadto  kompetencji = pafstw
cztonkowskich do wprowadzenia
urlopu ojcowskiego i/lub adopcyj-
nego. Zagadnienie to jest przed-
miotem art. 16. W takiej sytuacji
wladze krajowe powinny przyjaé
Srodki w celu ochrony oséb korzy-
stajacych z takich urlopdéw. Nalezy
rOwniez zapewni¢ ochrone przed
zwolnieniem z pracy oraz mozli-
wos¢ powrotu do pracy na to samo
lub réwnorzedne stanowisko po za-
koficzeniu takiego urlopu. Oma-
wiany akt prawny pozostaje zatem
bez wuszczerbku dla dyrektywy
96/34 dotyczacej urlopu rodziciel-
skiego’.

Przepisy horyzontalne

Unia Europejska przywiazuje istot-
na wage do efektywnosci rozwia-
zafi wspdlnotowych?’, Na gruncie
rownego traktowania mezczyzn
i kobiet w zatrudnieniu odpowied-
nie rozwigzania przewiduje Tytul
III dyrektywy 2006/54 zatytutowa-
ny ,Przepisy horyzontalne” (art.
17-30). Wskazane uregulowania
okreslaja mozliwoSci dochodzenia
swoich uprawnien przez osoby,
w stosunku do ktérych naruszono
zasade réwnego traktowania.

Panhstwa czlonkowskie zostaly
wprost zobowiazane do tego, zeby
osoby uwazajgce si¢ za pokrzyw-
dzone mogly dochodzi¢ przed sa-
dem roszczen wynikajacych z oma-
wianej dyrektywy (art. 17). Zgod-
nie z art. 18 dyrektywy 2006/54
wladze krajowe powinny zapewnic,
ze wprowadzone zostang S$rodki
niezbedne do faktycznego i sku-
tecznego zado§éuczynienia lub od-
szkodowania z tytulu krzywdy lub
szkody doznanej w wyniki dyskry-
minacji ze wzgledu na plec. Odpo-
wiednie sankcje powinny by¢ od-
straszajace oraz proporcjonalne do
poniesionej szkody. Rozwiazania
wspoOlnotowe dopuszczaja tylko je-
den przypadek, w ktérym pafistwa
czlonkowskie moga okresli¢ mak-
symalna wysoko&¢ §wiadczenia lub
odszkodowania. Chodzi o sytuacjg,
gdy wrylaczna szkoda doznang
w zwigzku z naruszeniem zasady
réownego traktowania jest odmowa
uwzglednienia podania o pracg za-
interesowanej osoby.

Omawiany akt prawny przejmu-
je rozwigzania dotyczace rozkladu
cigzaru dowodu, ktdre sg przed-
miotem dyrektywy 97/80. Zgodnie
z art. 19 dyrektywy 2006/54 powodd
powinien uprawdopodobni¢ przed
sagdem lub innym wiasciwym orga-
nem okolicznoéci pozwalajace do-
mniemywa¢ istnienie dyskryminacji
bezposredniej lub  poSrednie;j.
W takiej sytuacji do pozwanego na-
lezy udowodnienie, Ze nie nastapi-
fo naruszenie zasady réwnego trak-
towania. Wladze krajowe moga od-
stapi¢ od stosowania tej zasady
w odniesieniu do postgpowail,
w ktorych ustalenie stanu faktycz-
nego nalezy do sadu lub innego



wlasciwego organu. Pafistwa czion-
kowskie moga réwniez przyjac re-
guly dowodowe korzystniejsze dla
powoda.

Na gruncie dyrektywy 2006/54
bardzo szeroki jest zakres przed-
miotowy uregulowan, do ktorych
zastosowanie znajdujj wskazane
reguly rozkiadu cigzaru dowodu.
Przepisy te obejmuja materie re-
gulowane omawianym aktem
prawnym, a wigc kwestie wynagro-
dzenia, szeroko rozumianych wa-
runkéw zatrudnienia oraz dodat-
kowych systeméw zabezpieczenia
spolecznego. Ponadto art. 19 ust. 3
stanowi wprost, Ze omawiane re-
guly dowodowe majg zastosowa-
nie do sytuacji objetych art. 141
TWE. Odnosza si¢ takze do dy-
rektywy 92/85 oraz 96/34 w zakre-
sie, w jakim dotyczy to dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ple¢. Nalezy
zwrdcié uwage, ze zasady rozkiadu
ciezaru dowodu w sprawach doty-
czacych dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢ sa skorelowane z roz-
wigzaniami przyjetymi w antydy-
skryminacyjnych aktach prawa
wspoélnotowego, czyli dyrektywie
2000/43 o zakazie dyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie raso-
we lub etniczne oraz dyrektywie
2000/78 o rdéwnym traktowaniu
w zatrudnieniu.

Prawo wspdlnotowe wymaga
udzialu r6znych podmiotéw oraz
instytucji odnoénie do realizacji za-
sady réwnego traktowania. W tym
zakresie omawiany akt prawny od-
zwierciedla rozwiazania przyjete
we  wczeéniejszej dyrektywie
2002/73. Panstwa czlonkowskie po-
winny utworzyé organy do spraw
promowania, analizowania, moni-
torowania oraz wspierania rowne-
go traktowania wszystkich 0séb bez
wzgledu na ple¢. Wiladze krajowe
sg rdwniez zobowiazane do promo-
wania dialogu spolecznego w celu
wspierania zasady rdwnego trakto-
wania. Dialog nalezy rowniez pro-
wadzi€ z organizacjami pozarzado-
wymi, ktére majq interes prawny
w przyczynianiu si¢ do zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na plec.
Wskazane kwestie sg przedmiotem
art. 20-22 dyrektywy 2006/54.

Wiadze krajowe powinny za-
pewnic¢ uchylenie wszelkich rozwia-

zah sprzecznych z zasadg rownego
traktowania. Ponadto pafistwa
czlonkowskie powinny przekazy-
waé Komisji wszystkie informacje
niezbedne do sporzadzenia spra-
wozdania dla Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady w sprawie stosowa-
nia dyrektywy 2006/54, jak rowniez
teksty prawne oraz sprawozdania
w sprawie wprowadzania rozwig-
zan wspdlnotowych w zycie. Z ko-
lei Komisja powinna najpéZniej do
15 lutego 2013 r. dokona¢ przegla-
du funkcjonowania dyrektywy oraz
w razie potrzeby zaproponowal
odpowiednie zmiany.

Uwagi koncowe

Dyrektywa 2006/54 stanowi swoista
kodyfikacj¢ dotychczasowego stanu
prawnego W zakresie rownego
traktowania mezczyzn i kobiet
w zatrudnieniu. Nie wprowadza za-
sadniczych zmian w zakresie zaka-
zu dyskryminacji ze wzgledu na
pleé, natomiast w olbrzymim stop-
niu upraszcza istniejacy stan praw-
ny oraz ulatwia orientacje we
wspolnotowych przepisach. Konso-
liduje istniejace acquis communa-
itaire oraz odzwierciedla zasady
wypracowane i ugruntowane we
wezeSniejszym  orzecznictwie Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci. Zalozenia
te oraz ich realizacj¢ nalezy ocenic
bardzo pozytywnie.

Zagadnienia objete zakresem
dyrektywy 2006/54 sa istotne z per-
spektywy stosowania odpowiednich
rozwiazah w panstwach czlonkow-
skich. Problematyka réwnego trak-
towania w zatrudnieniu jest ta
dziedzing, w ktorej wplyw rozwig-
zafi wspdlnotowych na wewnetrzne
systemy prawa pracy jest szczegOl-
nie widoczny. Uwaga ta w pelni od-
nosi si¢ do polskiego prawa pracy,
poniewaz rozwigzania rozdziatu
IIa kodeksu pracy ,,Réwne trakto-
wanie w zatrudnieniu” zawdzigcza-
ja swoj obecny ksztalt koniecznosci
wdrozenia odpowiednich rozwia-
zan wspolnotowych.

Dyrektywa 2006/54 konsoliduje
istniejagcy dorobek wspolnotowy
w dziedzinie zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na pleé. Dlatego aktu-
alno$¢ zachowuja zaréwno dotych-
czasowe poglady doktryny, jak

i orzecznictwo Trybunatu Sprawie-
dliwoséci. Na pafistwach cztonkow-
skich nie cigza w zasadzie nowe
obowiazki implementacyjne od-
noénie do wprowadzania odpo-
wiednich rozwigzai materialno-
prawnych. Nalezy natomiast pod-
kresli¢ fakt, ze nowa dyrektywa
kfadzie nacisk na konieczno§¢ za-
gwarantowania efektywnosci zasa-
dy réwnego traktowania. Wiadze
krajowe powinny zatem zagwaran-
towaé funkcjonowanie odpowied-
nich procedur pozwalajacych na
dochodzenie roszczen przez osoby
dotkniete nierdwnym traktowa-
niem. Brak tego typu rozwigzan
stanowi naruszenic prawa wspol-
notowego.

Zakres omawianego aktu praw-
nego nie jest ograniczony do pro-
blematyki samego prawa pracy.
Dyrektywa odnosi si¢ nie tylko do
kwestii zatrudnienia, ale réwniez
niektorych aspektéw zabezpiecze-
nia spolecznego. Ponadto, jej za-
kresem podmiotowym objeci s3 nie
tylko pracownicy, ale takze osoby
prowadzace dziatalno§¢ gospodar-
cza na wiasny rachunek. Z tych
wzgledéw dyrektywe 2006/54 nale-
zy zaliczy¢ do kategorii szeroko ro-
zumianego wspOlnotowego prawa
socjalnego.

Przypisy

! W polskiej literaturze na temat
wspodlnotowe]j zasady réwnego trakto-
wania mezezyzn i kobiet w zatrudnie-
niu zob. zwlaszcza 1. Boruta, Réwnos¢
kobiet i mgzczyzn w pracy w Swietle pra-
wa Wspdlnoty Europejskiej. Implikacje
dla Polski, 1.6d7 1996, s. 15 i n.; L. Flo-
rek, Europejskie prawo pracy, Warszawa
2003, s. 51 i n.; L. Mitrus, Wplyw regu-
lacji wspdlnotowych na polskie pra-
wo pracy, Krakow 2006, s. 178 i n;
AM. Swigtkowski, Europejskic prawo
socjalne. Tom 1. Europejskie prawo pra-
¢y, Warszawa 1999, s. 144 i n.; M. Wan-
dzel, Rowne traktowanie mezczyzn i ko-
biet, Krakow 2003, s. 11in.

2 Dz.Urz. WE z 26.07.2006, L 204,
8. 23.

3 Proposal for a Directive of the Europe-
an Parliament and of the Council on the
implementation of the principle of equal
opportunities and equal treatment of



men and women in matters of employ-
ment and occupation (recast version),
Explanatory Memorandum (presented by
the Commission), COM/204/0279 final
— COD 2004/0084.

4 Poszczegblne etapy wdrazania dyrek-
tyw przez panstwa czlonkowskie oma-
wia np. B. Kurcz, Dyrektywy Wspdinoty
Europejskiej i ich implementacja do pra-
wa krajowego, Krakow 2004, s. 1361 n.
5 Wykaz terminéw transpozycji do pra-
wa krajowego weczeSniejszych aktow
prawnych dotyczacych réwnego trakto-
wania zostal zamieszczony w zaltgczni-
ku I, cze$¢ B. Z kolei zalacznik 11 za-
wiera tabel¢ korelacji pomig¢dzy po-
szczegblnymi artykutami uchylonych
aktow prawnych a nowa dyrektywa.

6 Dyrektywa Rady nr 75/117 z 10 lutego
1975 r. w sprawie zblizenia ustawo-
dawstw panstw cztonkowskich dotycza-
cych stosowania zasady réwnosci wyna-
grodzen dla me¢zezyzn i kobiet, Dz.Urz.
WE L 45 z 19.02.19753, s. 19. Tekst w je-
zyku polskim: Dz.Urz. UE, Wydanie
specjalne, rozdz. 5, tom 1, s. 179.

7 Dyrektywa Rady nr 76/207 z 9 lutego
1976 1. w sprawie wprowadzenia w Zy-
cie zasady rdwnego traktowania kobiet
i me¢zezyzn w zakresie dostepu do za-
trudnienia, ksztalcenia i awansu zawo-
dowego oraz warunkéw pracy, Dz.Urz.
WE L 39 z 14.02.1976, s. 40. Tekst w je-
zyku polskim: Dz.Urz. UE, Wydanie
specjalne, rozdz. 5, tom 1, s. 187.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady nr 2002/73 z 23 wrze$nia
2002 r. zmieniajgca dyrektywe Rady
76/207 w sprawie wprowadzenia w zZy-
cie zasady réwnego traktowania mez-
czyzn i kobiet w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztalcenia i awansu za-
wodowego oraz warunkdw pracy,
Dz.Urz. WE L 269 z 5.10.2002, s. 15.
Tekst w jezyku polskim: Dz.Urz. UE,
Wydanie specjalne, rozdz. 5, tom 4,
s. 255.

9 Dyrektywa Rady nr 86/378 z 24 lipca
1986 r. w sprawie wprowadzenia w zy-
cie zasady rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w systemach zabezpieczenia
spolecznego pracownikéw, Dz.Urz.
WE L 225 z 12.08.1986, s. 40. Tekst
w jezyku polskim: Dz.Urz. UE, Wyda-
nie specjalne, rozdz. 5, tom 1, s. 327.

10 Dyrektywa Rady nr 96/97 z 20 grud-
nia 1996 r. zmieniajaca dyrektywe
86/378 w sprawie wprowadzenia w Zy-
cie zasady rdwnego traktowania kobiet
1 mezZezyzn w systemach zabezpieczenia

spolecznego pracownikéw, Dz.Urz.
WE L 46 z 17.02.1997, s. 20. Tekst w jg-
zyku polskim: Dz.Urz. UE, Wydanie
specjalne, rozdz. 5, tom 3, s. 232.

I Dyrektywa Rady nr 97/80 z 15 grud-
nia 1997 r. dotyczaca cigzaru dowodu
w sprawach dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, Dz.Urz. WE L 14 2 20.01.1998,
s. 6. Tekst w jezyku polskim: Dz.Urz.
UE, Wydanie specjalne, rozdz. 5,
tom 3, s. 264.

12 Dyrektywa Rady nr 98/52 z 13 lipca
1998 r. w sprawie rozszerzenia dyrektywy
97/80 dotyczacej cigzaru dowodu, w spra-
wach dyskryminacji ze wzgledu na plec,
na Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii Péinocnej, Dz.Urz. WE
L 205 z 22.07.1998, s. 66. Tekst w jezyku
polskim: Dz.Urz. UE, Wydanie specjal-
ne, rozdz. 5, tom 3, s. 307.

13 W praktyce dyrektywa dotyczy row-
nego traktowania tylko w odniesieniu
do niektérych aspektdéw ubezpieczen
spotecznych, zob. nizej.

14 Zob. np. rozstrzygniecie Trybunatu
Sprawiedliwosci z 27 kwietnia 2006 r.
w sprawie C-423/04 Richards, jeszcze
nieopublikowane w Zbiorze Orzecznic-
twa. Opinia rzecznika generalnego Ja-
cobsa do tej sprawy przedstawia wczes-
niejsze orzecznictwo Trybunatu odnos-
nie do dyskryminacji wynikajace ze
zmiany plci (punkty 27-32).

15 Odnosnie do definiowania dyskrymi-
nacji we wspolnotowym prawie pracy
zob. szerzej L. Mitrus, jw., s. 185 i n.
oraz cytowana tam literatura.

16 Zob. np. sprawa C-170/84 Bil-
ka—Kaufhaus, Zb. Orz. 1986, s. 1607,
punkty 29-36.

17 Na gruncie dyrektywy 97/80 dyskrymi-
nacja pofrednia ma miejsce wtedy, gdy
pozornie obojetny przepis, kryterium
lub praktyka znaczgco pogarsza sytuacje
wiekszej czedci przedstawicieli jednej
plci, chyba ze przepis ten, kryterium lub
praktyka sa wtasciwe i niezbgdne oraz
mogg by¢ usprawiedliwione obicktywny-
mi czynnikami niezwigzanymi z picia.
Nalezy zwr6cié uwage, Ze przepis ten
odwolywat si¢ do kryterium ilosciowego
0sob dotknictych gorszym traktowa-
niem (pogorszenie sytuacji ,wigkszej
czebcei przedstawicieli jednej pici”).

18 Dyrektywa Rady nr 2000/43/WE
z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca
w zycie zasadg rdwnego traktowania
0s0b bez wzgledu na pochodzenie raso-
we lub etniczne, Dz.Urz. WE L 180
z 19.7.2000, s. 22. Tekst w jezyku pol-

skim: Dz.Urz. UE, wydanie specjalne,
rozdz. 20, tom 1., s. 23.

19 Dyrektywa nr 2000/78/WE z 27 listo-
pada 2000 r. ustanawiajgca ogolne wa-
runki ramowe rdéwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy,
Dz.Urz. WE nr L 303 z 2.12.2000, s. 16.
Tekst w jezyku polskim: Dz.Urz. UE,
Wydanie specjalne, rozdz. 5, tom 4,
s. 79. Oméwienie obydwoch dyrektyw
zob. L. Mitrus, Stosunek pracy, Krakéw
2005, s. 149 in.

20 Tak M. Matey-Tyrowicz, Zakaz dyskry-
minacji w zatrudnieniu w prawie wspol-
notowym, (w:) Prawo pracy a wyzwania
XXI wieku, Ksigga Jubileuszowa Profeso-
ra Tadeusza Zieliriskiego, red. M. Matey-
Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, War-
szawa 2002, s. 596.

2l Sprawa C-177/88 Dekker p. Stichting
Vormingscentrum voor Jong Volwassen
Plus, Zb. Orz. 1990, s. 1-3941, pkt 12.
22 Ponadto nalezy zwrdcié uwage, ze
omawiany akt prawny nie narusza dy-
rektywy 96/34 o urlopie rodzicielskim
ani dyrektywy 92/85 o urlopie macie-
rzynskim. Konstrukcj¢ te wprost wpro-
wadza ust. 24 preambuly oraz art. 28
ust. 2 dyrektywy 2006/54.

23 Zob. zwlaszcza sprawa 43/55 Gabriel-
le Defrenne p. SABENA (II), Zb. Orz.
1976, s. 455, punkty 39-40.

2 Proposal for a Directive..., s. 17.

5 Sprawa C-320/00 A.G. Lawrence i in-
ni p. Regent Office Care Ltd, Commer-
cial Catering Group, Mitie Secure Servi-
ces Ltd, Zb. Orz. 2002, s. 1-7325.

% Sprawa C-256/01 Debra Allon-
by p. Accrington/Rossdendale College,
Zb. Orz. 2004, s. 1-873.

27 Punkty 17-19 orzeczenia Lawrence.
28 Punkty 45-50 orzeczenia Allonby.
W dalszej czgéci wyroku Trybunat Spra-
wiedliwosci stwierdzil natomiast dys-
kryminacje¢ w odniesieniu do uczestnic-
twa w dodatkowym systemie emerytal-
nym.

2 Zob. punkty 82-83 sprawy Allonby.
0 Dyrektywa 79/7/EWG z 19 grudnia
1978 r. w sprawie stopniowego wpro-
wadzania w zZycie zasady rownego trak-
towania kobiet i m¢zZezyzn w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego, Dz.Urz.
WE L 6 z 10.01.1979, s. 24, wersja pol-
ska Dz.Urz. UE, Wydanie specjalne,
rozdz. 5, tom 1, s. 215.

M Zgodnie z art. 3 dyrektywy 79/7 ma

ona zastosowanie do systemow ustawo-
wych zapewniajacych ochrone przed ry-
zykiem choroby, inwalidztwa, starosci,
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wypadku przy pracy i choroby zawodo-
wej, jak rdwniez przepisow dotyczacych
pomocy spolecznej w zakresie, w jakim
maja ona uzupeini¢ lub zastgpi¢ wy-
mienione wczesniej systemy.

32 Zob. np. sprawa C-7/93 Beune,
Zb. Orz. 1994, s. 1-4471, sprawa
C-147/95 Evrenopoulos, Zb. Orz. 1997,
s. 1-2057.

33 W przypadku gdy kobiety i mezezyz-
ni moga wystgpowaé z roszczeniem ela-
stycznego ustalenia wieku emerytalne-

Summary

go na tych samych warunkach, nie uwa-
za sie tego za sprzeczne z dyrektywa
2006/54 (art. 13).

34 Sprawa C-262/88 Barber p. Guardian
Royal FExchange Assurance
Zb. Orz. 1990, s. 1-1889.

35 Orzecznictwo to omawia np. P. Fou-
bert, The Legal Protection of the Pre-
gnant Worker in the European Commu-
nity. Sex Equality, Thoughts of Social
and Economic Policy and Comparative
Leaps to the United States of America,

Group,

Haga, Londyn, Nowy Jork 2002, s. 129
in.

36 Artykut 28 dyrektywy 2006/54 stano-
wi wprost, ze jej przepisy pozostajg bez
uszczerbku zaréwno dla krajowych
przepisow dotyczacych ochrony kobiet,
jak i dyrektyw 96/34 oraz 92/85.

37 Szerzej zob. np. Z. Hajn, Specyficzne
problemy stosowania europejskiego pra-
wa pracy, ,Europejski Przeglad Sado-
wy” 2000, nr 8, s. 4 i n. oraz cytowana
tam literatura i orzecznictwo.

The Directive 2006/54 on the implementation of the principle of equal opportunities and equal treatment of men
and women in matters of employment and occupation was enacted by the European Union on July the 5th, 2006.
This directive repeals several previous legal instruments of Community labour law and introduces a new legal situ-
ation with regard to a ban on discrimination based on gender. The present article indicates amendments laid down
by the Community legislator and analises new provisions on equal treatment of men and women.
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Badanie poligraficzne
(wariograficzne)
w ochronie miejsc pracy

Ryszard Jaworski

profesor w Katedrze Kryminalistyki, Uniwersytet Wroctawski

Badania poligraficzne sa w Polsce dozwolone w sprawach karnych. Sa one
sporadycznie przeprowadzane réwniez wobec pracownikéw na zlecenie
pracodawcéw w przypadkach powaznych kradziezy lub sabotazu. W pra-
wie pracy i — szerzej — w prawie cywilnym nie ma zakazu stosowania ba-
dan poligraficznych. Autor, opisujac sytuacje wystepujace w praktyce,
wskazuje, ze kierownicy zaktadéw pracy decyduja sie na badanie poligra-
ficzne w ostatecznosci, wobec bezczynnoéci organéw Scigania lub ich
bezradnosci, wtedy gdy dziatania sprawcéw powoduja ogromne straty dla
firmy, a nawet zagrazaja istnieniu przedsiebiorstwa, co moze spowodowad
pozbawienie pracy niekiedy znacznej liczby oséb. Sprawcy takich czynéw
zazwyczaj podejmuja je majac pewno$é, ze sami pozostana poza kregiem
podejrzen, co oznacza, ze podejrzenia beda skierowane przeciwko oso-
bom niewinnym. Autor podaje przyktady trafnego wykluczenia, w wyniku
badania poligraficznego, oséb niewinnych z grona podejrzanych, a takze
ustalenia sprawcéw zagrozenia. W ocenie etycznoprawnej badan poligra-
ficznych w takich sprawach nie uwzgledniano ~ zdaniem Autora — ani ich
znaczenia dla istnienia przedsiebiorstwa i miejsc pracy, jakie ono Zapew-
nia, ani dla niestusznie posadzanych pracownikéw. Pracodawca, zatoga
zaktadu pracy i pracownicy, bedacy w rzeczywistoéci ofiara manipulacji
sprawcy zagrozenia, maja réwniez interes prawny w stosowaniu badan po-
ligraficznych.

Coraz czgéciej w $rodkach masowe-
go przekazu znajdujg si¢ doniesienia
0 stosowaniu ,wariografu” przez
niektdrych pracodawcéw do wykry-
wania naduzy¢ dokonanych na ich
szkodg przez pracownikéw (kradziez
gotdwki, towaréw itp.)!. Prawie za-
wsze ocena tych dzialafi jest nega-
tywna, mowi si¢ 0 naruszaniu godno-
§ci czlowieka, zastgpowaniu orga-
néw Scigania, naruszaniu zasady
domniemania niewinnosci, a w to
miejsce wprowadzanie domniema-
nia winy. Stawiane sg tez liczne pyta-
nia dotyczace réznych aspektow tego
zagadnienia: Wprawdzie stosowanie
poligrafu jest wyraznie dopuszczone
przez kodeks postgpowania karnego
w art. 192a, to czy istnieje podstawa
prawna jego uZycia przez pracodaw-
cOw? Czy dzialania ze strony wiasci-

ciela firmy sa potrzebne, skoro ist-

ntieja instytucje powolane do wykry-
wania przestgpstw? Czy pracownik
ma obowiazek poddania sie bada-
niom? Jakie mogg by¢ skutki odmo-
wy? Jak pracodawca moze wykorzy-
sta¢ wyniki badania? Czy wyniki uzy-
skiwane za pomoca tej metody sg
trafne?

Etycznoprawne oceny
badan poligraficznych
— teoria a praktyka

Ocena postgpowania pracodawcow
stosujagcych badanie poligraficzne
pracownikOw jest zazwyczaj nega-
tywna, za§ analiza argumentdw, na
ktérych ja oparto, dowodzi, ze pomi-
ja sic znaczenie wynikow badania
poligraficznego dla pracodawcy i dla

niestusznie podejrzewanych pracow-
nikéw. Te podmioty réwniez maja
interes faktyczny i prawny w wyjaé-
nieniu zdarzed i jego opisanie musi
wplynac na oceny prawne i etyczne
oraz odpowiedzi na niektore z wyzej
postawionych pytafn. Mozna wskazaé
dwie najbardziej typowe sytuacje,
w jakich sg praktycznie wykonywane
badania poligraficzne:

1. Nierzadko okolicznosci zdarze-
nia wskazuja jednoznacznie na
sprawstwo konkretnego pracownika,
ten jednak temu zaprzecza i domaga
si¢ badania na wariografie. Praktyka
stosowania poligrafu wykazuje, ze
czesto pracownik ten ma racje, a po-
sgdzany jest niestusznie, za$ faktycz-
ny sprawca wykorzystal fakt, iz po-
dejrzenia padng na kogo$§ innego.
Jakiekolwiek represje ze strony pra-
codawcy wobec pracownika bylyby
dodatkowa krzywda dla niestusznie
posadzanego, a nagroda dla prze-
stepcy. W tej grupie sytuacji wyklu-
czenie udzialu pracownika w zdarze-
niu ma fundamentalne znaczenie dla
niego samego, dla pracodawcy, a po-
nadto (jesli wszczeto postepowanie
karne) powinno byé podstawg opra-
cowania nowych wersji §ledczych
przez organy §cigania. Zawsze jed-
nak badanie poligraficzne dokony-
wane jest za zgoda pracownika.

2. Czesto istnieje kilka wersji do-
tyczacych zaréwno osoby sprawcy,
jak i motywéw jego dzialania
(oprécz motywu materialnego nale-
zy niekiedy rozwaza¢ motyw zemsty
na pracodawcy, dziatania na zlecenie
konkurencji). Mowiac inaczej, wie-
my, ze sprawca jest jeden cztowiek,



ale znajduje sig on w grupie 0sOb,
z ktorych kazda miafa sposobno$c
do dokonania naduzycia. Wigkszo&¢
~podejrzewanych” jest zatem nie-
winna, problem w tym, kidre to s
osoby. Celem badan poligraficznych
jest najczesciej nie tyle udowadnia-
nie sprawstwa (udziatu w zdarzeniu),
ile wykluczenie z kregu ,podejrze-
wanych” 0sob, ktdre nie majg zwiaz-
ku ze zdarzeniem?. Inaczej méwiac,
sprawdzenie, czy inna osoba oprocz
najbardziej  podejrzanego  byla
sprawcg. Jesli to uprawdopodobni-
my, to podejrzewany pracownik zo-
staje oczyszczony z podejrzefi. Prak-
tyka stosowania badafi poligraficz-
nych dowodzi, Ze pozwalaja one
trafnie wykluczy¢ tych, ktorzy nie
dokonali naduzycia. I w tym przy-
padku badanie przeprowadza si¢ za
zgoda pracownika.

W tym kontekécie dokiadniej
mozna oceni¢ prawne i etyczne zna-
czenie badad wariograficznych dla
niestusznie posadzonych, dla rzeczy-
wistego sprawey i dla pracodawcy.
Najwyrazniej jednak interes prawny
tych podmiotéw ujawnia si¢ na tle
konkretnych zdarzen.

I tak, znajdujaca si¢ na Dolnym
Slasku fabryka, bedaca oddzialem
austriackiego holdingu, produkuje
duze worki do hurtowego transpor-
tu $rodkow spozywezych lub pot-
produktéw do ich wytwarzania (cu-
kier, maka, mleko w proszku, kwa-
sek cytrynowy itp.). Firma jest
jednym z kilku producentow takich
opakowan na $wiecie, a odbiorcami
workéw byly firmy zagraniczne,
réwniez z innych kontynentow.
W 1999 r. wystapily przypadki sabo-
tazu polegajace na wrzucaniu drob-
nych $mieci (m.in. niedopatkdw pa-
pierosow) do wnetrza workow. Wy-
kryli to producenci Srodkow
spozywczych, ktdrzy znalezli zanie-
czyszczenia w surowcach. Skierowa-
li oni pretensje do wytworcow pot-
produktow, za$ ci ustalili, ze zanie-
czyszczen dokonano u producenta
opakowail. Zdarzenia te uznano za
tak duze zagrozenie sanitarne dla
konsumentow (niebezpieczefistwo
chor6b zakaZnych), ze wszyscy zre-
zygnowali ze stosowania opakowar
dolnoslaskiej firmy. Trudno bylo
jednak w krétkim czasie znalez¢ no-
wego dostawce tak nietypowego

opakowania, zatem wszyscy poniesli
straty:

0 producenci mieka w proszku,
kwasku cytrynowego itp. nie mogli
wysylaé towaru, w ich magazynach
pozostaly niewystane wyroby,

O w portach oczekiwaly na zala-
dunek zamowione statki,

[ finalni producenci Srodkow
spozywczych, nie majac surowcow,
musieli ograniczy¢ produkcie.

Poszkodowani zazadali od produ-
centa opakowan wyréwnania ponie-
sionych strat i utraconych zyskéow,
ktérych suma w polowie grudnia
1999 r. wynosila kilka milion6w ma-
rek. Holding migdzynarodowy, be-
dacy wtascicielem polskiej fabryki,
znalaz! sic na krawedzi bankructwa.
Zdecydowany byl zlikwidowaC swa
dzialalnoé¢ w Polsce z koficem
1999 ., mimo ze niedawno ukoficzyt
budowe fabryki.

Polski oddzial holdingu zatrud-
niat okolo dwustu 0sob. Oznaczalo-
by to pozbawienie ich pracy, a byl to
jedyny zaklad pracy w tym rejonie.

Zanieczyszczenia razem z worka-
mi dostarczono do producenta.
Wczesniej wsypane Srodki spozyw-
cze i surowce spowodowaly zniszcze-
nie odbitek linii papilarnych oraz
§ladéw biologicznych na niedopat-
kach i opakowaniach po papiero-
sach, totez poszukiwanie na nich §la-
dow przydatnych do ustalenia spraw-
cy bylo bezcelowe (dziatania
podejmowat sam poszkodowany, po-
niewaz organy $cigania ocenily zda-
rzenie jako malo istotne).

Analiza danych odnoszacych si¢
do partii produkeyjnych pozwolita
na okreslenie czasu wyprodukowa-
nia i ekspedycji kwestionowanych
wyrobow. Zestawienie tych informa-
¢ji z pracujacg wowezas obsadg zato-
gi wskazalo, ze zanieczyszczenia wy-
stepowaly wtedy, gdy na zmianie
pracowala ta sama grupa osob. Moz-
na byloby zwolnié z pracy wszystkich
tych pracownikow, jednak kierow-
nictwo firmy zdecydowalo si¢ ogra-
niczy¢ liczbe ,,podejrzanych”. Jedy-
nym sposobem byly badania poligra-
ficzne.  Ekspertyzy — poligraficzne
wykonane na zlecenie poszkodowa-
nej firmy wykluczyly prawie wszyst-
kie osoby z tej grupy, a jednoznacz-
nie wskazaly na sprawce zanieczysz-

czenia workow. Zostal on zwolniony
z pracy za 3-miesigcznym wypowie-
dzeniem.

A oto drugi przykiad. W jednym
z bankow kasjerce zgineta cata pacz-
ka banknotéw o najwyzszym nomi-
nale. Zdarzenie wykryto podczas za-
mykania banku i rozliczania kas.
Sprawstwo samej kasjerki byto mato
prawdopodobne, bowiem ponosifa
ona skutki zdarzenia (byla zobowia-
zana do zwrotu tej kwoty). Mozliwe
bylo jednak, ze wiedzac o tym, za-
brala pieniadze, liczac, ze odda je
i tak, ale po kilku miesigcach, traktu-
jac to jako bezprocentowa pozyczke.
Hipoteza ta byla mato prawdopo-
dobna, bowiem ryzyko ukrycia ope-
racji bylo znikome. Kierownictwo
banku zdecydowalo si¢ na zastoso-
wanie badafi poligraficznych wobec
os6b obecnych podczas zaginigcia
pieniedzy, byto to 9 kobiet. Badania
wykluczyly hipoteze zabrania pieni¢-
dzy przez kasjerkg. Pozosiale osiem
kobiet rowniez wykluczono, mimo
7e dwie z nich pare lat wczesniej za-
chorowaly na nerwice.

Wystgpily natomiast reakcje psy-
chofizjologiczne u innej osoby, nie-
objetej typowaniem przez policje,
wezesniej nawet nieprzestuchiwane;.
Mimo negatywnego wyniku badania,
organy $cigania nie przedstawily tej
osobie zarzutu popelnienia prze-
stepstwa, gdyz wynik badafi poligra-
ficznych nie zostal uznany za wystar-
czajagcy dowod, a przede wszystkim
badania te byly wykonane na zlece-
nie banku, a nic prokuratury. Z tego
samego powodu bank nie wysunal
wobec niej zadania zwrotu pienigdzy
i nie wniost pow6dztwa. Nie zwol-
niono jej z pracy, zostata tylko prze-
suni¢ta na inne stanowisko.

Obowiazek wyrdwnania straty
spoczywal nadal na kasjerce, ale wy-
niki badan poligraficznych umozliwi-
ly jej zachowanie miejsca pracy
i uzyskanie §rodkéw na zwrot ,zagi-
nionej” kwoty.

Mozna watpié, czy badanie poli-
graficzne bylo celowe, skoro nie do-
prowadzilo do ukarania sprawcy.
Osiagnigto jednak inne efekty:

[ kierownictwo odzyskafo zaufa-
nie do wiekszosci pracownikéw,
ustala obawa przed powtdrzeniem
si¢ kradziezy,



[ pracownicy nie obawiajg sie, 7e
pracodawca wszystkich traktuje jako
potencjalnych zlodziei,

[ kasjerka posadzana o kradziez
odzyskata dobre imie.

Badanie poligraficzne
Jjako alternatywa
wobec czynnoS$ci
organow Scigania

Catkowicie stuszne jest twierdzenie,
ze wykryciem sprawcy i udowodnie-
niem mu winy powinny sie¢ zajaé
prawnie upowaznione i zobowigzane
do tego organy (prokuratura i poli-
cja). W praktyce nie zawsze jest to
mozliwe z uwagi na brak jakichkol-
wiek Sladow, najczesciej jednak brak
woli dzialania ze strony tych orga-
now, a gdy podejmuja one czynnosci,
to ich skutki bywajg destrukcyjne, co
egzemplifikujg réwniez opisane wy-
Zej sprawy.

W pierwszym przypadku ani pro-
kuratura, ani policja nie wykazaly
zainteresowania wynikami badan
poligraficznych, odméwiono wszcze-
cia dochodzenia, solidaryzujac sie de
facto z przestgpca. Uzasadnienie po-
stanowienia z 5 stycznia 2000 r. do-
wodzi braku woli dziatania, gdyz na-
pisano w nim m.in.: ,,Z uwagi na to,
iz przedmiotowe worki, w ktdrych
ujawniono nieczysto$ci, nie zostaly
Zniszczone, a przyjmujac wartosé
jednego worka foliowego na kwote
8 marek, co przy trzech workach
daje kwote 24 marek (okoto 70 zlo-
tych), brak jest podstaw do
stwierdzenia, ze w tym przypadku
zaistnialo przestgpstwo wyczerpujg-
ce znamiona czynu okre$lonego
w art. 288 k.k. Biorac powyzsze, za-
sadne jest w przedmiotowej sprawie
odmowienie wszczgcia dochodzenia,
a ze wzgledu na nieustalenie spraw-
¢y czynu przedmiotowego wykrocze-
nia okre§lonego w art. 124 kodeksu
wykroczel, umorzenie postepowa-
nia w trybie administracyjnym”. Na-
lezy z tego wnioskowad, iz nie jest
spolecznie szkodliwe wyrzucenie na
bruk ponad 200 os6b. Spofecznie
szkodliwe okazalo si¢ natomiast wy-
kluczenie niestusznie posadzanych
1 wykrycie sabotazysty, czego dowo-
dzi wszczecie postgpowania karne-
go przeciwko dyrektorowi zaktadu

w 2001 r. W taki oto spos6b proku-
ratura Rzeczypospolitej Polskiej in-
terpretuje pojecie ,,pokrzywdzone-
go” oraz ,,szkody”.

Rezygnacja z badan wariograficz-
nych w tej sprawie oznaczalaby li-
kwidacje zaktadu pracy, zwolnienie
prawie dwustu pracownikéw (jak wy-
zej wspomniano, wiadciciel podjat
juz decyzje). Bez §rodkéw utrzyma-
nia pozostaloby okolo tysigca osob,
liczac rodziny pracownikow. Warto
zapyta¢ tych, ktorzy nadal maja pra-
cg w tej fabryce, jak oni oceniajg sto-
sowanie poligrafu?

Czy pracodawca w podobnych sy-
tuacjach moze liczy¢ na ochrong ze
strony polskich organéw ochrony
prawnej? W wyzej opisanym zdarze-
niu pokrzywdzony (wlasciciel firmy)
zostal pozostawiony bez takiej
ochrony. Pozostata mu samopormoc
prawna przed dalszym dzialaniem
sabotazysty, a jej forma byly badania
poligraficzne. To dzialania sabotazy-
sty oraz bezradno$¢ organdw Sciga-
nia sklonily wiadciciela firmy do
dzialan zapobiegawczych.

Jakie metody zastosujg organa
Scigania w celu wykrycia sprawcy
podobnych zdarzei? Czy metody te
beda skuteczne? Czy nie narusza
one godnosci cziowieka? W drugim
zdarzeniu wersja organéw $cigania
byta oparta na motywic majatko-
wym: pienigdze zabral ten, kto ich
bardzo potrzebowal. Weryfikujac te
hipoteze sprawdzano rachunki pra-
cownikow, zwlaszcza wnioski o po-
zyczki, terminowos¢ splat, inne for-
my zadluzenia, sytuacje rodzinng
(konflikty z me¢zem). Naruszano
tym samym tajemnice bankowsg
i dobra osobiste zatrudnionych.
Wszystkie pracownice byly paro-
krotnie przestuchiwane, niektére
doprowadzono do zatamania ner-
wowego. Przykrym zaskoczeniem
dla przestuchiwanych byta szczego-
lowa znajomos¢ ich operacji finan-
sowych przez organy $cigania. Prak-
tyka pokazuje wigc, ze tzw. tradycyj-
ne ,policyjne sposoby” znacznie
silniej krzywdza niestusznie posg-
dzanych niz badanie poligraficzne.
»Klasyczne”, ale niewzbudzajgce
dotad kontrowersji tzw. czynnosci
operacyjne policji czesto naruszaja
dobra osobiste wielu oséb, a niekie-
dy stanowig nawet naruszenie norm

prawa. Wydaje sie, Ze mafo kto ma
Swiadomo$¢, ze ewentualny zakaz
stosowania badafi poligraficznych
przez pracodawcow to skazanie (tu-
taj w sensie dosfownym) pracowni-
kéw na klasyczne ,,metody policyj-
ne” (jesli organy Scigania przyjma
zawiadomienie o0  przestgpstwie
i podejma dzialania wykrywcze).
Gdyby jednak wszczeto postepowa-
nie karne, to podstawa prawna ba-
dania poligraficznego bytaby jedno-
znaczna, a stanowilby ja art. 192a
§ 11 2 kodeksu postepowania kar-
nego, wedle ktdrego za zgodg osoby
badanej mozna takie badanie prze-
prowadzi¢ ,w celu ograniczenia
kregu os6b podejrzanych lub ustale-
nia wartosci dowodowej ujawnio-
nych Sladow”. Wéwczas prokurator
moze wydaé postanowienie o powo-
laniu bieglego, ale opinia zostanie
przekazana prokuratorowi, ktory
bedzie dysponentem wynikéw bada-
nia i — jesli uzna to za uzasadnione
— moze je przekaza zainteresowa-
nemu pracownikowi oraz kierowni-
kowi zaktadu pracy.

Trafno$¢ badania
poligraficznego
wobec niewinnych
pracownikow

i Zznaczenie etyczne
wynikow badania

Byloby uproszczeniem, gdyby tylko
po stronie pracownikow upatrywad
przyczyn takich zachowan, jak kra-
dzieze czy sabotaz. Posrednio sami
pracodawcy przyczyniaja si¢ do tego,
poniewaz dazac do minimalizacji
kosztow i wykorzystujac duze bez-
robocie stosuja niskie stawki wyna-
grodzefi, oszczedzaja na etatach,
zmuszajg pracownikow do pracy
w nadgodzinach, niekiedy bez wyna-
grodzenia. Ograniczanie liczby pra-
cownikdéw to obciaZanie pozostalych
nadmiernymi obowiazkami. Praco-
dawcy ignorujg jednak psychologicz-
ny efekt swojego postgpowania,
a jest nim brak wigzi z miejscem pra-
cy, wrogos¢ wobec pracodawcy, po-
szukiwanie satysfakcji z powodu nie-
powodzef ,przeciwnika”, wykorzy-
stanie posiadanych informacji do
dokonania kradziezy. Taka motywa-
cje ilustruja ponizsze kazusy.



W jednej z firm zajmujacej si¢
ochrong obiektéw oraz przewo-
zem pieniedzy zginely przewozone
pieniadze (1 milion zlotych). Kra-
dziezy dokonano z samochodu przy-
stosowanego do transportu pienig-
dzy, wyposazonego w sejf. Gotowka
znajdowata sic w sejfie, wewnatrz
bankowozu. Zaloga (kierowca i kon-
wojent) odkryla brak pieniedzy rze-
komo dopiero po powrocie do bazy.
Analiza czynno§ci wykonywanych
przez pracownikéw ochrony wykaza-
ta, ze pienigdze zabrano wdwczas,
gdy weszli oni do jednego z obstugi-
wanych bankéw. Okolicznodci suge-
rowaly wspoldziatanie pracownikéw
ochrony ze ztodziejem. Istnialy wat-
pliwosci, czy zamkneli sejf i samo-
ch6d, bowiem nie stwierdzono
uszkodzen zamkow ani w sejfie, ani
w samochodzie. Kierowca i konwo-
jent zaprzeczali, aby dopuscili si¢ ja-
kichkolwiek zaniedban. CzynnoSci
policji, trwajace caly rok, nie dopro-
wadzily do wyja$nienia sprawy. Na-
tomiast badanie poligraficzne wyklu-
.czylo udzial kierowcy i konwojenta
w tym przestepstwie, zar6wno bez-
poéredni, jak i poSredni. Jednocze-
$énie u innego pracownika tej firmy
wystapily  reakcje  fizjologiczne
§wiadczace o jego zwigzku ze zda-
rzeniem (okazalo si¢, ze miat on do-
step do drugiego kompletu kluczy
do sejfu i samochodu). W czasie kra-
dziezy formalnic byl na urlopie.
CzynnoSci operacyjne policji po-
twierdzity wynik badania. Jednak nie
uzyskano zadnych dowoddow przewi-
dywanych przez kodeks postgpowa-
nia karnego, na podstawie ktdrych
mozna byloby przedstawi¢c mu za-
rzut. Badania poligraficzne przepro-
wadzono bardzo pdzno, gdyz dopie-
ro rok po zdarzeniu.

W innej firmie, prowadzacej po-
dobng dziatalno$é, skradziono sa-
mochdd wraz z przewozona w nim
gotowka w wysokosci ok. 0,5 milio-
na zlotych {pojazd byt wyposazony
w alarm). Potem sprawcy porzucili
samoch6d, zabierajac pieniadze.
Nie byto uszkodzeh zamkéw ani
stacyjki, z czego wynikato, ze spraw-
ca mial urzadzenie wylaczajace
alarm (pilota) i kluczyki do urucho-
mienia pojazdu. W tej sytuacji po-
dejrzenia skierowano wobec kie-
rowcy i konwojenta (zaktadano

upozorowanie przez nich porwania
samochodu). Zostali oni zawieszeni
w obowigzkach. Badanie poligra-
ficzne wykluczylo ich udzial w kra-
dziezy, odzyskali dobre imie
w swym Srodowisku zawodowym
i nadal mogli pracowac.

Przedstawione kazusy podwaza-
ja dwa najczeSciej stawiane zarzuty
wobec poligrafu, poniewaz dowo-
dza, ze:

O Nieprawda jest, Ze czlowiek
niestusznie posadzony bedzie tak sil-
nie pobudzony emocjonalnie (zde-
nerwowany) blednym posadzeniem,
ze analiza objawdw emociji jest bez-
celowa.

[ Nieprawda jest, ze wynik bada-
nia stuzy tylko wykazaniu sprawstwa.

Znaczenie poligrafu
W wyjasnianiu
przestepstw
komputerowych

Praktyka wskazuje, ze badania poli-
graficzne sg rowniez przydatne do
wyjasniania naduzy¢ powstalych
podczas postugiwania si¢ elekiro-
niczng forma czynnosci bankowych?.
Wykrycie sprawcy jest trudne, ponie-
waz brakuje ,klasycznych” Sladow.
Jedynym zwiazkiem istniejagcym mie-
dzy czlowiekiem a zapisem kompu-
terowym pozostaje §lad pamigciowy
dotyczacy hasta dostepu, nazwiska
posiadacza rachunku itp.. Mozliwe
jest badanie tych §ladéw u prawdo-
podobnych sprawcéw, a w ten spo-
$6b wykazanie lub uprawdopodob-
nienie, czy z konkretnego kompute-
ra mogla korzysta¢ inna osoba
oprdcz uprawnionej i majgcej teore-
tyczna wylacznos$¢ dostgpu. Pracow-
nik korzystajacy z ,,pechowego” ter-
minala moze byé zupelnie niewinny,
kto$ inny mégl skorzystac z jej kom-
putera, podpatrze¢ lub odkodowac
hasto. Gdyby przyja¢ domniemanie,
7e to on jest sprawca, bylby karany
wielokrotnie:

O ponosi skutki finansowe (tylko
niekiedy ograniczone do pewnej wy-
sokosci),

A traci prace,

Q dyscyplinarny tryb zwolnienia
utrudnia mu znalezienie nowego za-
trudnienia,

O w opinii otoczenia uchodzi nie
tylko za przestgpee, ale i za osobg,
ktora sprzeniewierzyla si¢ zasadom
zawodu.

Uwagi koficowe

Problem kradziezy i innych nad-
uzyé ze strony pracownikow w go-
spodarce wolnorynkowej ma inne
znaczenie niz w systemie gospodar-
ki socjalistycznej (planowe;j), gdzie
wiadciciel byt  bezpodmiotowy
i przedsiebiorstwo musialo funk-
cjonowaé chociazby przynosito
straty. Wolno$¢ gospodarcza to nie
tylko mozliwos¢ zakladania firm,
ale takze zamykania ich wtedy, gdy
przynoszg straty. Kiedy warunki
dzialania stana si¢ nickorzystne
(powstanie np. ryzyko ponoszenia
zbyt duzych strat), prywatny inwe-
stor zlikwiduje dziatalno§¢ i nie
musi sie z tego tlumaczy¢. Nie po
to prowadzi si¢ przedsiebiorstwo,
aby dawaé ludziom prace, ale aby
osiggnacé zysk.

Rezygnujac z poligrafu zdajemy
si¢c na domniemania i przypuszcze-
nia. Jak dowodzg opisane przypad-
ki, ryzyko skrzywdzenia niewinnego
jest wtedy wicksze. Dos&¢ typowa
jest sytuacja, gdy sprawca decyduje
si¢ na dzialanie, majac pewnos¢, ze
pozostanie poza kregiem podej-
rzefi, co oznacza, ze beda one doty-
czy¢ innych, a nie jego. Niekiedy
nawet aranzuje sytuacje wykluczaja-
ca posadzenia wobec niego, a kieru-
jaca podejrzenia wobec innych, nie-
winnych 0s6b.

Powyzsze okolicznodci powinny
byé wzigte pod uwage, gdyby rozwa-
zano prawna regulacje w przedmio-
cie stosowania badan poligraficz-
nych przez pracodawcow, ktorzy —
jak wyzej wspomniano — decyduja
si¢ na badanie pracownikéw wobec
bezczynnosci lub bezradnodei orga-
noéw ,ochrony prawnej”, traktujgc
zaistniate zdarzenie jako ,,o0kolicz-
noé¢ ostabiajaca zaufanie wobec
pracownika”. Dotychczas nie ma
reglamentacji tego zagadnienia

w prawie pracy lub w prawie cywil-
nym.

Czy stosowana metoda (poligraf)
jest trafna? Czy wynik badania moze
by¢ bledny, a =zatem wykluczyé
sprawce albo wskaza¢ (obcigzyC)




niewinnego? Po pierwsze, nic ma
metod badawczych catkowicie pew-
nych. Po drugie, praktyka w odnie-
sieniu do spraw kryminalnych, doty-
czacych m.in. zabdjstw, dowodzi, ze
ryzyko takie jest niewielkie?.
Zastrzezenia pracownikéw bada-
nych za pomoca poligrafu dotycza
czgsto ujawniania pracodawcy ich
reakcji na niektére pytania zadawa-
ne podczas testow, ktorych tresé —
ich zdaniem - odnosi si¢ do kwestii
pobocznych. Zastrzezenia te sa uza-
sadnione. W niekt6rych technikach
badawczych wstepuja tzw. pytania
kontrolne, ktérych tresé jest ustala-
na w trakcie tzw. wywiadu przedte-
stowego z osobg badana, pytania te
dotycza kwestii pobocznych, pelnig
role pomocniczg, diagnostyczng
i maja znaczenie wylacznie dla eks-
perta. Tre$¢ tych pytan nie powinna
by¢ ujawniana pracodawcy (zlece-
niodawcy badaf), poniewaz zdarza-
ja si¢ przypadki wyprowadzania
przez zleceniodawcdw zupelnie nie-
uzasadnionych wnioskéw z reakgji
0s0b badanych na te pytania. Pod-
dawani badaniom pracownicy czujg
si¢ wowczas ponizeni, wprowadzeni
w blad i najczesciej ten fakt jest
przyczyna skarg. Uwazam, ze eks-
pert powinien domagaé si¢ od zle-
ceniodawcy uprawnienia do zacho-
wania w tajemnicy tresci pytan kon-
trolnych.  Jest  oczywiste, ze
wykonanie badaf poligraficznych
pracownika musi by¢ poprzedzone
zapytaniem go o zgode (skoro wy-
maga tej zgody procedura karna, to
tym bardzie] zgoda jest niezbedna,
gdy badanie zleca pracodawca).
Niedopuszczalne jest stosowanie
sankcji w przypadku niewyrazenia
zgody na przeprowadzenie badania,
a przemawiaja za tym roéwniez

Summary

wzgledy merytoryczne, poniewaz
moje wieloletnie obserwacje wska-
zuja, ze ci pracownicy, ktoérzy mieli
zastrzezenia wobec propozycji ba-
dania poligraficznego, nie zglaszali
ich z obawy przed zdemaskowa-
niem jako sprawcy zagrozenia.

Negatywne dla pracownika wy-
niki badania poligraficznego nie
moga upowaznia¢ pracodawcy (zle-
ceniodawcy badafi) do zwolnienia
dyscyplinarnego, a co najwyzej do
rozwigzania stosunku pracy w dro-
dze zwyklego wypowiedzenia lub
przeniesienia na inne stanowisko.
Umowa o wykonanie badania poli-
graficznego pracownikéw powinna
zawiera¢ zobowigzanie zlecenio-
dawcy (pracodawcy) do tego, Ze
negatywny wynik badania nie be-
dzie podstawg do zwolnienia dyscy-
plinarnego pracownika, a jedynie
rozwigzania stosunku pracy w try-
bie zwyklym.

Przestrzeganie tych zalecen jest
réwniez swoistym zabezpieczeniem
przed niedoskonatodcia metody ba-
dawczej. Do ich sformuiowania
sktania tez praktyka uzycia poligra-
fu w USA, gdzie pracodawcy na-
tychmiast zwalniali z pracy pracow-
nika, dla ktérego wynik badania
poligraficznego byt niekorzystny.
Niektdérzy z nich zadali nawet, na
podstawie negatywnego wyniku ba-
dania, aby pracownik wyréwnat po-
niesione przez nich straty. Praco-
dawca traktowat wynik badania po-
ligraficznego jak wyrok sadowy
i uzurpowal sobie prawo wykona-
nia tego wyroku. Jest to samowola,
w ktorej nie powinni uczestniczyé
cksperci, a tym bardziej dostarczac
dla niej podstaw.

Decyzja pracodawcy o przepro-
wadzeniu badaf poligraficznych pra-

cownikéw nie jest podejmowana po-
chopnie, stanowi dylemat moralno-
prawny i jest ostatecznofcig. Zawsze
probuje sie wyjasni¢ zdarzenie po-
przez klasyczne metody wykrywcze.
Jednak czesto nie ma przydatnych
do tego §ladéw, organy Scigania s3
malo aktywne i nie zawsze doceniaja
range zdarzenia.

Przypisy

1 Prawidlowa nazwa aparatu brzmi poli-
graf. Termin wariograf jest polskim ,wy-
nalazkiem”. Na calym §wiecie stosuje si¢
nazwe poligraf.

2 Okreglenie wykrywacz ktamstwa jest
bardzo mylace, migdzy innymi dlatego,
ze sprowadza problem do aparatu, zas
jego istote stanowia techniki badawcze,
a nie urzadzenie. Podiaczenie kogo$ do
poligrafu niczego nam nie wyjasni. Po-
nadto termin wykrywacz klamstwa ujmu-
je problem z punktu widzenia faktyczne-
g0 sprawcy.

3 Trudno ocenié skale zjawiska, poniewaz
takie zdarzenia sg ukrywane przez banki
obawiajgce si¢ 0 swoja reputacje. Rozwdj
bankowosci w ostatnich latach zmusit do
zatrudniania nowych pracownikéw, nie
wszyscy zdazyli sobie przyswoié swoisty,
niewatpliwie niegdys$ istniejacy etos pracy
w tych instytucjach, co bylo zreszty za-
wsze procesem trwajacym kilka lat.

4 R. Jaworski, Naduzycia w elektronicz-
nym obrocie bankowym i ich wyjasnianie
poprzez badanie Sladow pamigciowych
czlowieka, ,Bank i Kredyt” 2003, nr 7,
s. 66-70.

3 Por. R. Jaworski, Badania poligraficzne
hipotetycznych zabdjcow wlasnych dzieci
lub rodzicow, ,Przeglad Sadowy” 1997,
nr 9, s. 34-52, a takze R. Jaworski, Opi-
nia z ekspertyzy poligraficznej jako dowdd
odcigzajgcy, wyd. Kolonia Limited, Wro-
claw 1999.

In Poland polygraph examination is permissible in criminal cases. Occasionally employers commission polygraph
examination of employees in the cases of serious theft or sabotage. Labour law, and more extensively — civil law,
does not prohibit polygraph examination. The author presents typical cases and proves that managers decide to
conduct polygraph examination as the last resort, confronted with inactivity or helplessness of law enforcement,
when the perpetrators cause enormous loss for the company and even jeopardise its existence, which may result in
the loss of hundreds of jobs. Perpetrators are certain that they will remain beyond suspicion, which is tantamount
to the fact that the innocent will be suspected. The author presents the examples when polygraph examination ac-
curately excluded the innocent from the group of suspects and established the perpetrators. Ethical and legal evalu-
ation of polygraph examination in such cases does not take into consideration its significance for the company and
protection of jobs as well as for the unjustly suspected employees. The employer and the employees, who in fact
are victims of perpetrators’ manipulation, have legal interest in conducting polygraph examination.
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Kumulacja i roziacznoSc tytutow
ubezpieczenia spolecznego

Teresa Binczycka-Majewska
profesor, kierownik Katedry Prawa Ubezpieczer Spotecznych i Polityki Spofecznej,

W obecnie obowiazujacym systemie ubezpieczenia spotecznego w Polsce
wystepuje zasada ubezpieczenia emerytalnego z jednego tylko tytutu.
W przypadku zbiegu kilku roznych rodzajéw ubezpieczonej dziatalnosci
obowiazek ubezpieczenia emerytalnego okreéla ustawa. Niekiedy zbieg
kilku réznych, écisle okreslonych tytutéw wiaze sie z powstaniem obo-
wiazku jednoczesnego ubezpieczenia emerytalnego z wszystkich tych ty-
tutéw, co podwaza wspomniana wyzej zasade. Autorka omawia rézne
kombinacje zbiegu tytutéw i ich konsekwencje prawne w ubezpieczeniu

spotecznym.

Uwagi o zbiegu
tytuléw ubezpieczenia
spolecznego

Problemem powstajacym w zwiaz-
ku z przymusem ubezpieczenia
spolecznego jest zbieg dwoch lub
kilkn  tytuléw  obowigzkowego
.ubezpieczenia emerytalnego i ren-
towego oraz zbieg nabytego prawa
do emerytury lub renty i tytu-
fu obowiazkowego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego. Ta
ostatnia kwestia powstaje wylgcz-
nie w przypadku podjecia dodatko-
wego zatrudnienia przez emeryta
lub osobe poﬁierajz;cq rente z tytu-
tu niezdolnosci do pracy. Kazda
z tych dwdch plaszezyzn zbiegu ty-
tutéw wymaga odrebnego omowie-
nia . i ustalenia obowiazujacych
w tym zakresie regul postepowa-
nia. Wyprzedzajac dalsze rozwaza-
nia, ogdlnie mozna przyjac, ze
w razie jednoczesnego spelnienia
warunkéw podlegania obowigzko-
wo ubezpieczeniu spotecznemu
z kilku tytuidw, o tytulach (lub ty-
tule) obowiazkowego ubezpiecze-
nia przesadza ustawa, nie dajac
w zasadzie osobom zainteresowa-
nym mozliwo$ci wyboru. Ustawowa
regulacja zbiegu tytuléw ubezpie-
czenia spolecznego nie dopuszcza

swobodnej wykladni przepisow
obowigzujacych w tym przedmio-
cie. Ponadto, w przypadku zbiegu
tytulébw w polskim systemie obo-
wigzuje zasada obowigzkowego
podlegania z kilku tytuléw ubez-
pieczenia spolecznego (zasada wie-
loéci tytuléow ubezpieczenia spo-
lecznego).

W obowigzkowym ubezpiecze-
niu emerytalnym i rentowym zbieg
tytuléw zostal rozwigzany przez
wyodrebnienie dwéch podstawo-
wych grup ubezpieczonych ze
wzgledu na prowadzong przez nie
dziatalnoé¢. Dla pierwszej grupy
ubezpieczonych ustawodawca
wprowadza zasade obowigzkowej
kumulacji wszystkich zbiegajacych
sie tytulow (tytuly z bezwzglednym
pierwszenstwem), natomiast dla
drugiej grupy — obowigzek ubez-
pieczenia powstaje z mocy ustawy
tylko z tego tytulu, ktéry powstal
najwcze$niej (zasada pierwszen-
stwa tytulu w czasie). W obecnie
obowigzujagcym stanie prawnym
mozna ponadto wyodrebnic trzecig
grupe, obejmujaca tytuly, ktore sa
podstawa obowigzkowego ubezpie-
czenia emerytalnego i rentowego
tylko wtedy, gdy nie istnieje jedno-
czed$nie inny tytul rodzgcy obowia-
zek ubezpieczenia (tytuly ze
wzglednym pierwszefstwem).

Uniwersytet t6dzki

Bezwzgledna kumulacja
obowiazkowego
ubezpieczenia

z wszystkich tytutow

Do pierwszej, najliczniejszej grupy
ubezpieczonych, w ktorej obowia-
zuje zasada bezwzglednej kumula-
cji wszystkich tytuléw, naleza:

[ pracownicy (wiacznie z pracg
wykonywana przez te osoby dla
wlasnego pracodawcy lub na rzecz
wlasnego pracodawcy na podstawie
umowy zlecenia, umowy agencyjnej
lub innej umowy o Swiadczenie
usiug oraz umowy o dzieto),

O czlonkowie rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych i spéidzielni
kélek rolniczych oraz czlonkowie
ich rodzin, je§li w §wietle ustawy
speiniajg warunek uznania ich za
osoby zréwnane z czlonkami spoi-
dzielni,

d duchowni,

iJ funkcjonariusze Stuzby Cel-
nej,

QO osoby pobierajace Swiadcze-
nia socjalne wyplacane w okresie
urlopu oraz pobierajace zasilek so-
cjalny w okresie przekwalifikowa-
nia zawodowego lub poszukiwania
innej pracy, a takZe osoby pobiera-
jace wynagrodzenie przysiugujace
w okresie korzystania ze §wiadcze-
nia gdrniczego albo w okresie ko-
rzystania ze stypendium na prze-
kwalifikowanie, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 20 ustawy z 13
pazdziernika 1998 1. o systemie
ubezpieczehi spolecznych oraz

O osoby pobierajace $wiadcze-
nia szkoleniowe po ustaniu zatrud-
nienia.



Osoby te pozostaja zawsze ku-
mulatywnie w obowiazkowym ubez-
pieczeniu emerytalnym i rentowym
z wszystkich wymienionych wyzej ty-
tutéw, z wyjatkiem duchownych.
Uzycie w zdaniu pierwszym art. 9
ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika
1998 1. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych! (dalej: ustawa o s.u.s.) wy-
razenia, Ze osoby te sg obejmowane
ubezpieczeniami ,,tylko” z okreslo-
nych tytuléw, nie jest adekwatne do
jego treSci. W konsekwencji zbiegu
dwoch lub kilku z wymienionych
wyzej pigciu tytuléw nast¢puje za-
wsze kumulacja obowiazku skiadko-
wego oraz rygor odprowadzania na-
leznej skiadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe od wszystkich
rodzajow prowadzonej dziatalnosci
zarobkowej w granicach rocznego
limitu podstawy wymiaru skiadek,
ustalonego na podstawie art. 19
ustawy o s.u.s. W polskim systemie
prawnym wystepuje tym samym za-
sada wielosci obowigzkowego ubez-
pieczenia (przymusu ubezpieczenia
z kilku tytuléw), o czym wczesniej
wspomniano.

W przypadku prowadzenia
przez wymienione wyzej osoby in-
nej jeszeze dzialalnoSci stanowia-
cej odrebny tytul obowiazkowego
ubezpieczenia emerytalnego i ren-
towego, np. w przypadku wykony-
wania umowy zlecenia, pracy na-
ktadezej, pracy twobrczej, wolnego
zawodu, wspdlpracy przy prowa-
dzeniu pozarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej, ta inna dzialalno$¢
moze by¢ objeta ubezpieczeniem
wylacznie na wniosek zaintereso-
wanego. Stosunek dobrowolnego
ubezpieczenia istnieje wowczas
réwnolegle z obowigzkowym ubez-
pieczeniem.

Zasada obowigzkowej kumulacji
wszystkich wymienionych wyzej tytu-
téw ubezpieczenia podlega rozsze-
rzeniu na dalsze tytuly w przypadku
niskiej podstawy wymiaru skladek,
ktdra ubezpieczony osiagnal w ra-
mach pozostajacych w zbiegu roz-
nych rodzajow dziatalnosci. Jezeli
ubezpieczony nalezacy do oma-
wianej pierwsze] grupy uzyskuje z ty-
tulu jednoczesnego obowiazkowego
ubezpieczenia emerytalnego i rento-
wego w ramach stosunku pracy, sto-
sunku czlonkostwa, stosunku stuzby,
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w okresie pobierania $wiadczenia so-
cjalnego lub zasilku socjalnego badz
tez $wiadczenia szkoleniowego facz-
nie niskie dochody, nieprzekraczaja-
ce w przeliczeniu na petny miesiac
kwoty minimalnego wynagrodzenia,
to nastgpuje wowczas ex lege obje-
cie obowigzkowym ubezpieczeniem
emerytalnym i rentowym z innych
rodzajéw prowadzonej przez niego
dziatalnosci. W przypadku gdy zain-
teresowany spelnia jednocze$nie
przestanki do objecia obowigzko-
wym ubezpieczeniem emerytalnym
i rentowym z kilku innych tytui6w,
stosuje si¢ odpowiednio regule okre-
§long w art. 9 ust. 2 ustawy o s.u.s.
Oznacza to, ze obowigzkowe ubez-
pieczenie jest skutkiem nastepczym
najwczesniejszego tytutu tylko o tyle,
o ile tacznie uzyskany dochod jest
wyzszy anizeli kwota minimalnego
wynagrodzenia. Natomiast z innych
wystepujacych jednocze$nie tytutow
zainteresowany moze zawsze ubez-
pieczy¢ si¢ dobrowolnie. W konse-
kwencji, dla powstania z mocy usta-
wy rozszerzonego obowiazku ubez-
pieczenia emerytalnego i rentowego
koniecznym warunkiem jest nieosig-
ganie przez ubezpieczonego, o kto-
rym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy
0 s.u.8., podstawy wymiaru sktadek
na poziomie minimalnego wynagro-
dzenia.

Whiosek taki wynika z odestania
do postanowien art. 18 ust. 4 pkt 5a
ustawy o s.u.s., ktéry zawiera legal-
ng definicje pojecia ,kwota mini-
malnego wynagrodzenia”. Z powo-
dow technicznolegislacyjnych poje-
cie to powinno zostaé zdefiniowane
w art. 4 ustawy wsrod innych defini-
cji ustawowych. Ustalenie kwoty
minimalnego wynagrodzenia jako
dolnego limitu podstawy wymiaru
skladek na obowigzkowe ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe dla
omawianej tu grupy ubezpieczo-
nych ma charakter konwencjonalny
w tym znaczeniu, ze dla ubezpie-
czonych osiagajacych dochody z in-
nych tytuléw anizeli stosunek pra-
cy, przeliczeniu podlega osiggany
przez nich dochdéd w relacji do
oglaszanej na podstawie odrebnych
przepisow aktualnej kwoty mini-
malnego wynagrodzenia. W 2006 r.
minimalne wynagrodzenie wynosito
899,10 zlotych, natomiast od

1 stycznia 2007 1. zostalo ustalone
w wysokosci 936 ztotych.

Jezeli ubezpieczonym osiagaja-
cym niska podstawe wymiaru skla-
dek, np. ze stosunku pracy lub ze
stosunku czionkostwa w spdtdzielni
rolniczej, jest duchowny, to wyrdw-
nanie do minimalnego wynagrodze-
nia nastepuje wedlug odrebnych re-
gut. Duchowny finansuje z wias-
nych §rodkdéw tylko 20% naleznego
wymiaru skfadki na obowiazkowe
ubezpieczenie emerytalne i rento-
we, natomiast pozostala czgsé
sktadki jest finansowana z Fundu-
szu Koscielnego w wysokosci rézni-
cy miedzy kwota minimalnego wy-
nagrodzenia i podstawa wymiaru
sktadek wynikajaca ze stosunku
pracy?. Dolny limit podstawy wy-
miaru skfadek wchodzi zawsze
w rachube, niezaleznie od tego, czy
zatrudnienie w ramach stosunku
pracy jest wykonywane w pelnym
czy tez niepelnym wymiarze czasu
pracy. Rozmiar zatrudnienia wyko-
nywanego w ramach stosunku pra-
¢y lub rozmiar dziatalno$ci prowa-
dzonej w innych formach prawnych
przez ubezpieczonego nalezacego
do omawianej pierwszej grupy jest
w Swietle powofanych przepisow
sprawg drugorzedna. Celem tej re-
gulacji jest bowiem dazenie do
osiggniecia okre$lonego celu fiskal-
nego. W¢&rdd omawianych tutaj
0s0b znajduje sie najliczniejsza gru-
pa ubezpieczonych, ktoéra stanowia
pracownicy podejmujacy niejedno-
krotnie w okresie aktywnoSci zawo-
dowej jednoczesne zatrudnienie
u kilku pracodawcéw albo tez osig-
gajacy dodatkowe dochody na pod-
stawie innych konstrukcji praw-
nych. Dodatkowe zatrudnienie pra-
cownikéw, a takze innych oséb
majacych tytul do objecia ich obo-
wigzkowym ubezpieczeniem eme-
rytalnym i rentowym pozwala przy
zastosowaniu uzupelniajacej przy-
musowe] kumulacji tytuléw na osia-
gnigcie wiaSciwej ze spolecznego
punktu widzenia minimalnej pod-
stawy wymiaru sktadek, ktora poz-
niej bedzie stanowié podstawe wy-
miaru naleznych $wiadczeni emery-
talnych. W ten sposdb w interesie
calej spolecznosci ubezpieczonych
zostaje osiagniety wazny cel fiskal-
ny, polegajacy na obowiazkowej fi-



nansowej partycypacji omawianej
grupy osob w tworzeniu funduszy
ubezpieczeniowych na poziomie
odpowiadajagcym co najmniej kwo-
cie minimalnego wynagrodzenia.

Z tego wzgledu nie jest trafna
wykladnia omawianych przepisow
dokonywana przez Zaklad Ubez-
pieczei Spolecznych, w §wietle kto-
rej ,,przeliczeniu nie podlega pod-
stawa wymiaru skfadek, jezeli umo-
wa o prace jest wykonywana
w niepelnym wymiarze czasu pracy,
z wynagrodzeniem ustalonym w wy-
sokosci nizszej od najnizszego wy-
nagrodzenia”®. Wykladnia ta nie
ma oparcia w obowigzujacych prze-
pisach. Ustawodawca artykutuje
wylacznie kwote minimalnego wy-
nagrodzenia jako wyznacznik naj-
nizszej podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenie emerytalne i ren-
towe dla omawianej tu grupy ubez-
pieczonych. Ponadto, miernik ten
ma zastosowanie nie tylko do za-
trudnienia w ramach stosunku pra-
¢y, ale takze do wykonywania pracy
przez czlonkéw rolniczej spoidziel-
ni produkeyjnej, do 0sdb pozostaja-
cych w stosunku stuzby oraz osob
pobierajacych $wiadczenie socjalne,
zasilek socjalny lub §wiadczenie
szkoleniowe. W kazdym przypadku,
gdy podstawa wymiaru sktadek jest
nizsza od kwoty minimalnego wy-
nagrodzenia, nastepuje z mocy pra-
wa rozszerzenie przymusu (obo-
wiazku) ubezpieczenia emerytalne-
go i rentowego na inny tytuf.

Wyktadnia przyjmowana przez
ZUS prowadzi do nieuzasadnio-
nych spolecznie skutkdw, poniewaz
pracownik zatrudniony w niepel-
nym wymiarze czasu pracy osiaga-
jacy wynagrodzenie ponizej kwoty
minimalnego wynagrodzenia, ale
ktéry jednoczesnie prowadzi poza-
rolnicza dzialalno$¢ gospodarcza,
uczestniczytby w ograniczonym za-
kresie w gromadzeniu Srodkow fun-
duszu emerytalnego. W tych oko-
liczno$ciach nie mozna wykluczyé,
ze w przysziosci dla uzyskania przez
takiego pracownika minimalnej
emerytury niezbedna bedzie dopta-
ta z budzetu, co ze spolecznych po-
wodow nie byloby wia$ciwe. Z dru-
giej strony, obowiazkowa partycy-
pacja z dwoch lub kilku tytulow
podlega w kazdym kolejnym roku

kalendarzowym — na ogdlnych zasa-
dach - ograniczeniu do kwoty sta-
nowigcej réwnowarto§¢ 30-krotno-
éci przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Regula-
cja taka sprzyja zachowaniu
wzglednej réwnowagi miedzy po-
szczegdlnymi grupami ubezpieczo-
nych uczestniczgcymi w gromadze-
niu $rodkéw finansowych na ubez-
pieczenie emerytalne i rentowe.

Nalezy jednak dodaé, ze jezeli
ubezpieczonym jest osoba zatrud-
niona wylacznie w wymiarze polo-
wy etatu, ktéra nie prowadzi zad-
nej dodatkowej dzialalnosci, to
podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie emerytalne i rento-
we stanowi przychdd rzeczywiscie
przez te¢ osobg osiggany.

Pierwszenstwo
ubezpieczenia z tytulu
powstalego najwczesniej

Inaczej rozwigzano problem zbiegu
tytuléw ubezpieczenia emerytalne-
go i rentowego w stosunku do dru-
giej grupy ubezpieczonych, ktora
takze zostala z gory $cile (enume-
ratywnie) wyliczona. W $wietle
art. 9 ust. 2 ustawy o s.u.s. do dru-
giej grupy ubezpieczonych naleza:

O osoby wykonujace prace na-
ktadcza,

O osoby wykonujace prace na
podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktoérej
zgodnie z kodeksem cywilnym sto-
suje si¢ przepisy dotyczace umowy
zlecenia oraz osoby z nimi wspol-
pracujace (z wylaczeniem zatrud-
nionych na podstawie takich uméw
ucznidw szko6l ponadpodstawowych
i studentéw do ukoficzenia 26. ro-
ku zycia oraz uméw zawieranych
z wlasnym pracodawca),

(d osoby prowadzace pozarolni-
czg dziatalno§¢ i osoby z nimi
wspolpracujace,

1 pobierajacy uposazenie po-
stowie i senatorowie oraz

2 duchowni.

Zbieg tytuldw w tej grupie ubez-
pieczonych jest rozwiazywany we-
diug zasady obowigzkowego pierw-
szehstwa tytulu najwcze$niejszego

(pierwszenstwo tytulu w czasie).
Ustawodawca nie postanawia ni-
czego w przedmiocie wysokosci do-
chodéw osiaganych przez ubezpie-
czonego w ramach tej najwczes-
niejszej dziatalnoS§ci. Z innych
przepiséw wynika jednak, ze pod-
stawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe tych
0sOb stanowi osiggany przez nie
przychdd, z reguly nie nizszy anize-
li minimalne wynagrodzenie albo
kwota stanowigca rownowartos¢
60% przecigtnego wynagrodzenia.
W I kwartale 2006 r. przecietne
wynagrodzenie osiagnelo kwote
2464 ,44 ziotych. Podstawa wymiaru
skfadek ustalona od tej kwoty jest
w kazdym przypadku wyzsza od
obowigzujacej w kolejnych latach
wysokodci minimalnego wynagro-
dzenia. Potwierdza to tezg, zZe
w polskim systemie najnizsza pod-
stawa wymiaru skiadek osdb zarob-
kujacych odpowiada w zasadzie
kwocie minimalnego wynagrodze-
nia. Uzupetniajaco trzeba dodac,
7e najnizsze (minimalne) wynagro-
dzenie stanowilo takze podstawe
finansowania sktadek z budzetu
paistwa np. za osoby pobierajace
$wiadczenia z pomocy spolecznej
badz tez przebywajace na urlopach
wychowawczych. W ostatnim cza-
sie w ramach podejmowanych
przez rzad dzialai oszczednoscio-
wych podstawa ta zostala jednak
Znaczaco obnizona i wynosi réwno-
warto§é kwoty §wiadczenia pieleg-
nacyjnego (420 zlotych)*.

Jezeli zainteresowany nalezacy
do drugiej grupy ubezpieczonych
spelnia warunki do objecia go obo-
wigzkowo ubezpieczeniem emery-
talnym i rentowym z innych jeszcze
tytuldow anizeli tytul najwczeSniej-
szy, z tytuldéw tych, wszystkich lub
wybranych, moze on ubezpieczy¢
sie wylgcznie dobrowolnie. Art. 9
ust. 2 zdanie 2 ustawy O s.1.S. upo-
waznia ponadto do zmiany ustalo-
nego ex lege (najwczesniejszego) ty-
tutu obowiazkowego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego na inny,
wybrany przez ubezpieczonego.
Rozwiazanie, w $wietle ktorego za-
interesowany ma prawo zmiany ty-
tutu obowiazkowego ubezpieczenia
i wyboru innego anizeli najwczes$-
niejszy, miefci si¢ w konwencji




swobodnego dzialania osoby zain-
teresowanej, uzasadnionego spo-
teczng potrzeba uelastycznienia
systemu ubezpieczenia spoleczne-
go. Taka regulacja uwzglednia
w wickszym stopniu indywidualny
interes o0sob ubezpieczonych przy
zachowaniu ratio legis systemu
prawnego i jego elementu koniecz-
nego, jakim jest przymus ubezpie-
czenia spolecznego. Z reguly jed-
nak osoby nalezace do tej grupy
wybieraja tytul, z ktdrym wiaze sie
najnizsza podstawa wymiaru sktad-
ki, co moze by¢ oceniane jako da-
zenie do obnizania kosztéw ubez-
pieczenia spolecznego.

Wyzej podkresSlono, ze w razie
zbiegu opartego na zasadzie pierw-
szefistwa tytutu w czasic nie ma
znaczenia wysoko§¢ podstawy wy-
miaru skifadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe. Zauwazalna
w praktyce czestotliwosé wyboru
niskiej podstawy wymiaru sktadek
zostala od 1 listopada 2005 r. ogra-
niczona na mocy art. 9 ust. 2a usta-
wy o s.u.s. Ograniczenie to dotyczy
zbiegu dwoch tytuldw omawianej
grupy, a mianowicie prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci gospo-
darczej (z wylaczeniem wspoipracy
0s0b bliskich przy jej prowadzeniu)
i wykonywania umoéw cywilnych
(agencji, zlecenia) badz tez wspot-
pracy przy wykonywaniu tych
umoéw. Jesli ubezpieczony prowa-
dzi pozarolnicza dzialalno$é¢ gospo-
darcza oraz jednocze$nie jest za-
trudniony na podstawie umow cy-
wilnoprawnych (agencji, zlecenia
lub innych uméw o $wiadczenie
uslug, do ktorych stosuje si¢ prze-
pisy kodeksu cywilnego o zleceniu)
lub wspélpracuje przy wykonywa-
niu tych uméw, a podstawa wymia-
ru skiadek z tego tytulu jest nizsza
od dotyczacej tej osoby najnizszej
podstawy wymiaru sktadek dla
0s6b prowadzacych pozarolniczg
dzialalno§¢ gospodarcza, to ubez-
pieczony podlega obowigzkowo
ubezpieczeniu wylacznie z tytutu
pozarolniczej dziafalnosci gospo-
darczej. Regulacja ta dotyczy osdb
podejmujgcych dziatalno$¢ gospo-
darcza po raz pierwszy, dla ktorych
przez okres pierwszych 24 miesiecy
kalendarzowych podstaw¢ wymiaru
sktadek stanowi zadeklarowana
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kwota, nie nizsza jednak niz 30%
kwoty minimalnego wynagrodze-
nia®. Regulacja ta ma przeciwdzia-
fa¢ ucieczce do tytuléw cywilno-
prawnych z jeszcze nizszg podsta-
wa wymiaru skladek. Z umdw
cywilnoprawnych osoba ta moze
ubezpieczy¢ si¢ dobrowolnie. Jed-
noczes$nie w tym przypadku zostala
wylgczona mozliwo$¢ zmiany tytutu
ubezpieczenia.

Od zasady podlegania ubezpie-
czeniu z tytulu, ktéry powstal naj-
wczeSniej, ustawa wprowadza dwa
dalsze wyjatki, znane takie na
gruncie poprzedniego stanu praw-
nego. Po pierwsze, osoba pro-
wadzaca ,kilka rodzajéw pozarol-
niczej  dzialalnodci”  podlega
obowigzkowo ubezpieczeniu eme-
rytalnemu i rentowemu tylko z jed-
nego, wybranego przez sicbie ro-
dzaju dziatalno$ci. Nalezy zauwa-
zy¢, ze termin ,pozarolnicza
dzialalno$¢”, zdefiniowany w art. 8
ust. 6 ustawy o s.u.s., obejmuje roz-
ne rodzaje tej dziatalnosci, a mia-
nowicie pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza, wykonywanie wolne-
go zawodu, prowadzenie dziatalno-
§ci tworczej lub artystycznej oraz
pozostawanie wspdlnikiem w okre§-
lonych spotkach. Czy zatem chodzi
tu o wybdr jednego z wymienio-
nych wyzej rodzajow pozarolni-
czej dziatalnosci, np. pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej, i przyje-
cie, Ze wszystkie rodzaje dziatalno-
Sci gospodarczej prowadzone przez
ubezpieczonego beda  stanowié
podstawe do podlegania obowigz-
kowi ubezpieczenia emerytalnego
I rentowego? Taka wykladnia pro-
wadzitaby w konsekwencji do uzna-
nia, ze wszystkie przychody w rozu-
mieniu przepisow o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych
(art. 4 pkt 9 ustawy o s.u.s.) uzyska-
ne przez osobe prowadzaca jedno-
czesnie kilka rodzajoéw dzialalnosci
gospodarczej, np. dzialalnosé ustu-
gowg, wydawnicza i produkcyjna,
stanowilyby podstawg wymiaru
sktadek na ubezpieczenie emery-
talne i rentowe w granicach rocz-
nego limitu ustalonego na dany rok
kalendarzowy zgodnie z art. 19
ustawy o s.u.s.

Przyjecie takiej wykladni ozna-
czaloby jednak zasadniczg zmiane

w stosunku do dotychczasowego
stanu prawnego, w $wietle ktorego
w razie jednoczesnego prowadze-
nia przez t¢ samg osob¢ dwoch lub
wigcej rodzajow dziatalnodci go-
spodarczej na podstawie wpisu do
ewidencji dziatalno§ci gospodar-
czej lub koncesji albo na podstawie
przepisow szczegolnych osoba taka
podlegata ubezpieczeniu tylko z ty-
tulu prowadzenia jednego, wybra-
nego przez siebie rodzaju dziatal-
nofcib. Nie jest pewne, czy w obec-
nej regulacji nie popelniono
w istocie bledu polegajacego na
niedodaniu sfowa uSci§lajacego, iz
chodzi tu o wybor sposrod prowa-
dzonych przez t¢ samg osobe kilku
rodzajow ,,pozarolniczej dziatalno-
Sci gospodarczej”. Uzyte bowiem
przez ustawodawce okreflenie, ze
ubezpieczony moze wybraé jeden
sposrod kilku rodzajow prowadzo-
nej przez siebie ,pozarolniczej
dzialalnosci”, zdaje si¢ wskazywac,
iz ustawodawca ma w istocie na
uwadze wla$nie pozarolnicza dzia-
falno§¢ gospodarcza. Trudno bo-
wiem méwi¢ o jednoczesnym wy-
konywaniu kilku rodzajéow wolnego
zawodu (np. prowadzeniu kancela-
rii radcowskiej 1 wykonywaniu za-
wodu inzyniera, pielegniarki Iub
innego wolnego zawodu) albo
o prowadzeniu kilku rodzajéw
dziatalnodci twoérczej lub artystycz-
nej, chociaz teoretycznie mozliwo-
Sci takiej nie mozna catkowicie od-
rzuci¢. W interesie os6b ubezpie-
czonych, o ktdrych tu mowa,
najbardziej wlaSciwa jest taka wy-
ktadnia art. 9 ust. 3 ustawy o s.u.s.,
ktora uwzglednia historyczny kon-
tekst omawianej regulacji. W $wie-
tle tej wykladni zainteresowany
moze dokonaé wyboru jednego ro-
dzaju prowadzonej dziatalnosci
spo$rodd réznych rodzajoéw (form)
szeroko ujmowanej dziatalnosci
pozarolniczej. Tylko ten jeden, wy-
brany rodzaj prowadzonej dziafal-
noSci (np. dziatalno§¢ wydawnicza
albo wybrana dziatalnosé tworcza)
bedzie stanowié tytul obowigzke-
wego ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego bez wzgledu na formy
i rozmiary innej pozarolniczej dzia-
falnosci (tworczej, artystycznej, wy-
konywania wolnego zawodu etc.).
Przychody osiagane z innych ro-




dzajow pozarolniczej dziatalnosci,
chociaz nie sg brane pod uwagg dla
ustalenia obowigzkowego ubezpie-
czenia emerytalnego i rentowego,
nadal sa objete na ogdlnych zasa-
dach obowiazkiem podatkowym na
mocy ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych.

Nalezy doda¢, ze ostateczny roz-
miar cigzacego na tej osobie obo-
wigzku skladkowego w ubezpiecze-
niu emerytalnym i rentowym zosta-
nie ustalony od podstawy wymiaru,
ktora stanowi kwota zadeklarowana
przez zainteresowanego w ramach
wybranej dziatalnosci. Z mocy usta-
wy kwota ta nie moze by¢ nizsza ani-
zeli 60% przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w poprzednim kwar-
tale’ lub dla osob rozpoczynajacych
po raz pierwszy dziatalno$¢ gospo-
darcza — nie nizsza niz 30% mini-
malnego wynagrodzenia za prace®.

Drugi wyjatek dotyczy oséb du-
chownych. Duchowny prowadzacy
rozne rodzaje dzialalnosci, o jakich
mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o s.u.8,,
ktory jednocze$nie spelnia warunki
do objecia go obowigzkowym ubez-
pieczeniem z tytulu prowadzenia
»pozarolniczej dziatalnodci gospo-
darczej”, podlega ex lege ubezpiecze-
niu tylko z tytulu tej dziatalno$c’.
W przypadku prowadzenia przez
duchownego kilku rodzajow poza-
rolniczej dzialalnosci gospodarczej
podlega on, na podstawic art. 9
ust. 3 ustawy o s.u.s., obowigzkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu i ren-
towemu tylko z jednego rodzaju wy-
branej dziatalnoci. Na omowionych
wyzej zasadach duchowny deklaruje
z wybranej przez siebie dzialalnosci
gospodarczej skiadke na obowigzko-
we ubezpieczenie emerytalne i ren-
towe. Nalezy podkresli¢, ze w tym
przypadku ustawodawca wyraznie
postuguje si¢ terminem ,,pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarcza”, co wy-
tacza swobode interpretacji omawia-
nych przepisdw.

Tytuly ubezpieczenia
obowigzkowego

ze wzglednym
pierwszenstwem

Tytuly te s3 unormowane zarGwno
w art. 9 ust. 6 i 6a, a takze w art. 6

ust. 2b, art. 8 ust. 12 ustawy o s.u.s.,
jak i w art. 42 ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej'®.
Chodzi tu o osoby, ktére podlegaja
obowigzkowi ubezpieczenia emery-
talnego i rentowego z wymienio-
nych nizej tytuléw tylko wtedy, gdy
jednoczesnie nie istnieje inny tytul
rodzacy obowiazek ubezpieczenia
spolecznego, majgcy z mocy ustawy
w zbiegu z tymi tytulami bez-
wzgledne pierwszefistwo. Do ta-
kich tytutoéw nalezy zaliczyé:

1) wykonywanie odplatnie pracy
na podstawie skierowania do pracy
w czasie odbywania kary pozbawie-
nia wolnoéci lub tymczasowego
aresztowania (obowiazek ubezpie-
czenia z tego tytulu ustaje ponadto
w razie ustalenia wobec zaintereso-
wanego prawa do emerytury lub
renty),

2) przebywanie na urlopie wy-
chowawczym lub pobieranie zasil-
ku macierzyfiskiego albo zasilku
w wysokosci zasitku macierzynskie-
go oraz takze w razie nabycia przez
te osoby prawa do emerytury lub
renty,

3) pobieranie zasitku dla bezro-
botnych lub stypendium w okresie
odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania zawodowego, na
ktére osoby bezrobotne zostaly
skierowane przez powiatowy urzad
pracy,

4)  pobieranie  stypendium
w okresie odbywania stazu lub
przygotowania zawodowego wypla-
canego przez podmioty kierujace
na staz lub przygotowanie zawodo-
we inne niz powiatowy urzad pracy,

5) pelnienie przez zolnierza
stuzby czynnej,

6) odbywanie stuzby zast¢pczej,

7) pobieranie stypendium spor-
towego (art. 8 ust. 12),

8) pobieranie §wiadczenia piele-
gnacyjnego (art. 6 ust. 2b) oraz

9) rezygnacja z zatrudnienia
w zwigzku z koniecznoScig spra-
wowania opieki nad cigzko cho-
rym czlonkiem rodziny, jedli osoba
opiekujaca si¢ nie podlega obo-
wigzkowo ubezpieczeniom emery-
talpemu i rentowemu z innych ty-
tuléw lub nie otrzymuje emerytu-
ry albo renty (art. 42 ustawy
z 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej).
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Zbieg u tej same]j osoby tytutu
wymienionego wyzej w pkt. 1,219
oraz prawa do emerytury lub renty
wywoluje najdalej idace skutki, bo-
wiem prowadzi do ustania obo-
wigzkowego ubezpieczenia emery-
talnego i rentowego. Natomiast je-
zeli osoby posiadajace jeden
z wymienionych wyzej tytuldéw wy-
konujg inng jeszcze dzialalnos¢ ob-
jeta obowigzkowym ubezpiecze-
niem, pierwszenstwo tego innego
tytutu powoduje jedynie zmiang
dotychczasowego tytulu ubezpie-
czenia, Ustaje tytul ubezpieczenia
emerytalnego 1 rentowego ze
sktadka finansowana z budzetu
pafistwa, natomiast pierwszefistwo
i normatywna wylacznos$¢ uzyskuje
ten inny tytul (z reguly) z wilasng
sktadka ubezpieczonego. Jezeli za-
tem osoba pobierajaca zasifek ma-
cierzyfiski podejmuje np. pozarol-
nicza dzialalno$¢ gospodarcza, to
dzialalno$é ta staje sie ex lege wy-
tacznym tytulem obowigzkowego
ubezpieczenia emerytalnego i ren-
towego!!. Zmiana tytulu nastgpuje
z mocy prawa automatycznie, od
dnia rozpoczecia pozarolniczej
dziatalnosci. Jednoczeénie tez wraz
z podjeciem pozarolniczej dziatal-
noéci z mocy prawa ustaje ubezpie-
czenie zwigzane z pobieraniem za-
sitku macierzyfskiego i odpowied-
nio z innymi tytulami, o ktorych

WYyZej mowa.
Omowione przypadki zbiegu ty-
tuléw  obowigzkowego  ubezpie-

czenia emerytalnego i rentowego
uregulowane bezwzglednie obowig-
zujgcymi przepisami prawa ubezpie-
czenia spolecznego (przepisy iuris
cogentis) maja charakter wyczerpujg-
cy. Wprawdzie nadal brakuje w usta-
wie ogdlnego przepisu, ktory stano-
witby, ze we wszystkich innych przy-
padkach zbiegu tytuféw obowigzek
ubezpieczenia emerytalnego i rento-
wego powstaje tylko z jednego tytulu
(ustawowo okre§lonego, najwczes-
niejszego albo wybranego), to jed-
nak problem ten obecnie stracif na
ostroscei. Po liczniych zmianach wpro-
wadzonych w omawianym zakresie
brak wyraznej regulacji zbiegu tytu-
16w dotyczy jedynie pobierajacych
stypendium  stuchaczy  Krajowej
Szkoly Administracji Publiczne;j.
Jednakze jest to brak pozorny, po-



niewaz w zbiegu z okre§lonymi wyzej
tytufami obowiazujace przepisy po-
zwalaja na jednoznaczne ustalenie
sytuacji tych osob w ubezpieczeniu
spolecznym. Celowe jest przy tym
podkredlenie, ze regulacja zbiegu ty-
tuféw uwzglednia co do zasady
pierwszefistwo tytulu opartego na
wiasnej aktywnofci ubezpieczonego
przed tytulem ze sktadka finansowa-
na z funduszy publicznych lub tytu-
tem polegajacym na pobieraniu
Swiadczenn typu zaopatrzeniowego
W ten sposob ustawodawca zrealizo-
wal zgloszony w pi§miennictwie po-
stulat wyraZnego unormowania zbie-
gu tytuléw, co bylo konieczne zardw-
no ze wzgledu na bezpieczenstwo
prawne samych ubezpieczonych, jak
i konieczno$¢ racjonalizacji wydat-
kéw publicznych!?.

Zbieg prawa

do emerytury lub renty
oraz obowigzkowego
tytulu ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego

Zbieg ustalonego prawa do emery-
tury lub renty zostal rozwigzany
w odmienny sposob w zaleznosci od
rodzaju dziatalnoSci prowadzonej
przez emeryta lub rencistg. Unor-
mowanie omawianego zbiegu po-
zwala na wyodrebnienie ubezpieczo-
nych, ktdrzy majac ustalone prawo
do emerytury lub renty w razie dal-
szego  zarobkowania  podlegajg
z okreSlonych tytuléw nadal obo-
wigzkowo ubezpieczeniu emerytal-
nemu i rentowemu, natomiast pozo-
stali s3 z tego przymusu zwolnieni.

Obowigzek ubezpieczenia doty-
czy nadal os6b, ktore majac ustalo-
ne prawo do emerytury lub renty
podejmuja zatrudnienie jako:

1) pracownicy (w szerokim ro-
zumieniu ustalonym w art. 8a usta-
WY O S.U.8.),

2) czlonkowie rolniczych spoi-
dzielni produkcyjnych i spétdzielni
kétek rolniczych,

3) funkcjonariusze Stuzby Cel-
nej oraz

4) zleceniobiorcy zatrudnieni na
podstawie uméw cywilnoprawnych
(umowa agencji, zlecenia, inne
umowy o S$wiadczenie ustug, do
ktoérych stosuje si¢ przepisy o zle-

ceniu) i osoby wspolpracujace przy
wykonywaniu tych uméw, chyba ze
pozostajg one w stosunku pracy.

Jezeli osoby  wymienione
w pkt. 1-3 po nabyciu prawa do
emerytury lub renty podejmuja za-
trudnienie w ramach stosunku pra-
cy, stosunku sluzby lub stosunku
czlonkostwa w rolniczej spotdzietni
produkcyjnej, to nastgpuje zawsze
kumulacja nabytego prawa do
emerytury lub renty oraz obowiaz-
kowego ubezpieczenia emerytaine-
go i rentowego z wszystkich wymie-
nionych wyzej tytuléw. Emeryci lub
rencisci s3 zobowiazani w omawia-
nych okoliczno$ciach do finanso-
wania z wlasnych érodkéw polowy
sktadek na obowigzkowe ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe, a na
zatrudniajacych  ich  platnikach
sktadek ciazy obowiagzek odprowa-
dzania catosci tych sktadek, wiacz-
nie z czedcig wlasna, do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych na zasa-
dach okreslonych w ustawie. Osoby
te podlegaja obowigzkowo ubez-
pieczeniu wypadkowemu i zdro-
wotnemu. Ponadto emeryci i renci-
Sci pozostajacy w stosunku pracy
lub stosunku cztonkostwa w rolni-
czej spoldzielni produkcyjnej sg
objeci obowigzkowym ubezpiecze-
niem chorobowym. Zakres ochro-
ny przystugujacy im z tego ubezpie-
czenia jest jednak ograniczony.
Emeryci i renciSci nabywaja prawo
do zasitku chorobowego w okresie
trwania ubezpieczenia chorobowe-
go, ale nie maja oni prawa do zasii-
ku wyrownawczego i §wiadczenia
rehabilitacyjnego, a po ustaniu
ubezpieczenia chorobowego nie
przystuguje im takze zasitek choro-
bowy.

Zleceniobiorcy lub wspdipracu-
jacy czionkowie rodziny, o ktorych
mowa w pkt. 4, majac ustalone pra-
wo do emerytury lub renty s obje-
ci z tytulu umowy zlecenia lub
agencji obowigzkowo ubezpiecze-
niem emerytalnym i rentowym,
jesli jednocze$nie nie pozostajg
w stosunku pracy’. Zatrudnienie
na podstawie stosunku pracy, po-
dobnie jak pozostawanie w stosun-
ku czlonkostwa w rolniczej spoi-
dzielni produkeyjnej lub stosunku
stuzby celnej (chociaz ustawodaw-
ca wyraznie tego nie normuje), wy-

facza obowigzek ubezpieczenia
emeryta Jub rencisty z umowy cy-
wilnoprawne;.

Wszystkie inne osoby po naby-
ciu prawa do emerytury lub renty
(z wyjatkiem osdb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, ktdre ma-
ja ustalone prawo do renty z tytutu
niezdolnodci do pracy, o czym ni-
7ej) moga nadal prowadzié¢ dziatal-
no$¢ gospodarcza, tworcza, wyko-
nywaé wolny zawod lub wspoipra-
cowal przy takiej dziatalnoici i nie
podlegaja juz obowiazkowi ubez-
pieczenia emerytalnego i rentowe-
go. Chodzi tu takze o osoby, ktore
majac ustalone prawo do emerytu-
Iy i renty wykonuja jednoczesnie
odptatnie prace na podstawie skie-
rowania do pracy w czasie odbywa-
nia kary pozbawienia wolnoéci lub
tymczasowego aresztowania badz
tez przebywaja na urlopach wycho-
wawczych lub pobieraja zasitek
macierzynski albo zasilek w wyso-
koSci zasitlku  macierzyfiskiego.
Osoby te posiadajac status emeryta
lub rencisty nie podlegaja obowigz-
kowi ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego z wymienionych tytu-
féw, natomiast na mocy ogélnej
normy kompetencyjnej zawartej
w art. 9 ust. 5 ustawy o s.u.s. moga
przystapi¢ do ubezpieczenia spo-
tecznego (emerytalnego i rentowe-
go) na wniosek (dobrowolnie).
W tych okolicznosciach cigzar
oplacania skladek spoczywa, na
ogolnych zasadach, na osobach za-
interesowanych.

Omoéwione wyzej przepisy,
wprowadzajace zrOznicowanie sy-
tuacji prawnej emerytdw i renci-
stow w zwiazku z podejmowanym
przez nich zatrudnieniem, zostaly
zaskarzone w interesie ubezpie-
czonych nalezacych do pierwszej
grupy przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Rzecznik we wniosku
do ‘Trybunalu Konstytucyjnego
wnosil o stwierdzenie niezgodno-
Sci art. 9 ust. 4, ust. 4a i ust. 4b
ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych z art. 2 i art. 32 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
W obszernym uzasadnieniu i po
wystuchaniu opinii Prezesa Rady
Ministrow co do ewentualnych

skutkéw (pozytywnego) rozstrzyg-
niecia przez Trybunal omawianej



kwestii w sferze finanséw publicz-
nych oraz opinii Prokuratora Ge-
neralnego 1 Marszatka Sejmu
(wszyscy uczestnicy postgpowa-
nia wypowiedzieli si¢ przeciwko
uwzglednieniu wniosku Rzeczni-
ka) Trybunal Konstytucyjny orzekd,
ze cyt. wyzej przepisy sa zgodne
z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP
zasada sprawiedliwosci spolecznej
i ze sformutowana w art. 32 tego
aktu zasada réwnoéci obywateli
wobec prawal4,

Od 1 stycznia 2007 1. nastgpilo
jednak rozszerzenie obowiagzkowego
ubezpieczenia emerytalnego i rento-
wego na osoby pobierajace renty
z tytulu niezdolnosci do pracy i pro-
wadzace jednoczeénie pozarolnicza
dziatalno§¢ gospodarcza do czasu
ustalenia na ich rzecz prawa do eme-
rytury (art. 9 ust. 4 c ustawy 0 s.u.s.).
Jest to unormowanie szczegblne, wy-
magajace §cistej wykiadni. Obowia-
zek ubezpieczenia i zwigzana z nim
konieczno$é¢ oplacania skiadek doty-
czy zatem tylko tych os6b, ktore uzy-
skaly prawo do renty z tytulu nie-
zdolnoéci do pracy z systemu po-
wszechnego, z wylaczeniem rent
wynikajacych z przepiséw o zaopa-
trzeniu emerytalnym Zzolnierzy zawo-
dowych Iub policji, ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw, rent rodzin-
nych oraz osob, ktére prowadzg wy-
acznie  dzialalno§¢ gospodarcza,
z pominigciem wszelkiej innej dzia-
talnodci pozarolniczej.

Zbieg systemu
zaopatrzenia
spolecznego

i tytulow
ubezpieczenia
spolecznego

Osoby pozostajagce w  stosunku
stuzby (z wyjatkiem Stuzby Celnej),
0 ktorych mowa w art. 9 ust. 8 usta-
wy 0 s.u.s., bedac objete zaopatrze-
niem emerytalnym zolnierzy zawo-
dowych lub stuzb paramilitarnych
moga ubezpieczy¢ si¢ dobrowolnie
(na wniosek) w ubezpieczeniu
emerytalnym i rentowym na pod-
stawie ustawy o s.u.s., jezeli wyko-
nuja jednoczesnie:
1) prace naktadczg,

2) prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia al-
bo innej umowy o S$wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z przepi-
sami kodeksu cywilnego stosuje si¢
przepisy o zleceniu, albo tez wspot-
pracuja przy wykonywaniu tych
umow,

3) prowadzg pozarolnicza dzia-
talno§é lub wspdlpracuja przy ta-
kiej dziatalnosci,

4) mandat posta lub senatora,
jednakze bez pobierania z tego ty-
tutu uposazenial®,

5) postuge duchowna.

Funkcjonariusz moze przystapic
dobrowolnie . do ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego z wszyst-
kich tych tytuléw albo z tytutu wy-
branego. Mozliwos§¢ takg wprowa-
dzita ustawa zmieniajaca ustawe
o systemie ubezpieczen spolecz-
nych z 23 grudnia 1999 r.1. Regu-
lacja ta, rozszerzajaca zakres pod-
miotowy dobrowolnego ubezpie-
czenia spolecznego, pozwala na
wlaczenie do systemu skitadkowego
grup tradycyjnie chronionych tech-
nikg zaopatrzeniowa oparta na fi-
nansowaniu $wiadczen ze $rodkow
publicznych pochodzacych bezpo-
§rednio z budzetu pafstwa. Funk-
cjonariusze, o ktorych tu mowa,
nie moga przystapi¢ dobrowolnie
do ubezpieczenia chorobowego,
poniewaz nie spetniaja wymaganej
prawem przeslanki podlegania
obowigzkowo ubezpieczeniu eme-
rytalnemu i rentowemu. Natomiast
z tytutu dodatkowej dziatalnoSci sg
oni ubezpieczeni na ogdlnych zasa-
dach w ubezpieczeniu wypadko-
wym.

Funkcjonariusze, ktorzy przysta-
pia dobrowolniec do ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego z wy-
mienionych wyzej tytuldow, finansu-
ja -skladki z wiasnych S$rodkow.
Tiwanie dobrowolnego stosunku
ubezpieczenia jest uzaleznione od
oplacania naleznej skfadki na zasa-
dach okreslonych w art. 14 ustawy
o s.u.s. Nabycie przez funkcjona-
riusza prawa do emerytury z tytutu
np. pozarolniczej  dzialalnoSci
w zbiegu z emeryturg wojskowg
przewidziang w przepisach o za-
opatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych lub emeryturg policyj-
ng nie daje mu prawa do korzysta-

nia w kazdym systemie z odregbnej
emerytury, ale tylko prawo wyboru
jednego ze zbiegajacych si¢ §wiad-
czefi — wyzszego lub wybranego
przez zainteresowanego'’. Jednak-
ze okres zatrudnienia albo okres
oplacania skiadek na ubezpiecze-
nie spoleczne podlega na warun-
kach okre§lonych w przepisach
0 zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych'® i funkcjona-
riuszy policji doliczeniu do wystugi
emerytalnej'.

Natomiast zolnierze zawodowi
i funkcjonariusze sluzb, ktorzy sa
jednoczesénie zatrudnieni na pod-
stawie stosunku pracy lub pozosta-
ja w stosunku czlonkostwa w rolni-
czej spOidzielni produkcyjnej lub
spoldzielni kétek rolniczych, pod-
legajg na ogblnych zasadach ubez-
pieczeniu ex lege w powszechnym
systemie. Jednoczesne pozostawa-
nie w obydwu systemach: zaopa-
trzenia emerytalnego Zolnierzy za-
wodowych lub  funkcjonariuszy
oraz ubezpieczenia spolecznego
powoduje po spelnieniu warunkéw
do nabycia uprawnien w kazdym
z nich zbieg prawa do $wiadczen,
ktdry jest rozwigzywany na podsta-
wie cyt. wyzej przepisow.

Mozliwos¢ dobrowolnego przy-
stepowania przez zolnierzy zawodo-
wych oraz funkcjonariuszy policji,
Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrz-
nego i Agencji Wywiadu, Strazy
Granicznej, Stuzby Wigzienne;j i Biu-
ra Ochrony Rzadu do systemu po-
wszechnego otworzyla si¢ dopiero
z chwila wejécia w zycie art. 9 ust. 8
ustawy o s.1L.s., to jest od 30 grudnia
1999 r. W praktyce powstala nato-
miast watpliwo$é, czy osoby te, pozo-
stajagc w systemie zaopatrzeniowym
z tytulu petnionej stuzby, byly jedno-
cze$nie od dnia wejécia w Zycie usta-
wy 0 s.u.s. objete obowigzkiem ubez-
pieczenia spolecznego w zwigzku
z prowadzona dzialalnoscia gospo-
darcza. Sad Najwyiszy w wyroku
z 5 maja 2005 r., II UK 247/04,
stwierdzil, ze ,Zolnierz zawodowy
pozostajacy w zawodowej siuzbie
wojskowej przed dniem wejscia w zy-
cie ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczefi spolecznych
(DzU nr 137, poz. 887 ze zm.),
w okresie od 1 stycznia 1999 r. do
29 grudnia 1999 r., nie podlegal obo-



wigzkowym ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowemu z zadnego ty-
tulu  ubezpieczenia  spolecznego
unormowanego ta ustawa”%,

Stanowisko takie budzi zasadni-
cze watpliwosci, poniewaZ zmiana
stanu prawnego w zwigzku z wej-
Sciem w Zycie Ustawy 0 s.u.s. Spowo-
dowala automatycznie objecie tych
0sOb  obowigzkowym ubezpiecze-
niem z tytulu prowadzonej dziatal-
nosci, m.in. takze z tytutu dziatal-
nosci pozarolniczej. Dopiero kolej-
na zmiana, dokonana na mocy cyt.
wyzej art. 9 ust. 8 ustawy o s.us.,
wylaczyla w tych okolicznosciach
przymus ubezpieczenia osob pozo-
stajgcych w stosunku stuzby na
rzecz przystcpowania przez nie
z niektorych tytutéw do dobrowol-
nego ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego. Tizeba doda¢, ze za-
rowno w tamtym okresie, jak
i obecnie istnieje nadal obowigzek
ubezpieczenia na mocy ustawy
0 s..s. w razie jednoczesnego po-
zostawania przez zoinierza zawodo-
wego lub funkcjonariusza w stosun-
ku pracy, stosunku Stuzby Celnej
lub stosunku cztonkostwa w rolni-
czej spoldzielni produkceyijne;.

Uwagi koncowe

Obecnie zbieg tytuléw obowigzko-
wego ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego w ustawie o systemie
ubezpieczen spolecznych nie budzi
w praktyce watpliwosci wobec wy-
czerpujacego unormowania wszyst-
kich kwestii z nim zwigzanych. Pozo-
staje do rozwazenia, czy zastuguje na
spoleczna akceptacje koniecznosé
dalszego oplacania sktadek na ubez-
pieczenie emerytalne i rentowe
przez osoby, ktére juz nabyly prawo

Summary

do tego $wiadczenia, ale ktdre nadal
prowadza aktywne zycie zawodowe.
Za utrzymaniem tego obowiazku
przemawia potrzeba réwnego trak-
towania os6b znajdujacych si¢ w ta-
kiej samej sytuacji, a takze przeciw-
dziafanie wystgpowaniu na rynku
pracy zatrudnienia o cechach dum-
pingowych. Brak opfacania sktadek
za niektére grupy pracownikéw
oznaczaloby nieréwng pozycje plat-
nikéw sktadek (pracodawcéw), kto-
rzy zatrudniajac emerytéw i renci-
stow mogliby znaczaco obnizyé kosz-
ty pracy. Tizeba tez podkreflié, ze
emeryci 1 rencici po co najmniej
rocznym okresie dodatkowego opla-
cania skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe moga wystapic
0 przeliczenie pobieranych $wiad-
czef, co stanowi posta¢ wyrdwnania
ich  dodatkowego  uczestnictwa
w funduszu emerytalnym.

Przypisy

1 DzU nr 137, poz. 887 ze zm.

2 Por. art. 16 ust. 10a ustawy o s.u.s.

3 Por. Nowe zasady obejmowania ubez-
pieczeniami spolecznymi, ,Biuletyn In-
formacyjny ZUS” 2000, nr 1, s. 15.

* Por. art. 18 ust. 5a ustawy o s.u.s.
w zwigzku z art. 17 ust. 3 ustawy z 28 li-
stopada 2003 r. o $wiadczeniach ro-
dzinnych, DzU nr 228, poz. 2255 ze zm.
3 Por. art. 18 a ustawy o s.u.s.

6 Por. art. 1 ust. 3 ustawy z 18 grudnia
1976 r. o ubezpicczeniu spolecznym
0s6b prowadzacych dziaialno§é gospo-
darczg oraz ich rodzin (t.j.: DzU z 1989
r. nr 46, poz. 250 z pézn. zm.) uchylony
przez art, 122 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 s.u.S.

7 Por. art. 18 ust. 8 w zwiazku z art. 9
ust. 3 ustawy o s.u.s.

& Por. art. 18a ust. 1 ustawy o s.u.s.

% Por. art. 9 ust. 7 cyt. ustawy.

10 DzU nr 64, poz. 593 ze zm.

1 Nie mozna podzieli¢ stanowiska Sa-
du Najwyzszego wyrazonego w wyro-
ku z 18 stycznia 2005 r., II UK 128/04
(OSNP 2005, nr 15, poz. 233) uznajg-
cego pierwszenstwo ubezpieczenia
pracowniczego w okresie urlopu ma-
cierzyniskiego i urlopu wychowawcze-
go w zbiegu z prowadzona jednocze-
$nie dzialalnoscia pozarolniczg.

12 Por. méj artykul: Zbieg tytutow ubez-
pleczenia emerytalnego [ rentowego
w nowym Ssystemie prawnym, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne” 2000,
nr12,s. 7.

13 Por. art. 9 ust. 4a ustawy o s.1L.s.

1% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 4 grudnia 2000 r., syg, akt K 9/00,
OTK 2000, nr 8, poz. 294.

15 Pobieranie przez posia lub senatora
uposazenia jest mozliwe tylko w przy-
padku zawieszenia wykonywania do-
tychczasowej dzialalnoscei (stuzby).

16 DzU nr 110, poz. 1256

17 Por. art. 95 ust. 2 ustawy z 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych (DzU
nr 162, poz. 1118 z p6zn. zm.), a takze
art. 7 ustawy o zaopatrzeniu zoinierzy
zawodowych oraz art. 7 ustawy o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy policji.

18 Por. art. 14 ustawy z 10 grudnia
1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
DzU z 2004 r. nr 8, poz. 66 ze zm.

19 Por. art. 14 ustawy z 18 lutego 1994 1.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczei-
stwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rza-
du, Paistwowej Strazy Pozarnej i Stuz-
by Wieziennej oraz ich rodzin, DzU
z 2004 r. nr 8, poz. 67 ze zm.

20 OSNP 2005, nr 22, poz. 362.

In the new social security system in Poland the principle of pension results from one claim only. In the case of
a concurrence of several claims, the kind of enterprise insured and the pension insurance duty is determined by an
act. The author discusses different combinations of a concurrence of pension insurance claims and their legal con-

sequences in social security.



Nowelizacja prawa podatkowego
a outsourcing i prawo pracy

W literaturze przedmiotu coraz wiecej miejsca poéwieca sig elastycznym
formom zatrudnienia, w tym takze zatrudnieniu cywilnoprawnemu. Swo-
ista kariere w praktyce zdobyto zatrudnienie dawnych pracownikéw jako
przedsiebiorcéw w ramach tzw. outsourcingu. Ustawodawca przez zmia-
ne ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych zmierza obecnie
do ograniczenia tych mozliwosci, zmieniajac definicje przedsigbiorcy.
Zmiana ta w wielu przypadkach moze spowodowa¢ utrate kwalifikacji
dziatan przedsiebiorcy jako dziatari o tym wiasnie charakterze. To z kolei
spowoduje dalsze konsekwencje podatkowe i w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych zaréwno dla zlecajacego, jak i przyjmujacego zlecenie.
Outsourcing przestanie si¢ zatem optacac, gdyz zrodzi niepewnoé¢ co do
statusu zlecajacego prace (moze sie on bowiem sta¢ ptatnikiem zaliczki na
podatek oraz ptatnikiem skfadek ZUS), a takze wykonujacego prace.
Szczegétowo kwestie te omawia Autorka w swoim opracowaniu, wskazu-
jac, co trzeba zrobi¢, jakie postanowienia nalezy wprowadzi¢ do umowy,
by ustrzec sie kwalifikacji prawnopracowniczej zadan, jakie wykonuje

przedsiebiorca.

Nowa definicja
pozarolniczej
dziatalnoSci
gospodarczej

Ustawodawca z dniem 1 stycznia
2007 r. wprowadzil do ustawy z 26
lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od osob fizycznych! (dalej:
ustawa o PIT) nowa definicje poza-
rolniczej dzialalno$ci gospodarcze;j.
Stosownie do nowego art. 5b ust. 1
ustawy o PIT ,za pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza nie uznaje
sie czynnoSci, jezeli lacznie spel-
nione sa nastgpujace warunki:
1) odpowiedzialno§¢ wobec oséb
trzecich za rezultat tych czynnoSci
oraz ich wykonanie, z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za popelnienie
czynéw niedozwolonych, ponosi
zlecajacy wykonanie tych czynno-
éci, 2) sa one wykonywane pod kie-
rownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonych przez zlecajacego te
czynnoéci, 3) wykonujacy te czyn-
nofci nie ponosi ryzyka gospodar-
czego zwiazanego z prowadzong
dzialalnoScia”.

Outsourcing
— problemy
praktyczne

Na tle przedstawionej zmiany pra-
wa podatkowego powstaje istotne
zagadnienie dotyczace popularno-
§ci 1 sensownosci stosowania insty-
tucji outsourcingu jako wydziela-
nia czeéci dzialalnodci pracodawcy
i nastepnie przekazania jej innym,
zewngtrznym wobec pracodawcy
podmiotom. Zwykle outsourcing
obejmuje dzialalno§¢ niebedacy
dzialalnodcia podstawowa praco-
dawcy (np. pomoc prawna, ksiggo-
wo$é, ustugi sprzatania, transport,
ochrone os6b lub mienia) i polega
na powierzeniu tej dziatalnosci al-
bo podmiotowi obcemu, albo do-
tychczasowym pracownikom zaj-
mujacym si¢ okreslonym rodzajem
czynno$ci (w ramach tzw. samoza-
trudnienia), ktérzy zakladaja swo-
ja dzialalno$¢ gospodarczy i stajg
si¢ przedsigbiorcami prowadzacy-
mi rejestrowang dzialalno$¢ go-
spodarcza. Problem powstawatl
i powstaje w zakresie zlecania pra-

Aleksandra Wozniak
radca prawny

cy bylym pracownikom i oceny, iz
dochodzi do uksztaltowania nowe;j
cywilnoprawnej relacji (zawarcia
umowy gospodarczej?) migdzy do-
tychczasowymi stronami stosunku
pracy. Relacja ta powinna by¢ bo-
wiem odmienna od zatrudnienia
w ramach stosunku pracy. Z pew-
noécia bowiem z punktu widzenia
funkcji ochronnej prawa pracy nie
jest prawidlowa jedynie formalna
zmiana podstawy prawnej $wiad-
czenia pracy, bez jakiejkolwiek
modyfikacji sposobu wykonywania
zobowigzania, po to tylko, by
optymalizowaé obcigzenia podat-
kowe i ubezpieczeniowe.

Juz w tym miejscu trzeba pod-
nie$é, ze ustawodawca nie zabra-
nia pracy na rzecz swego bylego
pracodawcy w ramach tzw. samo-
zatrudnienia. Co wiecej, expressis
verbis dopuszcza takie zatrudnie-
nie, i to w dodatku w zakresie
przedmiotowo identycznym z za-
kresem obowiazkéw wykonywa-
nych w ramach stosunku pracy.
Wynika to wprost z ustawy o PIT,
a mianowicie z jej art. 9a ust. 3
regulujacego jedynie czasowe wy-
faczenie spod podlegania 19-pro-
centowemu podatkowi liniowemu
w razie $wiadczenia przez podat-
nika ustug na rzecz bytego lub
obecnego pracodawcy, odpowia-
dajacych czynnosciom, ktére po-
datnik wykonywal w ramach sto-
sunku pracy. Analogiczne stano-
wisko wyrazil Sad Najwyzszy
w wyroku z 4 sierpnia 2005 r.3.
W motywach tego orzeczenia czy-
tamy: ,,w ramach restrukturyzacji
zaktadu pracy nie jest wykluczone
dokonanie zmiany polegajacej
na zastgpieniu umowy O pracg
przez umowe cywilnoprawnag, jesli
jest to uzasadnione rodzajem pra-
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Przestanki ustawy o PIT
wylaczajgce Swiadczenie
pracy w ramach
pozarolniczej
dziatalnosci
gospodarczej

Przechodzac do analizy przestanek
wylaczajacych ocene, iz prowadzo-
na dziafalno$§¢ jest dzialalnodcia
gospodarcza, na wstepie nalezy
wskazaé, ze nie mozna uznaé za
pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodar-
czg tylko takiej dzialalnosci, ktdra
spelnia tacznie wszystkie przestan-
ki z art. 5b ust. 1 ustawy o PIT.
W tym zakresie Ministerstwo Fi-
nanséw wydalo stosowny komuni-
kat, w ktérym stwierdzito, ze ,,sa-
mo tylko wykonywanie czynnosci
pod kierownictwem oraz w miejscu
1 czasie wyznaczonym przez zleca-
jacego te czynnoSci nie jest prze-
stanka wystarczajaca do utraty sta-
tusu przedsiebiorcy. Do stwierdze-
nia, ze podatnik swiadczacy ustugi
na zasadzie samozatrudnienia nie
wykonuje pozarolniczej dzialalno-
Sci gospodarcze] w rozumieniu
ustawy (tj. o PIT - dopisek moj)
konieczne jest wystapienie tgcznie
wszystkich przestanek okre§lonych
w pkt. od 1 do 3 (art. 5b ust. 1 usta-
wy o PIT)™.

Kwestia wykonywania pracy
($wiadczenia ustug) pod kierownic-
twem oraz w wyznaczonym miejscu
i czasie jako przestanki kwalifikuja-
cej badZ nie prace jako wykonywa-
na w ramach stosunku pracy byta
juz wielokrotnie przedmiotem ana-
lizy w literaturze przedmiotu
1 orzecznictwie sadow pracy. Stad
w tym miejscu ogranicze sie do
przywotania kilku znaczacych i naj-
bardziej reprezentatywnych orze-
czen Sadu Najwyzszego ferowa-
nych w tym zakresie. I tak, w wyro-
ku Sadu Najwyzszego z 7 wrzeénia
1999 r.’> wskazano, ze podporzad-
kowanie pracownika (art. 22 § 1
k.p.) moze polega¢ na okreSleniu
przez pracodawce czasu pracy i wy-
znaczeniu zadafi, z kolei w wyroku
z 11 kwietnia 1997 1.5 uznano, ze
brak obowigzku wykonywania po-
lecefi przemawia przeciwko mozli-
woSci oceny stosunku prawnego za

stosunek pracy (art. 22 § 1 k.p.),
za§ w motywach uzasadnienia wy-
roku z 25 listopada 2005 r.” Sad
Najwyzszy stanat na stanowisku, ze
»cecha umowy o prace nie jest tez
pozostawanie w dyspozycji praco-
dawcy — bo to moze wystgpowac
tez w umowach cywilnoprawnych —
lecz wykonywanie pracy pod kie-
rownictwem pracodawcy (pracy
podporzadkowanej). Ta cecha ma
charakter konstrukcyjny dla istnie-
nia stosunku pracy. (...) Dla stwier-
dzenia, ze wystgpuje ona w tresci
stosunku prawnego z reguly wska-
zuje si¢ na takie elementy, jak:
okreslony czas pracy i miejsce wy-
konywania czynnoéci (...); podpisy-
wanie listy obecnofci, podporzad-
kowanie pracownika regulaminowi
pracy oraz poleceniom kierownic-
twa co do miejsca, czasu i sposobu
wykonywania pracy oraz obowig-
zek przestrzegania norm pracy (...);
obowiazek wykonywania polecef
przetozonych (..); wykonywanie
pracy zmianowe;j i stala dyspozycyj-
noS¢ (..); doktadne okrelenie
miejsca i czasu realizacji powierzo-
nego zadania oraz ich wykonywa-
nie pod nadzorem kierownika.
(..)”

Wypada wskazac, ze odwolanie
sic w ustawie o PIT — w celu wyeli-
minowania pracy spod dziatalno$ci
przedsigbiorcy — do kwestii pono-
szenia odpowiedzialno$ci wobec
0s0b trzecich oraz zasad ponosze-
nia ryzyka gospodarczego zwiaza-
nego z prowadzonag dziatalnoscia
(art. 5b ust. 1 pkt. 1 i 3 ustawy
o PIT) stanowi de facto ,.kodyfika-
cje” tzw. opisowych zasad prawa
pracy oraz jednoznacznie zajmo-
wanych w judykaturze i doktrynie
stanowisk co do cech pozwalaja-
cych na odréznienie umowy o pra-
ce od umowy cywilnoprawne;j.

Przede wszystkim chodzi o po-
noszenie (lub jego brak) odpowie-
dzialnosci wobec o0s6b trzecich za
wykonywanie i rezultat zleconych
czynnoéci, co stanowi odzwiercied-
lenie regulacji zawartych w dziale
piatym kodeksu pracy pt. ,,Odpo-
wiedzialno$¢ materialna pracowni-

kow”, w tym w szczegblnosci

w art. 120 k.p.
W praktyce przy takim uksztal-
towaniu przepiséw podatkowych

powstaje problem mozliwosci po-
noszenia przez zlecajacego wobec
kontrahenta (na zewnatrz) jednoli-
te] odpowiedzialnosci za wielu
podwykonawcow. Jest to niekiedy
z gospodarczego punktu widzenia
niezb¢dne. Ma bowiem na celu za-
chowanie odpowiedniego wizerun-
ku wlasnej firmy albo jest koniecz-
ne z uwagi na wymagania kontra-
henta chcacego w taki sposéb
zabezpieczyt swoje interesy. W ta-
kiej sytuacji powstaje dylemat, czy
przeja¢ odpowiedzialno§¢ i narazi¢
si¢ na stosowanie art. Sb usta-
wy o PIT, czy tez przerzucié t¢ od-
powiedzialno§¢ w inny sposéb
na podwykonawcdw-przedsigbior-
cow. Uwazam, Ze mozna tego do-
konaé bez zarzutu spetnienia prze-
stanki z art. 5b ust. 1 pkt 1 ustawy
o PIT, jezeli w umowie z tzw. samo-
zatrudnionym znalazloby si¢ posta-
nowienie © ponoszeniu na ze-
wnatrz odpowiedzialnoSci przez
zlecajacego, ale jednoczesnie byto-
by zastrzezone prawo pelnego re-
gresu do ich wykonawcy. Takie
sformulowanie odbiega bowiem od
norm prawa pracy, a jednoczesnie
pozwala zaspokoi¢ potrzeby obrotu
gospodarczego.

Natomiast trzecia przestanka
z art. 5b ust. 1 ustawy o PIT, wyla-
czajaca mozliwo§¢ uznania wyko-
nawcy za przedsigbiorce, odnosi si¢
do podmiotu, na ktdérym spoczywa
ryzyko gospodarcze zwigzane z pro-
wadzong dzialalnoScia. Juz prof.
Zbigniew Salwa wsrdd tzw. innych
zasad prawa pracy® wymienia zasa-
de ryzyka pracodawcy jako wynika-
jacej z istoty stosunku pracy. Dzie-
lac przy tym ryzyko pracodawcy na
techniczne, socjalne, osobowe i go-
spodarcze, definiuje to ostatnie jako
~polegajace przede wszystkim na
tym, ze ujemne rezultaty dziatalno-
Sci gospodarczej zakladu nie moga
obciazaé pracownikéw, ktérzy zobo-
wigzuja si¢ jedynie do sumiennego
i starannego wykonywania pracy
okreslonego rodzaju, a nie do z gob-
1y okreSlonego rezultatu, przyno-
szacego spodziewane korzySci ma-
jatkowe”. Ministerstwo Finanséw
w powolanym komentarzu do
zmian ustawy o PIT podato jako
przyklad ryzyka gospodarczego ry-
zyko inwestycyjne, czyli prawdopo-




dobiefistwo nieuzyskania przewidy-
wanych (wzglednie oczekiwanych)
wynikéw ekonomiczno-finansowych
zwigzanych z dang dzialalnogcia lub
tez podejmowanym przedsiewzig-
ciem. Wydaje si¢ zatem stuszne, aby
— w celu wyeliminowania mozliwo-
§ci oceny, iz ryzyko przedsigwziccia
gospodarczego spoczywa na zlece-
niodawcy — w umowach z tzw. sa-
mozatrudnionymi niec wprowadzaé
stabilnego, gwarantowanego wyna-
grodzenia za dany okres rozlicze-
niowy, ale uzaleznia¢ wynagrodze-
nie od liczby i rodzaju powierza-
nych zadaf bez zagwarantowania
ich doplywu na stalym poziomie, za-
pewniajac sobie pozostawanie wy-
konawcy w stanie gotowosci do
$wiadczenia ustug. W tym zakresie
mozna pomocniczo postugiwal sie
tezg przywolanego juz wyroku Sadu
Najwyzszego z 25 listopada 2005 r.,
iz ,cechg umowy o prace nie jest
pozostawanie w dyspozycji praco-
dawcy, bo to moze wystgpowac tez
w umowach cywilnoprawnych, lecz
wykonywanie pracy pod kierownic-
twem pracodawcy (pracy podpo-
rzadkowanej)”. W takim przypadku
wynagrodzenie samozatrudnionego
mogloby by¢ ustalane w okresach
rozliczeniowych, np. na podstawie
taryfikatora stanowiacego zatgcznik
do umowy. Innym rozwiazaniem,
moze mniej wygodnym i praktycz-
nym, byloby zawieranie wielu jed-
nostkowych uméw z samozatrud-
nionym na wykonanie kazdej zleca-
nej czynnosci.

X

Koficzac rozwazania na temat
zmian ustawy o PIT uwazam, ze
dzialanie ustawodawcy podatkowe-
go nie wplywa na istot¢ stosunku
pracy, nie wprowadza dofi nowych
elementéw konstrukcyjnych i nie
narzuca mu obcych koncepcji. Row-

Summary

nie dobrze omawiang zmian¢ usta-
wy o PIT mozna by sprowadzi¢ do
stwierdzenia, iz za pozarolniczg
dzialalno$¢ gospodarcza nie uznaje
sie czynno$ci wykonywanych w ra-
mach stosunku pracy. Omawiang
nowelizacje — co do skutkow praw-
nych jej dziatania — mozna pordw-
na¢ do dodania swego czasu do
art. 22 kp. nowego paragrafu 12
(,Nie jest dopuszczalne zastgpienie
umowy O pracg umowg cywilno-
prawna przy zachowaniu warunk6w
wykonywania pracy, okreSlonych
w § 17). Powszechnie w literaturze
przedmiotu prezentowany byt po-
glad, iz nowelizacja ta nie wprowa-
dza do systemu prawa pracy nowej
wartosci, a jedynie podkresla daze-
nie ustawodawcy do wyeliminowa-
nia sytuacji, w ktérych w miejsce
uméw O prace sa zawierane umowy
cywilnoprawne®. Stanowit on swo-
iste ostrzezenie dla podmiotow na-
ruszajacych o zaostrzeniu dziafaf
wiadzy wykonawczej w zakresie
kontroli podstaw wykonywania pra-
cy. Tak samo mozna dzi§ oceniaé
nowy art. 5b ust. 1 ustawy o PIT.

Nasuwa si¢ jedynie szersza re-
fleksja, ze prawo podatkowe za-
czyna regulowaé kwestie do tej
pory zastrzezone dla prawa pracy,
prawa ubezpieczeft spotecznych
(patrz wplyw definicji dziafalnosci
wykonywanej osobiscie z art. 13
pkt 9 ustawy o PIT na podlega-
nie ubezpieczeniom spolecznych
przez menedzeréw) czy prawa cy-
wilnego (patrz regulacja z art. 15
ust. 3 pkt 3 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw
i ustug dotyczaca §wiadczenia pra-
cy m.in. na podstawie umowy zle-
cenia czy umowy o dzieto). Ad ca-
sum, nowelizacja kodyfikuje bo-
wiem przestanki przemawiajace za
istnieniem stosunku pracy tudziez
jego brakiem.

Reasumujac przedstawione uwa-
gi, wypada podkresli¢, ze podmioty
uczestniczace w outsourcingu po-
winny ze szczegblng uwaga formu-
towaé postanowienia umowne oraz
przestrzegaé okre$lonych nimi za-
sad $wiadczenia ustug dla uniknig-
cia watpliwoscl, iz prace sg wykony-
wane w ramach pozarolniczej dzia-
falnosci gospodarczej. A to zgodnie
z wyartykulowana przez Sad Naj-
wyzszy zasada, ze ,,0 wyborze r10-
dzaju podstawy prawne] zatrudnie-
nia decyduja zainteresowane strony
(art. 353! k.c. w zwigzku z art. 300
k.p.), kierujac si¢ nie tyle przestan-
ka przedmiotu zobowigzania, ile
sposobu jego realizacji”.
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£ orzeczmictwa Trybunatu Sprawedhwosc)

Pracownicy delegowani
do pracy za granica

Sytuacja prawna pracownikow cza-
sowo wysytanych do pracy w innym
panstwie czlonkowskim w ramach
wykonywania przez pracodawce
ustugi na rzecz podmiotu zagranicz-
nego zostala uregulowana w dyrek-
tywie nr 96/71/WE z 16 grudnia
1996 r. dotyczacej delegowania pra-
cownikow w ramach $wiadcze-
nia uslug (Dz.Urz. WE L 18
z 21.01.1997, s. 1; Dz.Urz. UE, Pol-
skie wydanie specjalne, rozdz. 5,
t. 2, 5. 431). Dyrektywa nr 96/71/WE
jest powigzana z postanowieniami
art. 49 i art. 50 Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska (po-
przednio art. 59 i art. 60 TWE),
ktore ustanawiajg zasadg swobody
$wiadczenia ustug, bedaca jedna
z podstawowych zasad wspdlnego
rynku. Obowigzki nakladane przez
pafistwo czlonkowskie na przedsie-
biorcow z innych pafistw czionkow-
skich, ktdérzy wprowadzaja na jego
terytorium pracownikow w ramach
Swiadczenia ustug, nie mogg naru-
sza¢ zasady swobody $wiadczenia
ustug.

W dyrektywie nr 96/71/WE klu-
CZOWe znaczenie maja przepisy za-
mieszczone w art. 3. Zgodnie
z przepisami art. 3 dyrektywy nr 96/
71/WE pafistwa cztonkowskie zobo-
wigzane s3 zapewnic, ze bez wzgle-
du na to, jakiemu prawu podlega

Wspdlnot Europejskich

Przeglad orzecznictwa
w sprawach z zakresu prawa
pracy za lata 2004 i 2005 - cz. 4

W poprzednich numerach PiZ$ zostalo oméwione orzecznictwo Trybunatu dotyczace zasady rdwnego traktowania pracownikow
(cz. 1), zwolniefi grupowych, ochrony praw pracowniczych w razie transferu przedsigbiorstwa i ochrony roszczeh pracownikéw
w razie niewyptacalnosci pracodawcy (cz. 2) oraz ochrony zdrowia pracownikéw podczas pracy i ochrony kobiet w ciazy i w okre-
sie poporodowym (cz. 3). W czgsci 5, ostatniej, zostanie przedstawione orzecznictwo Trybunatu dotyczace jurysdykeji krajowej
w sprawach o odszkodowanie za szkodg spowodowang akcja protestacyjng w sporze zbiorowym o zasiggu migdzynarodowym.

stosunek pracy, przedsighbiorstwa
delegujace pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug beda gwaranto-
waly delegowanym pracownikom
warunki zatrudnienia wymienione
W tym przepisie, m.in. minimalne
wynagrodzenie, ktére nie sg mniej
korzysine od zagwarantowanych
przez prawo pafistwa §wiadczenia
ustug. Inaczej méwigc, pafistwo,
w ktorym $wiadcezg prace delegowa-
ni pracownicy, ma obowigzek usta-
nowi¢ wiasciwo$¢ swojego prawa
w stosunkach pracy delegowanych
pracownikéw w odniesieniu do wa-
runkéw zatrudnienia wymienionych
w powolanym przepisie, chociaz te
stosunki podlegaja co do zasady,
zgodnie z normami kolizyjnymi pra-
wa prywatnego miedzynarodowego,
prawu pafistwa, z ktérego pracowni-
cy zostali wystani.

W art. 5 dyrektywy pafstwa
czlonkowskie zostaly zobowigzane
do podjecia odpowiednich §rodkéw
na wypadek nieprzestrzegania dy-
rektywy.  Pafistwa  czlonkowskie
w szczegolInosci zostaly zobowiazane
do zapewnienia, zeby pracownicy
i ich przedstawiciele dysponowali
odpowiednimi procedurami gwaran-
tujacymi wykonanie zobowiazan.

1. W wyroku z 12 pazdziernika
2004 1., wydanym w sprawie C-60/03
(Wolff & Miiller GmbH & Co. KG
przeciwko José Filipe Pereira Félix),
Trybunat orzekt:

Art. 5 dyrektywy 96/71/WE [...]
wyktadany w swietle art. 49 TWE nie
sprzeciwia sie, w wypadku takim jak
w postgpowaniu przed sgdem krajo-
wym, krajowej regulacji prawnej, na
podstawie kidrej przedsiebiorca bu-
dowlany zlecajgcy innemu przedsie-
biorcy wykonanie robdt budowlanych
odpowiada za zobowigzania fego
przedsiebiorcy lub jego podwykonawcy
do zaptaty minimalnego wynagrodze-
nia pracownikowi lub wplacenia skia-
dek do wspdinej instytucji utworzonej
na podstawie ukiadu zbiorowego tak
Jjak poreczyciel, ktory zrzeki sig pod-
niesienia zarzutu niewytoczenia wezes-
niej powddztwa dluznikowi, za zobo-
wigzania tego przedsigbiorstwa lub
wynajetego przez niego podwykonawcy
do wyplaty wynagrodzenia minimal-
nego pracownikowi lub skladek do
wspdlnej instytucji stworzonej na mo-
cy ukiadu zbiorowego, przy czym przez
wynagrodzenie minimalne rozumie sig
kwote nalezng pracownikowi po odli-
czeniu podatkéw i skladek na ubez-
pieczenie spoleczne oraz na fundusz
wspierania zatrudnienia lub odpowia-
dajgcych tym sktadkom wydatkéw na
zabezpieczenie spoleczne (wynagro-
dzenie netto), jezeli ochrona wynagro-
dzenia pracownika nie jest celem lub
jest tylko ubocznym celem takiej regu-
lacji prawnej.

Regulacja prawna, ktorej doty-
czy omawiany wyrok Tiybunatuy,
jest zawarta w § la niemieckiej
ustawy z 26 lutego 1996 r. o obo-



wigzkowo stosowanych warunkach
pracy przy transgranicznym $wiad-
czeniu ustug, nazywanej w skrocie
ustawg o delegowaniu pracowni-
kow (Arbeitsnehmer-Entsendege-
setz — AEntG) (Bundesgesetzblatt,
Teil 1, s. 227; zm.: BGBI z 1998 1.,
Teil 1, s. 3843). W sentencji wyroku
Trybunatu zostata do$§¢ dokladnie
powtorzona tres$¢ wskazanego prze-
pisu. W celu przyblizenia zawartej
w tym przepisie regulacji prawnej
do konstrukcji prawa polskiego
mozna powiedzied, ze ten przepis
ustanawia solidarna odpowiedzial-
noé¢ przedsigbiorcy budowlane-
go zlecajacego wykonanie ustu-
gi budowlanej na terenie Nie-
miec (przedsigbiorca giéwny) oraz
przedsigbiorcy budowlanego wyko-
nujacego te ushuge (podwykonawca
przedsigbiorcy glownego, praco-
dawca delegowanego pracownika)
za zobowigzania pracodawcy do za-
platy minimalnego wynagrodzenia
delegowanemu pracownikowi oraz
do wplacenia sktadek do wspolnej
instytucji utworzonej na podstawie
uktadu zbiorowego pracy. Instytu-
cjami, o ktorych jest mowa w tym
przepisie, sa specjalne kasy, ktore
zbieraja sktadki od pracodawcow
i z funduszu powstatego z tych skia-
dek wyplacaja pracownikom wyna-
grodzenia za czas urlopu wypoczyn-
kowego. Na podstawie wskazanego
przepisu pracownik moze docho-
dzié wyplacenia mu minimalnego
wynagrodzenia zaréwno od swoje-
go pracodawcy (podwykonawcy),
jak i od przedsigbiorcy gtownego,
z ktérym nie jest zwigzany stosun-
kiem pracy. Przepis § la AEntG
ma zastosowanie zaréwno do nie-
mieckich przedsigbiorstw budowla-
nych, jak i do przedsigbiorstw bu-
dowlanych z innych pafsiw.
Wprowadzenie regulacji zawar-
tej w § 1a AEntG nie byto oczywi-
$cie podyktowane checig zapewnie-
nia wiekszej ochrony pracownikom
czasowo wysylanym do pracy
w Niemczech przez zagranicznych
pracodawcow w ramach Swiadcze-
nia ustug budowlanych. Gléwnym
celem tej regulacji jest powstrzy-
manie przedsigbiorcéw budowla-
nych wykonujacych ustugi budow-
lane na terenie Niemiec od zleca-
nia wykonania czgci tych uslug

przedsigbiorcom z pafistw o ni-
skich wynagrodzeniach pracowni-
czych, a przez to ochrona malych
i $rednich niemieckich przedsig-
biorstw budowlanych i ochrona
niemieckiego rynku pracy przed
bezrobociem. Wigksza ochrona de-
legowanych pracownikow jest tylko
ubocznym skutkiem tej regulacji.
W sprawie przed sadem niemiec-
kim powdd, obywatel portugalski
J.F. Percira Felix dochodzil od swo-
jego portugalskiego pracodawcy,
ktory byt podwykonawca ustugi bu-
dowlanej wykonywanej w Niem-
czech przez przedsigbiorstwo Wolff
& Miiller, oraz na podstawie § la
AEntG od przedsiebiorstwa Wolff &
Miiller jako diuznikéw solidarnych
niezaplaconej czesci wynagrodzenia.
Przedsiebiorstwo  Wolff & Miiller
bronilo sie przed roszczeniami po-
woda, twierdzac przede wszystkim,
ze § 1la AEntG jest niezgodny z usta-
nowiona w art. 12 Konstytucji RFN
wolnoécia  wykonywania zawodu
oraz z ustanowiong w art. 49 TWE
swoboda §wiadczenia usiug. Sad
pierwsze] instancji zasadzil roszcze-
nia dochodzone przez J. E Pereirg
Feliksa. Przedsicbiorstwo Wolff &
Miiller zaskarzylo to orzeczenie ape-
lacja, ktory w czesci zostala oddalo-
na. Przedsiebiorstwo Wolff & Miiller
wniosto kasacje do Federalnego Sa-
du Pracy (Bundesarbeitsgericht).
Federalny Sad Pracy zwrdcil si¢
do Trybunalu z pytaniem prawnym,
czy art. 49 TWE sprzeciwia si¢ takiej
regulacji prawnej, jaka zawiera § la
AFntG, jezeli ochrona wynagrodze-
nia pracownika nie jest celem lub
jest tylko ubocznym celem takiej re-
gulacji prawnej. Trybunal objat wy-
ktadnig réwniez art. 5 dyrektywy
nr 96/71/WE, niepowolany przez sad
niemiecki. Tiybunal przypomnial
w uzasadnieniu wyroku, ze w celu
przedstawienia uzytecznej odpowie-
dzi sadowi krajowemu moze powo-
ta¢ sie na normy prawa wspélnoto-

wego, ktorych nie powolaf sad krajo-

wy (pkt 24 wyroku i powolany tam
wyrok z 22 stycznia 2004 1. w sprawie
C-271/01 COPPI, pkt 27, i cytowane
W nim Orzecznictwo).

Trybunal stwierdzil, ze z brzmie-
nia art. 5 dyrektywy nr 96/71/WE wy-
nika, iz pafstwa czionkowskie dys-
ponuja szerokim zakresem swobod-

nego uznania przy wyborze proce-
dur, ktére beda odpowiednie do za-
pewnienia pracownikom i ich przed-
stawicielom, ze zobowiazania praco-
dawcow wynikajace z tej dyrektywy
bedg wykonywane. Pafistwa czlon-
kowskie, korzystajac ze swobody wy-
boru form i §rodkéw stuzacych wdra-
zaniu dyrektyw, muszg jednak prze-
strzegaé  podstawowych  wolnosci
gwarantowanych przez Traktat (zob.
wyrok z 22 stycznia 2002 1. w sprawie
C-390/99 Canal Satélite Digital, Rec.
s. 1-607, pkt 27 i 28, i wyrok
z 25 marca 2004 r. w sprawie
C-71/02 Karner, pkt 33 i 34), a wigc
takze wolnosdci $wiadczenia ustug,
o ktorg chodzi w sprawie rozpozna-
wanej przez sad krajowy (pkt 30 wy-
roku).

Trybunat przypomnial w uzasad-
nieniu wyroku ustalenia, ktorych juz
dokonat w swoim orzecznictwie, gdy
chodzi o warunki, jakie muszg zosta¢
spetnione, zeby zaréwno ustanowie-
nie przez pafstwo czlonkowskie
obowiazku stosowania okreslonych
norm jego prawa w stosunkach pracy
pracownikéw delegowanych w ra-
mach $wiadczenia ustug przez przed-
sicbiorcow z innych pafstw czlon-
kowskich, jak i stosowane przez paf-
stwo czlonkowskie $rodki stuzace
wyegzekwowaniu tego obowigzku
byly zgodne z zasada swobody
éwiadczenia ustug. Trybunat powolat
sic na wyrok z 24 stycznia 2002 r.
w sprawie C-164/99 (Portugaia Con-
strugdes) (Rec. s. I-787) i cytowane
w nim orzeczenia.

W orzecznictwie Trybunalu zosta-
to ustalone, ze jesli stosowanie prze-
piséw krajowych panstwa czlonkow-
skiego  przyjmujacego  podmioty
§wiadczace ustugi wiaze si¢ z dodat-
kowymi kosztami lub ci¢zarami ad-
ministracyjnymi czy gospodarczymi,
to moze ono skutkowaé powstrzymy-
waniem, utrudnianiem lub zmniej-
szeniem atrakcyjnodci §wiadczenia
uslug przez osoby lub przedsigbior-
stwa majace siedzibe w innych pan-
stwach czlonkowskich (pkt 32 wyro-
ku i powolany tam ww. wyrok
w sprawic Portugaia Construcdes,
pkt 18).

W orzecznictwie Trybunatu zosta-
to réwniez ustalone, ze gdy regulacja
prawna taka jak § la AEntG - przy
zalozeniu, ze stanowi ona ogranicze-



nie swobody §wiadczenia ustug — sto-
suje si¢ do wszystkich oséb lub
przedsigbiorstw dzialajacych na tery-
torium  przyjmujgcego  panstwa
czlonkowskiego, moze by¢ uznana
za prawnie usprawiedliwiona, jezeli
stuzy ochronie wainego interesu
ogolnego i prawo obowigzujace
w pafistwie czlonkowskim, z ktdrego
pochodzi podmiot $wiadczacy ustugi,
nie zapewnilo juz ochrony temu in-
teresowi oraz jezeli jest odpowiednia
do osiagniccia zalozonego celu i nie
wykracza ponad to, co jest koniecz-
ne do jego osiagniecia (pkt 34 wyro-
ku i powolany tam ww. wyrok
w sprawie Portugaia Construgdes,
pkt 19). Ochrona pracownika jest
uznawana w orzecznictwie Trybuna-
tu za wazny interes ogélny (pkt 35
wyroku i powolany tam ww. wyrok
w sprawie Portugaia Construgbes,
pkt 20).

Trybunal stwierdzit w uzasadnie-
niu wyroku, ze gdy w zasadzie uznaje
sig, iz stosowanie przez przyjmujace
panstwo czionkowskie jego przepi-
sOw dotyczacych wynagrodzenia mi-
nimalnego do $wiadczacych ustugi
podmiotéw, ktére maja siedzibg
w innym pafistwie czlonkowskim, re-
alizuje cel lezacy w interesie ogél-
nym, a mianowicie ochron¢ pracow-
nikéw (ww. wyrok w sprawie Portu-
gaia Construcoes, pkt 22), to nalezy
uznad, ze tak samo jest ze stosowa-
niem przez przyjmujace panstwo
czlonkowskie $§rodkéw wzmacniaja-
cych procedury, ktore umozliwiajg
delegowanemu pracownikowi sku-
teczne zaspokojenie roszczeh o za-
plate minimalnego wynagrodzenia
(pkt 36 wyroku).

W uzasadnieniu wyroku Trybunat
stwierdzil takze, ze gdy ustanowienie
takich przepisow jak § 1a AEntG by-
fo podyktowane innymi celami niz
cel ochrony pracownikéw, sad krajo-
wy powinien zbadaé, czy takie prze-
pisy obiektywnie zapewniaja ochro-
ne pracownikéw delegowanych. Ko-
nieczne jest ustalenie, czy takie
przepisy przyznaja pracownikom
rzeczywista korzy$¢. W sytuacji gdy
ustawodawca zatozyt inny cel usta-
nowienia takich przepisow od celu
ochrony pracownikéw, moze by¢ po-
trzebne wnikliwe zbadanie ewentu-
alnych korzysci, ktdre wynikaja dla
pracownikow z ich ustanowienia

(pkt 38 wyroku i ww. wyrok w spra-
wie Portugaia Construgdes, pkt 28
i 29). W ocenie Tiybunatu takie
przepisy jak § 1la AEntG z obiektyw-
nego punktu widzenia stuza ochro-
nie delegowanych pracownikdw (pkt
39 wyroku). Jezeli jednym z celow
zamierzonych przez ustawodawce
krajowego jest ochrona przed nie-
uczciwg konkurencijg ze strony
przedsiebiorstw  wynagradzajacych
swoich pracownikéw na poziomie
nizszym od wynagrodzenia minimal-
nego — co powinien zbadaé sad kra-
jowy — taki cel powinien zostaé wzig-
ty pod uwage jako nadrzedny interes
ogolny, mogacy uzasadniaé ograni-
czenie swobody $wiadczenia ustug,
gdy spetnione sa przestanki wymie-
nione w punkcie 34 wyroku (pkt 41
wyroku).

Wyrok Trybunaiu z 12 pazdzier-
nika 2004 1. C-60/03 (Wolff
i Miiller) jest kolejnym wyrokiem,
w ktorym Trybunat potwierdza i roz-
wija swoj poglad w sprawie stano-
wienia i stosowania norm prawa
krajowego, ktore wymuszaja swojg
wlasciwo$¢ w stosunkach pracy pra-
cownikow delegowanych, podlegaja-
cych zasadniczo prawu innego pafi-
stwa, zgodnie z ogdlnymi regulami
kolizyjnoprawnymi prawa prywatne-
go miedzynarodowego. Trybunat
prezentuje poglad, ze ochrona pra-
cownikoéw delegowanych stanowi
uznawany w wymiarze wspolnoto-
wym interes publiczny, ktory uza-
sadnia stanowienie i stosowanie
przez panstwa czlonkowskie norm
wymuszajacych swojg  wihadciwosé
w stosunkach pracy pracownikow
delegowanych. Ochrona pracowni-
koéw delegowanych nie musi by¢ na-
wet jednym z celéw, ktére pra-
wodawca chcial osiggna¢ przez
ustanowienie okre§lonych norm wy-
muszajacych  swoja  wladciwosé
w stosunkach pracy pracownikow
delegowanych, wystarczy, Ze jest ona
obiektywnym skutkiem ustanowie-
nia takich norm. Poglad Trybunalu
jest do§¢ mocno krytykowany w eu-
ropejskiej doktrynie prawa prywat-
nego mi¢dzynarodowego. (Problem
stanowienia i stosowania przez paf-
stwa czlonkowskie norm wymuszaja-
cych swoja wlasciwos¢ w stosunkach
pracy pracownikow delegowanych
szerzej omowilem w artykule: Prawo

wiasciwe w miedzynarodowych sto-
sunkach pracy pracownikow dele-
gowanych w ramach Swiadczenia
usiug (problematyka kolizyjnopraw-
na), ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2004, nr 5, s. 32 i n.).

W uzupehieniu warto dodaé, ze
Niemiecki Federalny Sad Pracy
(Bundesarbeitsgericht),  stawiajac
pytanie prawne, przedstawil dos¢
mocne i udokumentowane wypo-
wiedziami doktryny niemieckiej ar-
gumenty, ktére przemawialy za
udzieleniem przeciwnej odpowiedzi
od tej, ktérej udzielit Trybunat
(zob. Entscheidung vom 6.11.2002,
5 AZR 617/01 (A); orzeczenie do-
stepne na stronie internetowej:
http://www.bundesarbeitsgericht.de).
Uzasadnienie wyroku Trybunalu jest
malo przekonujace w kontekscie
uzasadnienia postawionego pytania,
zwlaszcza ze opiera sie na sformulo-
wanych we wezeéniejszym orzecznic-
twie tezach, ktore sa dyskusyjne i nie
zostaly przekonujaco uzasadnio-
ne. Bundesarbeitsgericht po wyroku
Tiybunalu oddalit co do zasady ka-
sacje przedsigbiorstwa Wolff & Miil-
ler, zmieniajac zaskarzone orzecze-
nie tylko co wysokoSci zasadzonych
kwot (zob. Urteil vom 12.01.2005,
5 AZR 617/01; dostgpnosc jw.).

2. W wyroku z 14 kwietnia 2005 r.,
wydanym w sprawie C-341/02 (Ko-
misja Wspolnot Europejskich prze-
ciwko Republice Federalnej Nie-
miec) Trybunat orzekt:

1. Republika Federalna Niemiec
uchybita zobowigzaniom, kidre na
niej cigzg na podstawie art. 3 dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady
96/71/WE [...], nie uznajgc za sklad-
niki minimalnego wynagrodzenia do-
datkow i doptat — z wyjgtkiem dodat-
ku budowlanego — ktore nie zmieniajg
stosunku miedzy pracg Swiadczong
przez pracownika a otrzymywanym
przez niego w zamian wynagrodze-
niem, wyplacanych przez pracodaw-
cow z innych panistw czlonkowskich
delegowanym do Niemiec pracowni-
kom sektora budowlanego.

2. W pozostalym zakresie skarga
zostaje oddalona.

Art. 3 dyrektywy nr 96/71/WE ze
swej istoty zaklada konieczno$¢ do-
konania poréwnania okreSlonych
uprawniefl przystugujacych delego-
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wanemu pracownika na podstawie
prawa, ktéremu podlega stosunek
zgodnie z normami kolizyjnopraw-
nymi prawa prywatnego miedzyna-
rodowego (najczesciej jest to prawo
panstwa, w ktérym ma siedzibe pra-
codawca i w ktorym pracownik za-
zwyczaj §wiadezy pracg), z odpowia-
dajacymi im uprawnieniami przystu-
gujacymi pracownikom na podstawie
prawa pafistwa, do ktorego pracow-
nik zostal delegowany.

W powyzszym wyroku Tiybunat
wyjasnil, jak takie pordwnanie ma
zostaé dokonane, gdy chodzi o wy-
nagrodzenie.

Zarzut Komisji dotyczyl tego, ze
obowiagzujace w Niemczech regula-
cje prawne uznaja za stawke placy
minimalnej w budownictwie tylko
wynagrodzenie godzinowe i dodatek
budowlany, stanowiace facznie staw-
ke godzinows, co narusza postano-
wienia art. 3 dyrektywy nr 96/71/WE
i art. 49 TWE. Komisja wskazala, ze
pracodawcy z innych pafstw czion-
kowskich moga by¢ zobowigzani na
podstawie prawa obowigzujacego
w tych panstwach do wyplacania po-
za stawka godzinowg jeszcze innych
sktadnikéw wynagrodzenia. Przy za-
stosowaniu niemieckiej regulacji
prawnej nie mozna tych elementow
uwzglednié przy obliczaniu mini-
malnej placy. Nieuwzglednienie do-
datkéw prowadzi do obciazenia
pracodawcow z innych panstw czion-
kowskich wyzszymi kosztami wyna-
grodzen od tych, ktdre obciazaja
pracodawcéw niemieckich, i utrud-
nia pracodawcom z innych pafstw
czlonkowskich $wiadczenie ustug
w Niemczech. Pafstwo czlonkow-
skie, na ktérego terytorium pracow-
nik jest delegowany, moze ustali¢ na
podstawie dyrektywy nr 96/ 71/WE
minimalng stawke wynagrodzenia,
ale nie moze ono narzuca¢ wiasnej
struktury plac.

W omoéwieniu wyroku Trybuna-
fu nalezy przede wszystkim wyja-
$nié, co rozumie sie¢ w prawie nie-
mieckim przez dodatki zmieniajace
i niezmieniajace stosunku miedzy
praca $wiadczong przez pracowni-
ka a otrzymywanym za t¢ pracg
ekwiwalentem — wynagrodzeniem.
Dodatki zmieniajace ten stosunek
sa to dodatki, ktére pracownik
otrzymuje z tytulu zwigkszonego

wysitku lub z tytulu ucigzliwosci
pracy, np. dodatki za prace w go-
dzinach nadliczbowych, w nocy,
w niedziele i dni wolne od pracy,
dodatki za prace w szkodliwych lub
ucigzliwych warunkach. Dodatki
niezmieniajgce tego stosunku sg to
dodatkowe skltadniki wynagrodze-
nia za wykonywana prace, np. tzw.
trzynaste i czternaste pensje, kio-
rych niewliczanie do stawki mini-
malnego wynagrodzenia bylo obje-
te zarzutem Komisji.

Trybunat uznal zasadno$¢ zarzutu
Komisji, gdy chodzi o dodatki nie-
zmieniajace stosunku migdzy pracg
a wynagrodzeniem. Natomiast odda-
Iit zarzut Komisji dotyczacy dodat-
kéw zmieniajacych stosunek miedzy
praca a wynagrodzeniem. Trybunal
stwierdzil, ze dodatki, ktére nie sa
okreslone jako skiadniki minimalnej
placy przez prawo lub praktyke kra-
jowg pafistwa czlonkowskiego, na
ktoérego terytorium pracownik jest
delegowany, i ktére prowadza do
zmiany stosunku miedzy pracg
§wiadczona  przez  pracownika
a otrzymywanym przez niego w za-
mian wynagrodzeniem, nie mogg —
wbrew pogladowi wyrazonemu przez
Komisj¢ - zosta¢ uznane za skiadni-
ki minimalnego wynagrodzenia na
podstawie przepiséw dyrektywy nr
96/71/WE (pkt 39 wyroku). To jest
przeciez catkowicie prawidiowe, ze
jezeli pracodawca wymaga, aby pra-
cownik wykonywatl wigce]j pracy albo
pracowal w uciazliwych warunkach,
to musi to zostaé pracownikowi
wynagrodzone bez wliczania otrzy-
manego za to wynagrodzenia do mi-
nimalnego wynagrodzenia (art. 40

wyroku).

Europejskie
rady zakladowe

Zasady utworzenia i funkcjonowa-
nia europejskiej rady zakladowej
lub innego sposobu informowania
i konsultacji z pracownikami
w przedsigbiorstwach i grupach
przedsigbiorstw o zasiegu wspolno-
towym reguluje dyrektywa Rady
94/45/WE z 22 wrzenia 1994 r.
w sprawie ustanowienia europej-
skiej rady zaktadowej lub trybu in-
formowania i konsultacji z pracow-
nikami w przedsigbiorstwach lub
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w grupach przedsiebiorstw o zasig-
gu wspélnotowym (Dz.Urz. WE
L 254 z 30.09.1994, s. 64; Dz.Urz.
UE, Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5, t. 2, s. 232), zmieniona dy-
rektywa Rady 97/74/WE z 15 grud-
nia 1997 1. (DzUrz. WE L 10
z 16.01.1998, s. 22; Dz.Urz. UL,
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5,
t. 3,s. 261).

W okresie objetym mniniejszym
przegladem Tiybunal wydal dwa
istotne wyroki, ktére dotycza prawa
do informacji przedstawicieli pra-
cownikéw na etapie poprzedzajgcym
wszczgcie postepowania  majgcego
na celu utworzenie europejskiej rady
zaktadowej lub innego sposobu in-
formowania i konsultacji z przedsta-
wicielami pracownikéw w przedsig-
biorstwie lub grupie przedsi¢gbiorstw
o zasiegu wspdlnotowym. Sa to: wy-
rok z 13 stycznia 2004 r., wydany
w sprawie C-440/00 (Gesamtbetrieb-
srat der Kiihne i Nagel AG i Co. KG
przeciwko Kiihne i Nagel AG i Co.
KG) oraz wyrok z 15 lipca 2004 r.,
wydany w sprawie C-349/01 (Be-
triebsrat der Firma ADS Anker
GmbH przeciwko ADS Anker
GmbH).

Trybunal we wskazanych wyro-
kach kontynuuje i rozwija zapo-
czatkowany wyrokiem z 29 marca
2001 r. (C-62/99; Bofrost) kierunek
funkcjonalnej wyktadni postano-
wien dyrektywy nr 94/45/WE regu-
lujacych prawo do informagji
przedstawicieli pracownikow na
etapie poprzedzajacym wszczecie
postepowania majacego na celu

utworzenie  europejskiej  rady
zakiadowej lub innego sposo-
bu informowania i konsultacji

z przedstawicielami pracownikow
w przedsigbiorstwie lub grupie
przedsiebiorstw o zasiegu wspdlno-
towym. Na podstawie art. 4 ust. 1
dyrektywy nr 94/45/WE centralny
zarzad jest zobowigzany do zapew-
nienia warunkéw i Srodkéw po-
trzebnych do utworzenia w przed-
sicbiorstwie lub grupie przedsig-
biorstw o zasiggu wspolnotowym
curopejskiej rady zaktadowej lub
innego trybu informowania i kon-
sultacji z przedstawicielami pra-
cownikéw. Trybunal z postanowief
art. 11 dyrektywy nr 94/45/WL,
ktore nakladaja na panstwa czlon-



kowskie obowiazek podjgcia odpo-
wiednich $rodkéw zapewniajacych
skutecznod¢ postanowieniom dy-
rektywy, wywodzi obowigzek nato-
zenia przez pafistwa takze na za-
rzady  zakladéw  wchodzacych
w sklad przedsigbiorstwa o zasiegu
wspoOlnotowym i na zarzady przed-
sigbiorstw w grupie przedsie-
biorstw o zasiegu wspolnotowym
obowigzkéw informacyjnych, ktére
zgodnie z wyraznym brzmieniem
postanowien dyrektywy nr 94/45/
WE spoczywaja na zarzadzie cen-
tralnym przedsigbiorstwa lub grupy
przedsigbjorstw o zasiggu wspdlno-
towym. W szczegdlnoSci chodzi tu
zapewnienie wykonania obowigzku
udzielenia informacji przedstawi-
cieclom pracownikdw w sytuacji,
gdy =zarzad centralny odmawia
udzielenia informacji. Trybunat
z postanowiefi art. 11 dyrektywy nr
94/45/WE  wywodzi ponadto, ze
pafistwa czlonkowskie sa zobowig-
zane nalozy¢ na przedsigbiorstwa
i grupy przedsigbiorstw o zasiggu
wspolnotowym obowigzek udziela-
nia przedstawicielom pracownikéw
wszystkich niezbgdnych informacji,
a nie tylko informacji o liczbie pra-
cownikdw (wymienionych w art. 11
ust. 2 dyrcktywy), na etapie po-
przedzajgcym wszczgcie procedury
tworzenia europejskiej rady zakta-
dowej lub innego trybu informowa-
nia i konsultacji z pracownikami.
Trybunal, uzasadniajac takg wy-
ktadnig, powoluje si¢ przede
wszystkim na to, ze celem dyrekty-
wy nr 94/45/WE jest zapewnienie,
aby pracownicy w przedsi¢cbior-
stwach i grupach przedsiebiorstw
o zasiggu wspdlnotowym byli pra-
widfowo informowani i konsulto-
wani w sytuacji, gdy decyzje, ktore
ich dotycza, sa podejmowane w in-
nym pafistwie cztonkowskim niz to,
w ktérym pracuja. Wszelka inna
wykladnia obowigzkéw cigzacych
na centralnym kierownictwie lub
jednostce uznawanej za centralne
kierownictwo na mocy art. 4 ust. 1
dyrektywy nr 94/45/WE moglaby
zatem oslabi¢ jej pelng skutecz-
nos¢.

W sprawach, w ktérych zostaly
wydane wyroki z 13 stycznia 2004 .,

(C-440/00; Kithne i Nagel AG i Co.
KG) i z 15 lipca 2004 r. (C-349/01;
ADS Anker GmbH), nowym ele-
mentem w pordwnaniu ze sprawa,
w ktorej zostal wydany wyrok z 29
marca 2001 r. (C-62/99; Bofrost), by-
lo to, ze centralny zarzad grupy
przedsigbiorstw o zasiegu wspOlno-
towym mial siedzibe poza teryto-
rium Wspdlnoty (w obu sprawach
byla to Szwajcaria) i jego miejsce
zajmowal podstawiony centralny za-
rzad, zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrekty-
wy nr 94/45/WE.

1. W wyroku z 13 stycznia 2004 r.
(C-440/00; Kithne i Nagel AG i Co.
KG) Trybunal orzekt:

1. Arntykut 4 ust. 1§ art. 11 ust. 1
dyrektywy nr 94/45/WE [...] nalezy
rozumiec w ten sposob, ze:

— Jezeli centralny zarzgd grupy
przedsiebiorstw o zasiggu wspdlnoto-
wym nie ma siedziby w paristwie
czlonkowskim, tak jak w sprawie roz-
patrywanej przez sgd krajowy, odpo-
wiedzialnos¢ centralnego zarzgdu za
udzielenie przedstawicielom pracow-
nikow informacji niezbednych do
podjecia negocjacji w celu utworzenia
europejskiej rady zakladowej spoczy-
wa na podstawionym centralnym za-
rzqdzie w rozumieniu art. 4 ust. 2 zda-
nie drugie dyrektywy;

— jezeli centralny zarzqd nie udo-
stepnia podstawionemu centralnemu
zarzgdowi w rozumieniu art. 4 ust. 2
zdanie drugie dyrektywy pewnych in-
formacji niezbednych w celu utwo-
rzenia europejskiej rady zakladowej,
ten ostatni, aby wypelnic swdj obo-
wigzek udzielenia tych informacji
przedstawicielom pracownikow, ma
obowigzek zwrdcic sig o te informa-
¢je do innych usytuowanych w par-
stwach  czlonkowskich  przedsie-
biorstw nalezgcych do grupy i ma
prawo do uzyskania od nich tych in-
formacji;

- zarzqdy innych usytuowanych
w paristwach czionkowskich przed-
sigbiorstw nalezgcych do grupy sg
zobowigzane udzieli¢ podstawione-
mu centralnemu zarzgdowi w rozu-
mieniu art. 4 ust. 2 zdanie drugie dy-
rektywy informacji, o kidre si¢ on
zwrdcit, gdy majqg te informacje lub
mogy je uzyskac;

— odpowiednie patistwa czlonkow-
skie majg zapewnid, ze zarzgdy innych
przedsighbiorstw  udzielg  informacji
podstawionemu centralnermu zarzgdo-
wi w rozumieniu art. 4 ust. 2 zdanie
drugie dyrektywy.

2. Obowigzek udzielenia informa-
¢ji, ktdry wynika z art. 4 ust. 1iart. 11
ust. 1 dyrektywy, obejmuje informacje
o przecigtnej ogdlnej liczbie pracowni-
kow i ich rozmieszczeniu w poszcze-
gdlnych  paristwach  czlonkowskich,
zakladach przedsigbiorstwa i przedsie-
biorstwach grupy oraz o strukturze
przedsigbiorstwa i strukturze przedsie-
biorstw grupy, a takie o nazwiskach
i adresach przedstawicieli pracowni-
kow, ktorzy mogg uczestniczy¢ w usta-
nowieniu specjalnego zespolu nego-
cjacyjnego, zgodnie z art. 5 dyrektywy,
lub w utworzeniu europejskiej rady za-
kladowej, jezeli te informacje sq nie-
zbedne do podjecia negocjacji w celu
utworzenia tej rady.

2. W wyroku z 15 lipca 2004 r.
(C-349/01; ADS Anker GmbH) Try-
bunal orzekl:

Artykut 4 ust. 1§ art. 11 dyrektywy
Rady 94/45/WE z 22 wrzesnia 1994 r.
w sprawie ustanowienia europejskiej
rady zakfadowej lub trybu informowa-
nia i konsultacji z pracownikami
w przedsigbiorstwach lub w grupach
przedsighiorstw o zasiegu wspdlnoto-
wym nalezy rozumiec w ten sposob, ze
paristwa czlonkowskie sq zobowigza-
ne nalozy¢ na przedsighiorstwo, ktdre
ma siedzibe na ich terytorium i stano-
wi ceniralny zarzqd grupy przedsie-
biorstw o zasiegu wspdlnotowym w ro-
zumieniu art. 2 ust. 1 lit. e) i art. 3
ust. 1 dyrektywy lub podstawiony cen-
tralny zarzgd w rozumieniu art. 4 ust.
2 akapit drugi dyrektywy, obowigzek
udzielenia innemu przedsiebiorstwu
wchodzqcermu w sktad tej samej grupy
usytuowanemu w innym parstwie
czlonkowskim informacji, ktdrych od
tego innego przedsigbiorstwa domaga-
Jg sig przedstawiciele pracownikow, Je-
zeli to inne przedsigbiorstwo nie ma
tych informacji i jezeli sq one niezbed-
ne do podjecia negocjacji w celu usta-
nowienia europejskiej rady zaklado-
wej.

Jacek Skoczyniski



Wypowiedzenie
zmieniajgce

po rozwiazaniu
ukiadu

zbiorowego pracy
W razie niezawarcia
nowego ukladu

— najnowsze
orzecznictwo

Do 26 listopada 2002 r., to jest do
dnia wejécia w zycie wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z 18 listo-
pada 2002 r., K 37/01', obowiazy-
wat przepis art. 2417 § 4 k.p., we-
dlug ktérego ,,w razie rozwiazania
uktadu do czasu wejicia w zycie
nowego ukiadu stosuje si¢ posta-
nowienia ukladu dotychczasowe-
go, chyba ze strony w ukladzie
ustality lub w drodze porozumie-
nia ustala inny termin stosowania
postanowiefi rozwiazanego ukla-
du. Przepis art. 241% § 2 stosuje
si¢”. Przypomnijmy, iz ten ostatni
stanowi, ze ,po uplywie okresu
stosowania dotychczasowego ukla-
du wynikajace z tego ukladu wa-
runki uméw o pracg lub innych
aktow stanowigcych podstawe na-
wigzania stosunku pracy stosuje
sie do uptywu okresu wypowiedze-
nia tych warunkéw. Zarazem od-
syla on do stosowania art. 24113
§ 2 k.p. zdanie drugie, zgodnie
z ktérym przy wypowiedzeniu do-
tychczasowych warunkéw umowy
o prace lub innego aktu stanowig-
cego podstawe nawigzania stosun-
ku pracy nie maja zastosowania
przepisy ograniczajace dopusz-
czalno$é wypowiadania warunkow
takiej umowy lub aktu.

W stanie prawnym sprzed orze-
czenia Trybunatu nie bylo watpliwo-
§ci, ze w razie zaprzestania stosowa-
nia ukfadu zbiorowego, przez dwa
kolejne odestania (z art. 2417 § 4 do
art. 241% § 2 k.p., a nastgpnie do
art. 24113 § 2 zdanie drugie k.p.), nie
stosowato si¢ przepisOw ogranicza-

£ orzeczmictwa 5adu Najwyzszegqo

jacych dopuszczalno$¢é wypowiedze-
nia warunkéw umowy o pracg. Try-
bunal Konstytucyjny uznal jednak,
ze art. 2417 § 4 ogranicza wolnos§¢
dzialalno$ci gospodarczej oraz do-
browolnoé¢ rokowaf i narusza réw-
noé¢ stron w rokowaniach, przez co
jest sprzeczny z art. 20 i art. 59 ust. 2
Konstytucji, art. 4 konwencji nr 98
MOP 2 oraz art. 6 ust. 1 Europej-
skiej Karty Spotecznej’. Pozbawiajac
mocy art. 2417 § 4 k.p. w caloci,
w uzasadnieniu Trybunal w ogole
nie odnidst sie do zdania drugiego
tego przepisu. W praktyce powstafo
wiec pytanie, czy po utracie mocy
obowiazujacej przez art. 2417 § 4
zdanie drugie k.p. do wypowiedze-
nia warunkdw umowy O pracg po
zakoficzeniu obowigzywania uktadu
zhiorowego stosuje si¢ art. 24113 § 2
zdanie drugie k.p., jezeli nie zawarto
nowego ukladu, czy tez w takiej sy-
tuacji maja jednak zastosowanie
przepisy ograniczajace dopuszczal-
no$¢ wypowiedzenia zmieniajacego.

W wyroku z 23 sierpnia 2005 r.,
1 PK 24/05* Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze art. 2413 § 2 k.p. nie ma
zastosowania do wypowiedzenl in-
dywidualnych warunkéw umow
o prace ze wzgledu na uplyw okre-
su wypowiedzenia zakladowego
uktadu zbiorowego pracy, jezeli
uktad ten nie zostal zastgpiony
nowym uktadem zbiorowym pracy.
Ze stanowiskiem tym nie zgodzil
sie Sad Najwyzszy w wyroku
z 6 stycznia 2006 r., [11 PK 108/05°
oraz w wyroku z 14 lutego 2006 r.,
IIT PK 109/056. W orzeczeniach
tych stwierdzono, ze art. 24113 § 2
zdanie drugie k.p. ma zastosowa-
nie do wypowiedzenia zmieniajg-
cego zlozonego po rozwigzaniu
ukfadu, takze w razie niezawarcia
nowego ukladu.

Argumenty przedstawione
w uzasadnieniach powyzszych
orzeczen byly szeroko opisywane
w numerze 6 ,Pracy i Zabezpie-
czenia Spolecznego” z 2006 r.
Obecnie warto jednak odnotowac

uchwale skladu siedmin sedziow
Sadu Najwyzszego z 29 wrzeSnia
2006 r., II PZP 3/067, usuwajaca
powyisza rozbiezno$¢ na korzyS¢
drugiego z przytoczonych stano-
wisk. Sklad powigkszony Sadu
Najwyzszego przyjal, iz art. 24113
§ 2 zdanie drugie k.p. ma zastoso-
wanie do wypowiedzenia wynika-
jacych z ukiadu zbiorowego pracy
warunkow umowy o prace w razie
rozwigzania tego ukladu takze
wtedy, gdy nie zostal on zastapio-
ny nowym ukiadem zbiorowym
pracy ani regulaminem wynagra-
dzania.

W ocenie Sadu Najwyzszego
w sktadzie powigkszonym po
pierwsze nie jest trafne stanowi-
sko, wyrazone w  wyroku
z 23 sierpnia 2005 r., I PK 24/05,
ze z art. 2417 § 4 k.p. wynikalo, iz
nic mozna stosowaé art. 2418 § 2
k.p. w razie nieobowiazywania no-
wego ukfadu zbiorowego. Wedtug
skfadu powickszonego jest wregcz
przeciwnie. Przepis art. 2418 § 2
k.p. uprawnia pracodawce do zlo-
zenia — po uplywie roku stosowa-
nia ukiadu zbiorowego, ktérym
byli objeci przed przejgciem przez
nowego pracodawce — wypowie-
dzenia zmieniajacego przejetym
pracownikom. W Zadnej mierze
nie uzaleznia on tego prawa pra-
codawcy od objecia tych pracow-
nikéw nowym ukladem zbioro-
wym, ktérego moze w ogéle nie
byé u pracodawcy przejmujacego
pracownikéw. Przepis ten odsyla
bowiem tylko do zdania drugiego
art. 24113 § 2 k.p. (wyltaczajacego
zastosowanie przepisow ograni-
czajacych dopuszczalnos¢ wypo-
wiedzenia), pomijajac  zdanie
pierwsze tego paragrafu, ktdre
wyraznie dotyczy wprowadzenia
w zycie niekorzystnych dla pra-
cownikéw postanowiefi nowego
uktadu zbiorowego.

Po drugie, sprzeciwiajac sig sto-
sowaniu art. 2413 § 2 k.p.
{(a w istocie problem dotyczy jego



zdania drugiego) w razie nieza-
warcia nowego ukladu zbiorowego
(lub niewydania regulaminu wyna-
gradzania), Sad Najwyzszy w kwe-
stionowanym wyroku przyjat, ze
nie ma luki prawnej powstalej po
utracie mocy obowigzujacej przez
art. 2417 § 4 k.p. wskutek wyro-
ku Tiybunatu Konstytucyjnego.
Stwierdzil, ze zmiana treéci umo-
Wy 0 prace po ustaniu obowiazy-
wania ukltadu zbiorowego wymaga
wypowiedzenia zmieniajacego,
a dopuszczalno$é jego ztoZenia nie
zalezy od wprowadzenia nowego
ukladu zbiorowego lub regulami-
nu wynagradzania. Z tymi stwier-
dzeniami  skltad  powiekszony
w pelni si¢ zgodzil. Jego sprzeciw
wzbudzil natomiast poglad, ze je-
zeli te akty (ukiad zbiorowy lub
regulamin wynagradzania) nie zo-
staly wprowadzone, to nie stosuje
si¢ art. 24113 § 2 zdanie drugie k.p.
Wylaczenie tej mozliwoécei uzasad-
niono w wyroku T PK 24/05 istnie-
niem zasady szczegblnej ochrony
stosunku pracy niektérych katego-
rii pracownikéw, dlatego przepisy
ograniczajace te ochrone nie mo-
gly by¢, zdaniem skiadu orzekajg-
cego (w sprawic I PK 24/05), wy-
kiadane rozszerzajgco przy zasto-
sowaniu wykladni systemowej lub
funkcjonalnej.

Sprzeciw przeciwko temu po-
gladowi wedlug sktadu powigkszo-
nego wynika przede wszystkim
stad, ze w odniesieniu do wypo-
wiedzenia zmieniajacego umowe
0 prac¢ zawartg na czas nieokre-
Slony bez watpienia zasadg jest
swoboda pracodawcy ograniczona
wymogiem zasadno$ci wypowie-
dzenia (art. 45 § 1 k.p. w zwigzku
z art. 42 § 1 k.p.), z mozliwoscig
jego uchylenia przez przepis
szczegOlny. Zasada ograniczonej
swobody wypowiedzenia zmienia-
jacego odnosi si¢ do wszystkich
pracownikdw. Swobode wypowie-
dzenia ograniczajg takze inne
przepisy, réwniez  dotyczace
wszystkich pracownikéw. Chodzi
tu zwlaszcza o przepisy o rownym
traktowaniu i niedyskryminacji

(art. 32 i art. 33 Konstytucji,
art. 112 i art. 113 oraz art. 18%—
-18% k.p.). Natomiast przepisy

wprowadzajace szczegdlng ochro-
ne przed wypowiedzeniem sg wy-
jatkiem od tej zasady odnoszacym
si¢ do enumeratywnie okre$lonych
grup pracownikow.

Pojecie ,zasady prawa pracy”
ma jednak charakter wzgledny
w tym semnsie, Ze mozna je kon-
struowa¢ na réznych stopniach
szczegOlowosci. Rozwazajac kwe-
stic dopuszczalno$ci wypowiedze-
nia zmieniajagcego  dziataczowi
zwigzkowemu, przede wszystkim
nalezy stwierdzié, ze dotyczacy go
zakaz wypowiedzenia zmieniajgce-
go jest wyjatkiem od zasady ogra-
niczonej swobody wypowiedzenia
przez pracodawce. Jest ona zasada
podstawowa (pierwszego stopnia).
Jezeli natomiast przyja¢ - jak
w wyroku I PK 24/05 - Ze istnieje
zasada szczegblnej ochrony nie-
ktorych kategorii pracownikow
(zasada drugiego stopnia), to
mozna jej przeciwstawi¢ zasade
ustania szczegblnej ochrony w ra-
zie utraty mocy obowiazujacej
przez uklad zbiorowy (zasada
trzeciego stopmnia). Dlatego okre-
Slanie pewnych regulacji lub ich
zespotu mianem zasady prawa
pracy — a przez to nadawanie in-
nym przepisom charakteru wyjat-
ku — moze byé zawodne i nie za-
wsze jest przydatne w wykladni
prawa.

Skfad powigkszony Sadu Naj-
wyzszego uznal réwniez, ze nalezy
stosowa¢ wykladni¢ systemowa
i wypemi¢ luke¢ powstala po po-
zbawieniu mocy obowiazujacej
zdania drugiego art. 2417 § 4 k.p.
Trzeba bowiem zauwazyé, ze we
wszystkich sytuacjach, gdy ukfad
zbiorowy traci moc, kodeks pracy
odsyta do stosowania art. 24113 § 2
zdanie drugie bezposrednio lub za
posrednictwem art. 2413 § 2. Tak
jest w razie wykres$lenia uktadu
z rejestru (art. 24111 § 5°), uplywu
roku stosowania poprzedniego
ukiadu zbiorowego wobec pracow-
nikdw przejetych na podstawie
art. 23! k.p. (art. 2418 § 2), uchyle-
nia generalizacji ukiadu (art. 24118
§ 5) i odstapienia przez pracodaw-
ce od stosowania ukiadu ponadza-
ktadowego ze wzgledu na rozwig-

zanie organizacji pracodawcow
lub wszystkich organizacji zwiaz-
kowych bedacych strong ukiadu
ponadzakiadowego (art. 2411 § 2)
lub zakiadowego ze wzgledu na
rozwigzanie wszystkich organizacji
zwigzkowych, ktére zawarly uklad
(art. 2417 § 3). Nie ma w kodek-
sie pracy regulacji, ktora przewi-
dywalaby ustanie obowiazywania
lub stosowania ukfadu zbiorowe-
go, a niewprowadzala stosowania
art. 241'3 § 2 zdanie drugie k.p.

Nie dotycza dopuszczalnosci
stosowania tego przepisu regula-
cje przewidziane w art. 9,
art. 2312 oraz art. 2417 k.p., wpro-
wadzajace mozliwo$¢ czasowego
niestosowania przepisbw prawa
pracy lub postanowien umow
o prace. Ten skutek nastepuje bo-
wiem automatycznie na mocy po-
rozumienia zbiorowego partneréw
spolecznych, a nie w nastepstwie
wypowiedzenia zmieniajgcego
pracodawcy. Obejmuje wiec tez
pracownikéw podlegajacych szcze-
golnej ochronie przed wypowie-
dzeniem umowy.

Sklad powigkszony Sadu Naj-
wyzszego zwazyl takze, ze nastep-
stwem stosowania art. 24113 § 2
zdanie drugie jest koniecznosé wy-
kiadni zwrotu stanowiacego, ze
przy wypowiedzeniu zmieniajacym
»Nie majg zastosowania przepisy
ograniczajgce dopuszczalno$é wy-
powiedzenia warunkéw umowy
(o prace)”. Nie budzi watpliwosci,
ze uchyla on wszelkie zakazy wy-
powiedzenia. Pozbawienie szcze-
golnej ochrony dzialaczy zwigz-
kowych jest dodatkowym ar-
gumentem przemawiajacym za
stosowaniem art. 24113 § 2 zdanie
drugie k.p. w razie utraty mocy
obowigzujacej ukiadu zbiorowego
wskutek wypowiedzenia przez pra-
codawce, mimo niezawarcia nowe-
go ukfadu. Bez uchylenia (ej
ochrony nie byliby oni zaintereso-
wani w zawarciu nowego ukladu,
gdyz ich warunki zatrudnienia wy-
nikajagce z rozwigzanego ukla-
du bylyby zachowane, a pozosta-
tym pracownikom pracodawca
moglby je wypowiedzie¢. Tymcza-
sem funkcjg zakazu wypowiedze-




nia nie jest tworzenie szczegOl-
nych przywilejow dla dzialaczy
zwigzkowych, lecz ich ochrona
w sytuacjach konfliktowych z pra-
codawcg. Prawo nalezy za§ inter-
pretowaé w zgodzie z jego funkcja
spoteczna.

Sad Najwyzszy nie rozwazal za-
gadnienia, czy art. 24113 § 2 zdanie
drugie k.p. uchyla wymoég zasad-
noSci wypowiedzenia (art. 45 § 1
k.p.) oraz konsultacji z zakladowa
organizacjg zwigzkows (art. 38
k.p.), gdyz nie bylo to objete pyta-
niem prawnym. Podkreslil jednak,
ze poniewaz uchylenie ochrony
przed wypowiedzeniem zmieniajg-

Zdamem Panstwowej Inspekcp Pracy

Prawo do urlopu
wychowawczego
w razie Smierci
pracodawcy

Pracownica zatrudniona na
stanowisku szwaczki w malym
zakladzie krawieckim przeby-
wa na urlopie wychowawczym.
Czy w zwiazku z nagla Smier-
ciag wlasScicielki zakladu pra-
cownica straci prace¢, a przez
to takze mozliwo$¢ dalszego
korzystania z urlopu wycho-
wawczego? Corka wiaScicielki,
kierujaca dotychczas dzialem
zaopatrzenia, ma zamiar prze-
jac interes po matce.

Smieré jest zdarzeniem praw-
nym powodujacym ustanie zdol-
noéci prawnej osoby fizycznej,
a wigc roOwniez pracodawcy beda-
cego osoba fizyczng. Jezeli jednak
w chwili $mierci taki pracodawca
prowadzit przedsigbiorstwo w ro-
zumieniu art. 55! k.c., czyli zesp6t
sktadnikéw materialnych i niema-
terialnych przeznaczonych do re-
alizacji okre§lonych zadan gospo-
darczych, wchodzi ono w sktad
spadku po zmarlym pracodawcy.
W takiej sytuacji w wyniku dzie-

cym wynikajace z art. 24113 § 2
zdanie drugie k.p. jest nastep-
stwem rozwigzania uktadu zbioro-
wego lub jego zmiany niekorzyst-
nej dla pracownikéw, to nie doty-
czy ono tych postanowiefi umowy
o pracg, ktore nie wynikaly z roz-
wigzanego lub zmienionego ukla-
du. Do ich wypowiedzenia stosuje
sie przepisy o szczegélnej ochro-
nie stosunku pracy oraz — w odnie-
sieniv do umowy zawartej na czas
nieokre$lony — o zasadnosci wypo-
wiedzenia (art. 45 § 1 k.p.) i kon-
sultacji zwigzkowej (art. 38 k.p.).

Eliza Maniewska

dziczenia spadkobiercy wstgpujg
we wszystkie prawa i obowigzki
majatkowe zwiazane z prowadze-
niem tego przedsi¢biorstwa. Jeze-
li zatem zostanie ustalone, ze
przedsigbiorstwo to stanowi za-
ktad pracy w znaczeniu przedmio-
towym, w ktérym pracownik byl
zatrudniony w chwili §mierci pra-
codawcy, to w wyniku dziedzicze-
nia dochodzi do przejgcia pracow-
nika przez nowego pracodawce —
spadkobierce  dotychczasowego
pracodawcy — na zasadach okre-
§lonych w art. 23! k.p. Zgodnie
z tym przepisem, zmiana praco-
dawcy nastepuje tylko w tym przy-
padku, gdy dochodzi do przejecia
zakladu w calo$ci lub w czesci.
Przepis ten z jednej strony wpro-
wadza zasadg powiazania stosun-
ku pracy w znaczeniu przedmioto-
wym z przejeciem zakiadu lub je-
go czesci, z drugiej za$ okreSla
szczegdlne zasady przejécia praw
i obowigzk6éw pracodawcy, nieza-
leznie od zasad prawa spadkowe-
go (por. uchwate Sadu Najwyzsze-
go z 22 lutego 1994 ., I PZP 1/94,
OSN 1994, nr 9, poz. 172). W ta-
kiej sytuacji nie dochodzi do
wygasniecia stosunku pracy (por.
uchwate Sadu  Najwyzszego

Przypisy

1 DzU nr 196, poz. 1660; OTK — A 2002,
nr 6, poz. 82.; glosa: K. Walczak, ,,Moni-
tor Prawniczy” 2003, nr 14, s. 659.

2 Konwencja nr 98 Migdzynarodowej
Organizacji Pracy z 1 lipca 1949 r. doty-
czaca stosowania zasad prawa organi-
zowania sie i rokowafi zbiorowych,
DzU z 1958 r., nr 29, poz. 126.

3 Europejska Karta Spoteczna z 18 paz-
dziernika 1961 r., DzU z 1999 r. nr §,
poz. 67.

4 OSNP 2006 nr 13-14, poz. 201.

3 Niepublikowanym.

6 OSNP 2007, nr 1-2, poz. 5.

7 Niepublikowans.

z 6 stycznia 1989 r., IV PR 356/88,
,,Stuzba Pracownicza” 1989, nr 6,
poz. 47). Jezeli natomiast praca
0s6b zatrudnionych przez praco-
dawce nie byla wykonywana
w jednostce organizacyjnej, ktora
mozna by uzna¢ za zakiad pracy
w znaczeniu przedmiotowym, to
taki zakiad nie wchodzi w sklad
spadku. Nie zostaje on wigc prze-
jety przez spadkobiercow w dro-
dze dziedziczenia i w wyniku
$mierci pracodawcy dochodzi do
wygasniecia stosunku pracy, tak
jak kazdego prawa lub obowigzku
majatkowego  niepodlegajgcego
dziedziczeniu.

Z uwagi na fakt przejecia za-
ktadu krawieckiego (przedsigbior-
stwa w tozumieniu art. 55! k.c.)
przez spadkobierce nie zajda
zmiany w zakresie statusu pracow-
niczego osoby przebywajace] na
urlopie wychowawczym, zatem
pracownica bedzie mogla konty-
nuowal sprawowanie osobistej
opieki nad dzieckiem w sposob
niezaki6cony.

Opracowata

Anna Bydlon

Departament Prawny
Gtéwnego Inspektoratu Pracy



Swiadczenia
i uprawnienia
pracownicze

Pytanie: Pracownik ukoriczyt zaocz-
ne studia licencjackie, na ktdre zo-
stal skierowany przez pracodawce.
Czy moze sig ubiegac o skierowanie
na uzupelniajgce studia magisterskie
(tez w trybie zaocznym) i jakie wow-
czas przystugiwalyby mu uprawnie-
nia?

Odpowiedz: Stosownie do przepi-
sOw rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej oraz Ministra Pra-
cy i Polityki Socjalnej z 12 pazdzier-
nika 1993 r. w sprawie zasad
i warunkéw podnoszenia kwalifika-
¢ji zawodowych 1 wyksztalcenia
ogélnego dorostych (DzU nr 103,
poz. 472 ze zm.) pracownik moze
podnosi¢ kwalifikacje zawodowe
i wyksztatcenie ogdlne zaréwno na
podstawie skierowania przez praco-
dawce, jak i bez skierowania praco-
dawcy. Decyzje o skierowaniu pra-
cownika podejmuje pracodawca
w zaleznosci od prowadzonej poli-
tyki, posiadanych §rodkéw finanso-
wych i potrzeb kadrowych. Dotyczy
to rownicz skierowania na uzupet-
niajace studia magisterskie, na kt6-
re pracodawca moze skierowaé
pracownika, ktory ukoficzyt szkole
wyzsza, uzyskujac licencjat. Absol-
went takich studiéw ma juz status
osoby z wyiszym wyksztalceniem
1 pracodawca moze uzna¢ ten po-
ziom za wystarczajacy dla danego
pracownika. Nie ma jednak zad-
nych przeszkod prawnych, aby pra-
codawca skierowal danego pracow-
nika na dalsze studia. W takim
przypadku  pracownikowi beds
przystugiwaé te same uprawnienia
co poprzednio, a wigc urlop na
udziat w obowigzkowych zajeciach
oraz przygotowanie si¢ i przystapie-
nie do egzaminéw w wymiarze 28
dni roboczych. W ostatnim roku
studiéw pracownikowi bedzie przy-
stugiwa¢ dodatkowo 21 dni robo-
czych urlopu szkoleniowego na
przygotowanie pracy magisterskiej
oraz przygotowanie si¢ i przystapie-
nie do egzaminu magisterskiego.

Honsultacje 1 wyasmenia

Jezeli pracodawca nie skieruje
pracownika na studia magisterskie,
pracownik moze studiowaé bez
skierowania i ewentualnie otrzy-
mac od pracodawcy urlop bezptat-
ny, na zasadach okre$lonych w § 5
rozporzadzenia.

Pytanie: Pracownik na ostatnim ro-
ku studiow, na kidre otrzymat skie-
rowanie, wykorzystal w sumie 37 dni
urlopu szkoleniowego, zamiast na-
leznych 49. W trakcie wykorzystywa-
nego urlopu szkoleniowego — w 26
dniu trwania tego urlopu — pracow-
nik zdat egzamin kovicowy. Obecnie
pracownik zqda udzielenia pozosta-
lej czesci niewykorzystanego urlopu
szkoleniowego - czy ma do niego
prawo, chociaz juz skoriczyt studia?
Odpowiedz: Urlop szkoleniowy,
0 ktérym mowa w powolanym wy-
zej rozporzadzeniu, przystuguje na
udzial w obowigzkowych zajeciach
oraz przygotowanie sic i przystg-
pienie do egzamindw, a w ostatnim
roku studiéw dodatkowy urlop na
przygotowanie pracy dyplomowej
oraz na przygotowanie si¢ i przy-
stgpienie do egzaminu dyplomowe-
go. Urlop szkoleniowy jest wiec
urlopem celowym. Po obronie pra-
¢y dyplomowej korzystanie z dal-
szego urlopu jest bezprzedmioto-
we. Nastepnego dnia po obronie
pracy dyplomowej pracownik powi-
nien zglosi¢ si¢ do pracy. Jezeli
jednak pracownik nie zglosi sie do
pracy i nie powiadomi o tym praco-
dawcey, ten moze uznaé to za mnie-
obecno$¢  usprawiedliwiong bez
prawa do wynagrodzenia lub tez,
na wniosek pracownika, potrakto-
wacé t¢ nieobecnosé jako urlop wy-
poczynkowy. Pracownik nie ma
wigc prawa do niewykorzystanej
czeSci urlopu szkoleniowego.

Pytanie: Pracownica po ukoriczeniu
50. roku Zycia chce przejsé na rente
rodzinng po mezu, kidry zmarl
w  ubieglym roku. W momencie
przejscia na te rente bedzie miala
ukoriczone 29 lat pracy (i dwa mie-
sigce). Jakie Swiadczenia bedg jej
przystugiwac z dniem rozwigzania

umowy o pracg, a w szczegolnosci
czy bedzie miata prawo do nagrody
Jjubileuszowej za 30 lat pracy, a takse
do odprawy?
Odpowiedz: Z powodu rozwigzania
umowy o prace przez pracownika
w zwigzku z przejSciem na rente
rodzinng nie przystugujg mu zadne
Swiadczenia poza ewentualnie
ekwiwalentem pienigznym w przy-
padku niewykorzystania naleznego
urlopu wypoczynkowego.
Stosownie do art. 92! § 1 k.p.
pracownikowi spelniajacemu wa-
runki uprawniajace do renty z tytu-
tu niezdolnosci do pracy lub eme-
rytury, ktérego stosunek pracy
ustat w zwiazku z przejéciem na
rent¢ lub emeryturg, przystuguje
odprawa pienigzna w wysokosci
jednomiesiecznego wynagrodzenia.
Sprawa uprawnieii do odprawy
emerytalno-rentowej w razie przej-
Scia pracownika na rente rodzinna
byla przedmiotem rozwazan Sadu
Najwyzszego w wyroku z 9 grudnia
1999 r. (I PKN 408/99, OSNP 2001,
nr 9, poz. 305). Sad Najwyzszy
wskazal, Ze pracownik, ktéry roz-
wigzal umowe o prace w zwigzku
z przej$ciem na rente rodzinng, nie
nabywa prawa do odprawy rento-
wej na podstawie art. 92! k.p. Sad
Najwyzszy stwierdzil, Ze przepisy,
w tym art. 92! k.p., Igczg prawo do
jednorazowej odprawy pienieznej
z przejSciem pracownika na emery-
ture lub rent¢ inwalidzks. Renta
inwalidzka, czyli renta z tytulu nie-
zdolnosci do pracy wedle termino-
logii obowiazujacej od 1 wrze$nia
1997 r., tj. od dnia wejicia w zycie
ustawy z 28 czerwca 1996 r. 0 zmia-
nie niektérych ustaw o zaopatrze-
niu emerytalnym i ubezpieczeniu
spotecznym (DzU nr 100, poz.
461), jest $wiadczeniem z ubezpie-
czenia spolecznego przystugujacym
po spelnieniu okre§lonych warun-
kow; przystuguje ubezpieczonemu
(pracownikowi) w przypadku wy-
stapienia ryzyka utraty zdolnosci
do zarobkowania wlasng pracg. In-
nym rodzajowo $wiadczeniem jest
renta rodzinna — tytufem nabycia
do niej prawa jest utrata zywiciela.



Sad Najwyzszy podkreélit odmien-
noé¢ rent z tytutu niezdolnoéci do
pracy (inwalidzkiej) i rodzinnej,
a takze stwierdzil, ze ograniczenie
prawa do $wiadczen zwigzanych
z zatrudnieniem do os6b przecho-
dzacych na emeryture i rente inwa-
lidzka jest uzasadnione funkcjonal-
pie. Zwlaszcza odprawy emerytal-
na 1 rentowa stanowia swoista
gratyfikacj¢ pienigzng z tytutu wy-
stugi lat pracy. Natomiast, zdaniem
Sadu Najwyzszego, renta rodzinna
jest §wiadczeniem pochodnym,
przystugujacym nie z tytutu wlasnej
pracy, lecz zatrudnienia zmarfego
zywiciela. Wiazanie z nig SciSle pra-
cowniczych uprawnief rencisty nie
ma przeto ani celowodciowego, ani
funkcjonalnego, ani aksjologiczne-
go uzasadnienia.

Podobnego rozrdéznienia migdzy
przejéciem na rentg inwalidzka
(czy rentg z tytulu niepetnospraw-
noéci) a przejSciem na rente ro-
dzinng nalezy dokonaé przy ocenie
prawa do nagrody jubileuszowe;.
Ma to istotne znaczenie w przy-
padku, gdy rozwigzanie stosunku
pracy nastepuje przed nabyciem
prawa do nagrody jubileuszowej,
z tym ze w tym dniu pracownikowi
brakuje mniej niz 12 miesigcy do
okresu uprawniajacego do tej na-
grody. Stosownie do § 9 zarzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z 23 grudnia 1989 r. w sprawie
ustalania okreséw pracy i innych
okreséw uprawniajacych do nagro-
dy jubileuszowej oraz zasad jej ob-
liczania i wyptacania (MP nr 44,
poz. 358) w razie rozwiazania sto-
sunku pracy z powodu przejicia na
emeryture lub rente inwalidzka
w zwigzku z wypadkiem przy pracy
lub chorobg zawodowa albo na
rente inwalidzka I Iub II grupy
z innych przyczyn niz wypadek przy
pracy lub choroba zawodowa —
pracownikowi, ktoremu do nabycia
prawa do nagrody brakuje mniej
niz 12 miesiecy, liczac od dnia roz-
wigzania stosunku pracy, nagrode
te wyplaca si¢ w dniu rozwigzania
stosunku pracy.

Nalezy przypomnieé, ze zarzg-
dzenie to zostalo wydane na pod-
stawie art. 79 k.p., uchylonego
ustawa z 2 lutego 1996 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz

o zmianie niektérych ustaw (DzU
nr 24, poz. 110 ze zm.), jednakze
na mocy przepisow przejsciowych
zachowalo moc — do czasu objecia
pracownikow, ktérych te przepisy
dotyczyly i w zakresie przedmiotu
w nich normowanego postanowie-
niami ukladu zbiorowego pracy
lub innymi przepisami prawa pra-
cy. Tak wiec pracodawcy moga na-
dal korzystaé z regulacji zawartych
w zarzadzeniu, jezeli zatrudnio-
nym u nich pracownikom przystu-
guja nagrody jubileuszowe, a prze-
pisy placowe normujace te nagro-
dy nie okreSlaja zasad ich
nabywania i wyplacania. Z przyto-,
czonego pytania wynika, ze w za-
ktadzie pracy zatrudniajacym pra-
cownice, o ktérej mowa w pytaniu,
nadal stosuje si¢ przepisy tego zay
rzadzenia badZ tez w przepisach
placowych obowigzujacych u tego
pracodawcy obowiazuja analogicz-
ne postanowienia, jak wskazane
w § 9 zarzadzenia.

Przepis § 9 zarzadzenia wpro-
wadza wyjatek od zasady, ze prawo
do nagrody jubileuszowej pracow-
nik nabywa z dniem uplywu okresu
uprawniajagcego do nagrody badz
w dniu wejécia w zZycie przepisow
wprowadzajacych takie nagrody.
Jako przepis o charakterze wyjat-
kowym musi byC interpretowany
§ciSle, zwlaszcza ze dotyczy sfery
wynagrodzenia, a takie przepisy,
zgodnie z ustalong wyktadnia Sadu
Najwyzszego, nie podlegajg wy-
kladni ani rozszerzajacej, ani zweg-
zajacej. Stosownie do § 9 zarzadze-
nia pracownik moze nabyC prawo
do nagrody przed dniem ,normal-
nego” nabycia do niej prawa, ale
tylko pod warunkiem jednoczesne-
go spelnienia dwoch wymogow:

1) rozwigzania umowy o prace
w  okolicznosciach ~ wskazanych
w tym przepisie i

2) posiadania odpowiedniego
stazu pracy, tzn. takiego, ze prawo
do nagrody w normalnym trybie
nabytby w ciagu 12 miesiecy, liczgc
od dnia rozwigzania umowy o pra-
ce.

Jak wynika z pytania, pracowni-
ca spelnia drugi warunek. Analizy
wymaga wigc pierwszy warunek.
Rozwiazanie umowy o0 pracg
uprawniajgce do skorzystania z te-

go wyjatkowego trybu nabycia pra-
wa do nagrody jest §cisle limitowa-
ne do przypadkdéw przejscia na:

a) emeryture,

b) rent¢ inwalidzka, przy czym
chodzi tu o rente inwalidzka I lub
II grupy, a w przypadku renty III
grupy, jezeli renta ta zostala przy-
znana w zwigzku z wypadkiem przy
pracy lub choroba zawodowg (od
1 wrze$nia 1997 r. termin renta in-
walidzka zostalo zastapione rentg
z tytutu niezdolnoéci do pracy).

Jak wskazat Sad Najwyzszy
w przytoczonym wyzej wyroku,
przejicie na rente rodzinng nie jest
réwnoznaczne Z przejciem na ren-
te inwalidzka (czyli obecnie rentg
z tytulu niezdolno$ci do pracy).
Z uwagi zatem na niespelnicnie
warunku  rozwigzania = umowy
o prace w zwigzku z przejéciem na
emeryture lub rent¢ z tytulu nie-
zdolnosci do pracy pracownicy tej
nie bedzie przystugiwala nagroda
jubileuszowa w dniu rozwigzania
umowy o prace.

Pytanie: Jakie sq zasady zatrudnia-
nia i uprawnienia pracownikow se-
zonowych?

Odpowiedz: Obowiazujgce obecnie
przepisy kodeksu pracy nie zawie-
rajg odrebnej regulacji dotyczacej
pracownikdéw sezonowych - poza
art. 25! k.p. W praktyce przyjmuje
sie, ze praca sezonowa to praca,
ktora moze by¢ $wiadczona tylko
okresowo, przez cz¢éé roku kalen-
darzowego, w zwiazku z wiaSciwo-
§ciami p6ér roku i typowymi dla
nich warunkami atmosferycznymi.
Przyktadem moze by¢ praca np.
w czasic kampanii cukrowniczej,
przy zniwach czy tez w sezonowym
oSrodku wczasowym badZz w ko-
tlowni zapewniajacej ogrzewanie
W SeZOnie grzewczym.

Z reguly przy pracy sezonowej
pracownicy sg zatrudniani na pod-
stawie umdéw o prace na czas
okreslony lub na czas wykonania
okreslonej pracy — umowy te odpo-
wiadajg charakterowi prac. Czas
trwania umowy na czas okre§lony
jest w praktyce wskazywany albo
przez okres, przez ktéry ma trwaé
umowa, albo przez wskazanie ter-
minu rozwigzania si¢ tej umowy.
Jeieli nie mozna precyzyjnie okre-



§li¢ czasu trwania umowy, celowe
jest zawarcie umowy na czas wyko-
nania okreslonej pracy. Umowa ta-
ka ulega rozwigzaniu z dniem za-
koficzenia pracy, dla wykonania
ktorej zostata zawarta.
Uprawnienia pracownicze pra-
cownikow sezonowych nie rdznia
si¢ niczym od uprawnieni innych
pracownikow, z tym ze zasady roz-

wigzywania z nimi uméw s3 analo-
giczne jak pozostailych pracowni-
kéw zatrudnionych na czas okres-
lony lub na czas wykonania okres-
lonej pracy - z jednym wyjatkiem.
Przy pracy o charakterze sezono-
wym nie jest limitowana liczba
umow o pracg, ktére moga byé za-
warte z danym pracownikiem -
przepis art. 25 § 1 k.p., uznajacy

lowe przepisy

w okre§lonej sytuacji zawarcie ko-
lejnej umowy na czas okreSlony ja-
ko rownoznaczny w skutkach praw-
nych z zawarciem umowy o prace
na czas nieokre$lony, nie ma zasto-
sowania.

Elzbieta Szemplinska
Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej

Przeglad obejmuje Dzienniki Ustaw od numeru 213 z 24 listopada 2006 r.
do numeru 251 z 29 grudnia 2006 r. (ostatni numer w 2006 r.).

Prawo pracy

Ustawa z 18 paidziernika 2006 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy
(DzU nr 217, poz. 1587)

Ustawa wprowadzila zmiany
w przepisach kodeksu pracy o cza-
sie pracy i o urlopach wypoczynko-
wych.

W przepisach kodeksu pracy
0 czasie pracy zostal uchylony
art. 130 § 2 zd. 2, zgodnie z ktérym
w razic wystgpienia w tygodniu
dwéch $wiat w inne dni niz niedzie-
la wymiar czasu pracy ulegal obni-
zeniu tylko z tytutu jednego z tych
Swiat.

W przepisach kodeksu pracy
o urlopach wypoczynkowych zostat
dodany art. 155% i zostalo nadane
nowe brzmienie art. 155°. Nowe
przepisy dotycza zaokraglania nie-
petnych dni urlopowych przy obli-
czaniu urlopéw w wymiarze pro-
porcjonalnym, o ktérych jest mowa
w art. 155" i art. 1552 k.p.

Ustawa weszla w zycie 30 listo-
pada 2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 29 listopada
2006 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegélowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowe-
go, ustalania i wyplacania wyna-
grodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop
(DzU nr 217, poz. 1591)

W rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycz-
nia 1997 r. (DzU nr 2, poz. 14 ze

zm.) zostal uchylony § 1, ktéry re-
gulowal zaokraglanie niepeinych
dni urlopowych przy obliczaniu
urlopéw w wymiarze proporcjonal-
nym, ze wzgledu na wprowadzenie
w kodeksie pracy przepiséw regu-
lujacych to zagadnienie.

Rozporzadzenie weszio w Zycie
30 listopada 2006 1.

Ustawa z 16 listopada 2006 r.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz ustawy o Swiadczeniach pie-
ni¢znych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzyn-
stwa (DzU nr 221, poz. 1615)

Ustawa wprowadzila zmiany
w przepisach kodeksu pracy o urlo-
pach macierzynskich,

Okresy urlopéw macierzyfskich
zostaly przediuzone o dwa tygo-
dnie (nowe brzmienie art. 180 § 1
i 2 k.p.). Nowe okresy urlopu ma-
cierzyfiskiego wynosza:

1) 18 tygodni przy pierwszym
porodzie,

2) 20 tygodni przy kazdym na-
stepnym porodzie,

3) 28 tygodni w przypadku uro-
dzenia wigcej niz jednego dziecka
przy jednym porodzie.

Nowe brzmienie zostalo nadane
réwniez przepisom art. 183 k.p.,
ktére regulujg prawo do urlopu na
warunkach urlopu macierzynskie-
go w razie przyjecia dziecka na wy-
chowanie. Zgodnie 2z nowym
brzmieniem tych przepiséw prawa
do wurlopu zostal pozbawiony
pracownik, ktéry przyjal dziecko
na wychowanie jako rodzina za-

stepcza zawodowa niespokrewnio-
na z dzieckiem. Okres urlopu zo-
stal przediuzony o dwa tygodnie
i wynosi 18 tygodni. Urlop przysiu-
guje do ukofczenia przez dziecko
siedmiu Jat lub do ukonczenia
dziesigciu lat, jezeli podjeto decy-
zje o odroczeniu obowigzku szkol-
nego dziecka. Poprzednio urlop
przystugiwal do ukoficzenia przez
dziecko roku. Okres urlopu tak sa-
mo jak poprzednio nie moze byé
jednak krotszy niz 8 tygodni.
Ponadto zostat dodany art. 1831
k.p., ktdry precyzuje, jak liczy sic
okres urlopu macierzyfiskiego
i urlopu na warunkach urlopu ma-
cierzyfiskiego. Zgodnie z przepisa-
mi nowego art. 183! k.p. tydzief
urlopu odpowiada siedmiu dniom
kalendarzowym. Jezeli pracownica
nie korzysta z urlopu przed dniem
porodu, pierwszym dniem urlopu
macierzynskiego jest dzief porodu.
Wprowadzenie art. 183! k.p. zosta-
lo spowodowane tym, ze w prakty-
ce i orzecznictwie sadowym pojawit
si¢ poglad, ze do liczenia okresu
urlopu ma zastosowanie art. 112
k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. Zgod-
nie z art. 112 k.c. termin okre§lony
w tygodniach koficzy sie z uptywem
dnia, ktéry nazwa odpowiada po-
czgtkowemu dniowi terminu. Przy
zastosowaniu art. 112 k.c. do licze-
nia okresu urlopu pierwszy dzien
korzystania ze zwolnienia nie bylby
wigc liczony do okresu urlopowe-
go. Ustawodawca, wprowadzajac
art. 183! k.p., zasadnie zatem prze-
rwal na samym poczatku mozli-




wo§¢ utrwalenia sie pogladu, ktdry
pojawil si¢ w praktyce i orzecznic-
twie, ze do liczenia okresu urlopu
ma zastosowanie art, 112 k.c. w zw.
z art. 300 k.p. Na marginesie warto
dodaé, ze wspomniany poglad byt
wysoce watpliwy.

Do nowego brzmienia art. 183
k.p. zostal dostosowany art. 29
ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r.
o  §wiadczeniach  pieni¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w ra-
zie choroby i macierzyistwa (jt.:
DzU z 2005 r. nr 31, poz. 267), re-
gulujacy prawo do zasitku macie-
rzyhskiegp w razie urodzenia
dziecka lub przyjecia dziecka na
wychowanie.

Zgodnie z art. 3 ustawy wyzszy
wymiar urlopu przystuguje réwniez
pracownicom i pracownikom ko-
rzystajacym z urlopu w chwili wej-
§cia w zycie ustawy, tj. w dniu 19
grudnia 2006 r. Wyiszy wymiar
urlopu przystuguje takze pracowni-
com, ktére urodzily dziecko 1 stycz-
nia 2006 r. lub pdiniej i do dnia
wejScia w zycie ustawy nie wykorzy-
staly catego urlopu macierzynskie-
go lub jego czesci, jezeli w dniu
wejscia w zycie ustawy nie korzysta-
ja z urlopu macierzynskiego z po-
wodu pobytu dziecka w szpitalu
(art. 181 k.p.) albo z powodu korzy-
stania z urlopu bezplatnego lub
urlopu wychowawczego.

Pracownicy korzystajacy w dniu
wejscia w zycie ustawy z urlopu na
warunkach urlopu macierzynskie-
go jako rodzina zastepcza zawodo-
wa niespokrewniona z dzieckiem
zachowuja uprawnienia (art. 4
ustawy).

Ustawa weszla w zycie po uply-
wie 14 dni od dnia ogloszenia,
zgodnie z art. 5 ustawy (dziefi oglo-
szenia — 4 grudnia 2006 1.).

Ustawa z 18 paidziernika 2006 r.
o zmianie i uchyleniu niektérych
upowazniei do wydawania ak-
téow wykonawczych (DzU nr 220,
poz. 1600)

Ustawa wprowadzila zmiany
w ponad czterdziestu ustawach,
przy czym wprowadzone zmiany
nie ograniczajg si¢ ciSle do uchyle-
nia lub zmiany przepisow upowaz-
niajacych okreSlone organy do wy-
dawania rozporzadzen.

Ustawa wprowadzila zmiany
m.in. w nastepujacych ustawach za-
wierajacych przepisy prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych:

1) art. 4 — w ustawie z 25 wrze-
énia 1981 r. o przedsiebiorstwach
pahstwowych (jt.. DzU z 2002 r.
nr 112, poz. 981 ze zm.); uchylony
zostal art. 45d, upowazniajacy Ra-
de Ministrow do wydania rozpo-
rzadzenia okreSlajacego tryb za-
wierania umowy o zarzadzanie
przedsigbiorstwem;

2) art. 5 — w ustawie z 26 stycz-
nia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(jt.: DzU z 2006 r. nr 97, poz. 674
i nr 170, poz. 1218); m.in. zmiany
w przepisach dotyczacych wynagro-
dzefi i innych $wiadczefi dla na-
uczycieli;

3) art. 6 — w ustawie z 16 wrze-
$nia 1982 r. o pracownikach urzeg-
déw pafstwowych (jt. DzU
z 2001 r. nr 86, poz. 953 ze zm.);
uchylony art. 26 ust. 3;

4) art. 25. — w ustawie z 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spolecznych (DzU nr 137,
poz. 887 ze zm.); zmiany w przepi-
sach dotyczacych danych platnikow
sktadek; tekst jednolity ustawy po-
winien by¢ ogloszony do 31 grudnia
2006 r. — nowe brzmienie art. 15
w ustawie z 23 grudnia 1999 r.
o zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych oraz niekto-
rych innych ustaw (DzU nr 110,
poz. 1256), nadane przez art. 30
omawianej ustawy.

Ustawa weszla w zycie 1 stycz-
nia 2007 r.

Ustawa z 17 listopada 2006 r.
0 zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym (DzU
nr 235, poz. 1701)

W ustawie z 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (jt.:
DzU. z 2004 1. nr 204, poz. 2088
ze zm.) zostalo nadane nowe
brzmienie rozdziatowi 7a, zatytu-
fowanemu ,,Kierowcy wykonujacy
przewdz drogowy”. We wskaza-
nym rozdziale okre§lono wymaga-
nia, jakie musi spelnia¢ kierowca,
aby mobgl zosta¢ zatrudniony
przez przedsigbiorce lub inny
podmiot wykonujacy transport
drogowy.

Ze zmianami wprowadzonymi
w ustawie o transporcie drogowym
sg zwigzane zmiany wprowadzone
w ustawie z 20 czerwca 1997 1. —
Prawo o ruchu drogowym (jt.:
DzU. z 2005 r. nr 108, poz. 908 ze
zm.).

Ustawa okre§la w przepisach
przejéciowych terminy, do ktérych
kierowcy powinni odbyé wymagane
szkolenia okresowe i uzyska¢ od-
powiednie wpisy w prawach jazdy.

Ustawa wdraza do prawa pol-
skiego postanowienia dyrektywy nr
2003/59/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 15 lipca 2003 r.
w sprawie wstepnej kwalifikacji
i okresowego szkolenia kierowcow
niektérych pojazdéw drogowych
do przewozu rzeczy lub osob, zmie-
niajgcej  rozporzadzenie  Rady
(EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywe
Rady 91/439/EWG i uchylajacej
dyrektywe Rady  76/914/EWG
(Dz.Urz. UE L 226/4 z 10.09.2003,
s. 4; Dz Urz. UE, Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 7, 1. 7, 5. 441).

Ustawa weszta w Zycie 3 stycz-
nia 2007 r.

Ustawa z 16 listopada 2006 r.
o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw
(DzU nr 217, poz. 1588)

Ustawa wprowadzila —m.in.
w art. 4 zmiang w ustawie
z 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (DzU nr 99, poz. 1001 ze
zm.). Uchylony zostal art. 6lc
ust. 6 wskazanej ustawy, ktory do-
tyczyl wydania przez powiatowy
urzad pracy osobie prowadzacej
gospodarstwo domowe, ktéra za-
warla umowe aktywizacyjna z bez-
robotnym, za$wiadczenie potwier-
dzajacego zarejestrowanie tej umo-
wy w celu udokumentowania
uprawnief do odliczenia od podat-
ku dochodowego od oséb fizycz-
nych. Wskazany przepis zostal
uchylony ze wzgledu na uchylenie
prawa takiej osoby do odliczenia
od podatku skitadek na ubezpiecze-
nie spoteczne oplaconych za za-
trudnionego bezrobotnego (uchy-
lenie art. 27¢ ustawy o podatku do-
chodowym od o0sdb fizycznych
i art. 14b ustawy o zryczaltowanym




podatku dochodowym od niektd-
rych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne).

Ustawa weszia w zycie 1 stycz-
nia 2007 r.

Ustawa z 8 grudnia 2006 r. o zmia-
nie ustawy o finansach publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw
(DzU nr 249, poz. 1832)

Ustawa wprowadzila m.in.
zmiany w ustawie z 24 sierpnia
2006 r. o panstwowym zasobie ka-
drowym i wysokich stanowiskach
pafistwowych (DzU nr 170, poz.
1217) i w ustawie z 24 sierpnia
2006 r. o sluzbie cywilnej (DzU
nr 170, poz. 1218 i nr 218,
poz. 1592). Zmiany we wskaza-
nych ustawach s3 zwiazane
Z wprowadzonymi w ustawie o fi-
nansach publicznych zmianami
przepisow o audycie wewnetrznym
w jednostkach sektora finansow
publicznych i likwidacjg stanowi-
ska Giéwnego Inspektora Audytu
Wewnetrznego.

Ustawa weszla w Zycie z dniem
ogloszenia (29 grudnia 2006 r.).

Ustawa z 15 grudnia 2006 r. zmie-
niajaca ustawe o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku ze zmianami
w podziale zadan i kompetencji ad-
ministracji terenowej (DzU nr 251,
poz. 1848)

Ustawa uchylifa art. 29 i art. 31
w ustawie z 29 lipca 2005 r. 0 zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku ze
zmianami w podziale zadan i kom-
petencji administracji terenowej
(DzU z 2005 r., nr 175, poz. 1462,
ar 189, poz. 1604 i nr 267, poz.
2257 oraz z 2006 r., nr 144, poz.
1043 i nr 220, poz. 1601).

Uchylone przepisy wprowadzaly
zmiany:

1) art. 29 — w ustawie z 12 mar-
ca 2004 r. o pomocy spolecznej
(DzU nr 64, poz. 593 ze zm.);

2) art. 31 — w ustawie z 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy
(DzU nr 99, poz. 1001 ze zm.).

Uchylone przepisy mialy wejsé
w zycie 1 stycznia 2007 r. Konse-
kwencja uchylenia wskazanych
przepisow jest to, ze kompetencije,
ktore mialy przej$é¢ do kompetencji
administracji samorzadowej woje-

wodztwa, pozostana kompetencja-
mi wojewody.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze uchy-
lenie art. 31 ustawy z 29 lipca
2005 r. oznacza migdzy innymi, Ze
nic wejda w zycie wprowadzone
przez ten artykut zmiany w przepi-
sach art. 87 i art. 88 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Przepisy art. 87 i art.
88 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy reguluja
wydawanie zezwole na prace cu-
dzoziemcow. Organem kompetent-
nym w tych sprawach bedzie nadal
wojewoda.

Ustawa weszla w zycie 31 grud-
nia 2006 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw
z 30 listopada 2006 r. w sprawie
wskaznikéw przyrostu przecigtne-
go miesigcznego wynagrodzenia
w 2007 r. (DzU nr 225, poz. 1637)

Rozporzadzenie stanowi, ze
w 2007 r.:

1) maksymalny roczny wskaznik
przyrostu przecigtnego miesigczne-
go wynagrodzenia wynosi 3,4 %;

2) orientacyjne wskazniki przy-
rostu przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w kolejnych kwar-
tatach roku w stosunku do prze-
cietnego miesigcznego wynagro-
dzenia z roku poprzedniego wyno-
sza:

a) w I kwartale — 1,4 %,

b) w II kwartale — 2,2 %,

c) w I kwartale — 3,0 %,

d) w IV kwartale - 7,0 %.

Rozporzadzenie weszlo w zycie
23 grudnia 2006 r.

Rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z 22 grudnia
2006 r. zmieniajace rozporzgdzenie
w sprawie szczegélowych zasad wy-
nagradzania os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe
(DzU nr 245, poz. 1777)

Rozporzadzenie weszlo w zZycie
1 stycznia 2007 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 30 listopada
2006 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wysoko§ci oraz warun-
kéw ustalania naleinoéci przystu-
gujacych pracownikowi zatrudnio-
nemu w pafnstwowej lub samorzg-

dowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrézy siuzbowej na ob-
szarze kraju (DzU nr 227,
poz. 1661)

Zmieniony zostal przepis okre-
Slajacy wysoko$¢ diety na pokrycie
zwigkszonych kosztéw wyzywicnia
w czasie podrdzy (§ 4 ust. 1 zmie-
nionego rozporzadzenia). Wyso-
ko&¢ tej diety wynosi 23 zt za dobe
podrdzy.

W zmienionym rozporzadzeniu
zostat réwniez dodany § 8a, ktory
reguluje przyznanie przez praco-
dawce na wniosek pracownika za-
liczki na niezbgdne koszty podrozy
oraz zasady rozliczenia si¢ przez
pracownika z tej zaliczki.

Rozporzadzenie weszto w zycie
1 stycznia 2007 1.

Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 6 grudnia
2006 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w nie-
ktérych jednostkach organizacyj-
nych sfery budzetowej resortn
spraw wewnetrznych i administra-
¢ji (DzU nr 230, poz. 1681)

Rozporzadzenie weszlo w zycie
29 grudnia 2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z 22 grud-
nia 2006 r. w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace i przyzna-
wania innych $wiadczefi zwigza-
nych z praca dla pracownikow za-
trudnionych w uczelni publicznej
(DzU nr 251, poz. 1852)

Rozporzadzenic weszlo w Zycie
1 stycznia 2007 r.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 14 grudnia 2006 r. w sprawie
orzekania o potrzebie udziele-
nia nauczycielowi akademickiemu
platnego urlopu dla poratowania
zdrowia (DzU nr 247, poz. 1817)

Rozporzadzenie weszlo w zycie
5 stycznia 2007 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistrow z 21 grudnia 2006 r.
w sprawie wynagrodzenia czlon-
kéw Wyiszej Komisji Dyscyplinar-
nej Shuiby Cywilnej oraz komi-
sji dyscyplinarnych (DzU nr 246,
poz. 1797)



Rozporzadzenie weszlo w zycie
1 stycznia 2007 1.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistrow z 21 grudnia 2006 r.
w sprawie postepowania wyjaSnia-
jacego i postepowania dyscyplinar-
nego w sfuzbie cywilnej (DzU nr
246, poz. 1798)

Rozporzadzenie weszio w zycie
1 stycznia 2007 1.

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji
z 7 listopada 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczego-
towych warunkéw przeprowadza-
nia konkursu na czlonkéw kole-
gium regionalnej izby obrachunko-
wej (DzU nr 213, poz. 1566)

Rozporzadzenie weszlo w zycie
9 grudnia 2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci z 15 listopada 2006 r. zmie-
niajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegdlowego zakresu i sposobu wy-
konywania czynnoSci przez asysten-
tow sedziéw (DzU nr 220, poz. 1610)

Rozporzadzenie weszio w Zycie
16 grudnia 2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z 29 listopada 2006 r.
w sprawie trybu i szczegélowych wa-
runkow delegowania sedziéw do pel-
nienia obowigzkéw w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci, a takZe pelnienia
czynno$ci administracyjnych lub
prowadzenia zaje¢ szkoleniowych
w Krajowym Centrum Szkolenia
Kadr Sadéw Powszechnych i Proku-
ratury oraz trybu, szczegélowych
warunkéw i zakresu §wiadczen do-
datkowych zwiazanych z delegowa-
niem sedziow poza stale miejsce
stuzbowe (DzU nr 225, poz. 1643)

Rozporzadzenie weszlo w zycie
z dniem ogloszenia (8 grudnia
2006 1.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z 15 grudmia 2006 r.
w sprawie szczegélowych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicz-
nego, wykazu stanowisk wymagaja-
cych kwalifikacji pedagogicznych,
kwalifikacji niezbednych do spra-
wowania nadzoru pedagogicznego,
a takie kwalifikacji os6b, ktérym
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moina zleca¢ prowadzenie badaf
i opracowywanie ekspertyz (DzU
nr 235, poz. 1703)

Rozporzadzenie weszio w zycie
3 stycznia 2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 1 grudnia 2006 r. w sprawie
nadawania uprawniefi inspektora
ochrony radiologicznej w pracow-
niach stosujacych aparaty rentge-
nowskie w celach medycznych
(DzU nr 239, poz. 1737)

Rozporzadzenie weszto w zycie
30 grudnia 2006 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 23 listopada 2006 r. zmieniajjce
rozporzadzenie w sprawie ustala-
nia okolicznoéci i przyczyn wypad-
kéw przy pracy oraz sposobu ich
dokumentowania, a takze zakresu
informacji zamieszczanych w reje-
strze wypadkéw przy pracy (DzU
nr 215, poz. 1582)

Zmiany majg charakter usci§la-
jacy i porzadkujacy.

Rozporzadzenie weszlo w zycie
13 grudnia 2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki z 11 grudnia 2006 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie
ograniczen, zakazéw lub warun-
kow produkcji, obrotu Iub stoso-
wania substancji niebezpiecznych
i preparatéow niebezpiecznych oraz
zawierajacych je produktéw (DzU
nr 239, poz. 1731)

Rozporzadzenie weszio w zycie
6 stycznia 2007 r., z tym ze dla kil-
ku przepis6w zostaly ustalone pdz-
niejsze terminy wejécia w Zycie.

Rozporzadzenie Ministra Gospo-
darki z 21 listopada 2006 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenistwa i higieny pracy
przy produkcji wyrobéw gumowych
(DzU nr 230, poz. 1678)

Rozporzadzenie weszio w zycie
29 grudnia 2006 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 7 listopada 2006 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw udziela-
nia pomocy regionalnej na wspie-
ranie nowych inwestycji oraz two-
rzenie nowych miejsc pracy zwia-
zanych z nowa inwestycja,
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w formie poreczen i gwarancji
(DzU nr 214, poz. 1572)

Rozporzadzenie weszlo w zycie
12 grudnia 2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z 28 grudnia
2006 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegblowych warunkow
i trybu dokonywania refundacji ze
$rodkéow Funduszu Pracy kosztow
wyposazenia lub doposazenia stano-
wiska pracy dla skicrowanego bezro-
botnego, przyznawania bezrobot-
nemu $rodkéw na podjecie dzialal-
noéci gospodarczej oraz form
zabezpieczenia zwrotu otrzymanych
érodkdow (DzU nr 251, poz. 1853)

Rozporzadzenie weszlo w zycie
31 grudnia 2006 1.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego z 27 grudnia 2006 r.
zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie udzielania pomocy na wspiera-
nie inwestycji w zakresie zatrudnie-
nia (DzU Nr 251, poz. 1856)

Rozporzadzenie weszlo w zycie
z dniem ogloszenia (29 grudnia
2006 r.), z wyjatkiem dwoch prze-
piséw zmieniajacych, ktore weszly
w zycie z 1 stycznia 2007 1.

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 18 grudnia 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie algoryt-
mu przekazywania Srodkéw Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych samo-
rzadom wojewodzkim i powiato-
wym (DzU nr 237, poz. 1713)

Rozporzadzenie weszlo w zycie
1 stycznia 2007 1.

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia
z 5 grudnia 2006 r. w sprawie reje-
stru  podmiotéw prowadzacych
ksztalcenie podyplomowe lekarzy
i lekarzy dentystow (DzU nr 239,
poz. 1739)

Rozporzadzenie weszlo w zycie
6 stycznia 2007 r.
Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 28 listopada 2006 r. sygn. akt SK
19/05 (DzU nr 226, poz. 1656)

Trybunat Konstytucyjny orzekt
w wyroku z 28 listopada 2006 r.,
sygn. akt SK 19/05, ze art. 416 usta-
wy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania  cywilnego (DzU




nr 43, poz. 296 ze zm.) w zakresie,
w jakim wylacza dopuszczalnosé
wznowienia postepowania w sytu-
acji, gdy podstawa skargi o wzno-
wienie jest art. 401! tego kodeksu,
jest niezgodny z art. 190 ust. 4,
a przez to z art. 45 ust. 1, art. 77
ust. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 416 k.p.c. niedo-
puszczalne jest dalsze wznowienie
postepowania zakoficzonego pra-
womocnym orzeczeniem wydanym
na skutek skargi o wznowienie. Na-
tomiast art. 401! k.p.c. przewiduje
mozliwosé zadania wznowienia po-
stepowania, gdy Trybunal orzeki
o niekonstytucyjnoéci aktu norma-
tywnego, na podstawie ktorego zo-
stalo wydane orzeczenie.

Wyrok zostal wydany w nastep-
stwie skargi konstytucyjnej. Skarza-
¢y w nastepstwie wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z 20 lipca 2004 r.,
sygn. akt SK 19/02, stwierdzajacego
niezgodno§¢ z Konstytucja art. 48
§ 1 pkt 5 i art. 379 pkt 4 kp.c.,
wniosl o wznowienie postepowa-
nia, ktdre zostato wezeéniej prawo-
mocnie zakoficzone. Sad odrzucit
ten wniosek, uzasadniajac, ze ko-
lejna skarga o wznowienie jest nie-
dopuszczalna (art. 416 k.p.c.).
Skarzacy zlozyt juz bowiem wczes-
niej wniosek o wznowienie po-
stepowania, oparty na innej
podstawie. Pierwszy wniosek zostal
oddalony przez sad jako nieuza-
sadniony. Zdaniem skarzacego,
stwierdzenie przez Trybunat Kon-
stytucyjny niekonstytucyjnosci aktu
normatywnego, na podstawie kté-
rego zostalo wydane prawomocne
orzeczenie, stanowi samodzielng
i niekonkurujaca z innymi podsta-
we wznowienia postgpowania.

Trybunat ocenil, ze bezsporna
jest niezgodnos$¢ art. 416 k.p.c.
w zakresie, w jakim wylgcza do-
puszczalno§¢ wznowienia postepo-
wania w sytuacji, gdy podstawa
skargi 0 wznowienie jest art. 4011
k.p.c., z art. 190 ust. 4 Konstytucji,
a takze z pozostalymi przepisami
Konstytucji, wskazanymi w skar-
dze konstytucyjnej jako wzorce
kontroli konstytucyjnosci. Z tego
powodu Trybunat rozpatrzyl spra-
we 1 wydal wyrok na posiedzeniu
niejawnym.
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Tiybunat zaznaczyt, ze samo wy-
kluczenie mozliwosci wielokrotne-
g0 wznawiania postgpowania nie
narusza unormowan konstytucyj-
nych. Dotyczy to réwniez postepo-
wan zakoficzonych orzeczeniami,
ktore sg niezgodne z prawem, a na-
wet - wydaja sic niesprawiedliwe.
Dlatego tez nie sg z gory wykluczo-
ne przez Konstytucje ograniczenia
mozliwoéci wznowienia postepowa-
nia réwniez w sytuacji, gdy podsta-
wa wznowienia jest wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego. Takie wytgcze-
nie moze byé uzasadnione ze
wzgledu na okre§lone wartodci i za-
sady konstytucyjne. Trybunal Kon-
stytucyjny, oceniajac zakwestiono-
wang regulacje, doszed! jednak do
wniosku, Ze przyjecie przez usta-
wodawcg, iz wezeSniejsze wznowie-
nie postepowania w sprawie wyklu-
Cza ponowne wznowienie majgce
na celu sanacje konstytucyjnosci
orzeczenia, stanowi nieproporcjo-
nalne podkreSlenie $ciSle formal-
nego aspektu pafistwa prawnego
w stosunku do zasady nadrzednosci
Konstytucji w systemie Zrodet pra-
wa (art. 8 ust. 1 Konstytucji) oraz
zasad dotyczacych skutkéow orze-
czefi Trybunalu Konstytucyjnego
(art. 190 ust. 3 i 4 Konstytucji).
Wznowienie postepowania w celu
»sanacji konstytucyjnosci rozstrzyg-
niecia” nie moze byé stawiane na
jednej plaszczyZznie ze wznowie-
niem z przyczyn okreslonych
w ustawie. Nie mozna oczywiicie
lekcewazyé tego, ze dopuszczal-
no$¢ ponownego wznowienia po-
stepowania przyczynia si¢ do po-
wstania pewnej niepewno$ci w sto-
sunkach prawnych. Jednak jego
praktyczne skutki nie s3 az tak da-
leko idace, aby uzasadniaé catkowi-
te wykluczenie ponownego wzno-
wienia, gdy podstawg jest zadanie
»sanacji konstytucyjnosci rozstrzyg-
nigcia”.

Wyrok wraz z uzasadnieniem
zostal opublikowany w OTK-ZU
z 2006 1., nr 10A, poz. 154.

Obwieszczenie Marszalka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z 17 li-
stopada 2006 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnoSci gospodarczej przez osoby

pelniace funkcje publiczne (DzU
nr 216, poz. 1584)

Zabezpieczenie spoleczne

Ustawa z 18 pazdziernika 2006 r.
o zmianie i uchyleniu niektérych
upowazniern do wydawania akiow
wykonawezych (DzU nr 220, poz.
1600)

Ustawa  wprowadzita m.in.
zmiany w ustawie z 13 pazdzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (DzU nr 137, poz. 887
ze Zm.).

Omoéwienie ustawy znajduje sie
w czeSci przegladu dotyczacej pra-
wa pracy.

Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju
(DzU nr 227, poz. 1658)

Ustawa wprowadzila zmiany
m.in. w ustawie z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (DzU nr 137, poz. 887 ze
zm.) i w ustawie z 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych (DzU nr 210, poz.
2135 ze zm.).

W obu ustawach zmienione
przepisy dotycza zgloszenia do
ubezpieczenia 0s6b pobierajgcych
stypendium w okresie odbywania
stazu lub przygotowania zawodo-
wego W miejscu pracy, na ktore zo-
staly skierowane przez podmiot in-
ny niz powiatowy urzad pracy.
Obowigzek zgloszenia tych osob do
ubezpieczenia spolecznego spoczy-
wa na podmiotach kierujacych,
ktérymi sg podmioty wymienione
we wskazanych przepisach, korzy-
stajace ze Srodkéw publicznych,
m.in. ze $rodkdw przyznanych na
podstawie omawianej ustawy.

Ustawa weszla w zycie 26 grud-
nia 2006 r., ale z wyjatkiem niekto-
rych przepisow, ktére weszly w zy-
cie 1 stycznia 2007 r.

Ustawa z 14 grudnia 2006 r
zmieniajaca ustawe o zmianie
ustawy o emeryturach i remntach
z Funduszu Ubezpieczeni Spolecz-
nych oraz ustawy o systemie ubez-
pieczeni spolecznych (DzU nr 251,
poz. 1846)

Zmieniony przepis okresla date
wejScia w Zycie zmian wprowadzo-




nych przez art. 2 pkt 1 lit. b) i ¢)
ustawy zmieniajacej z 1 lipca 2005 1.
w ustawie z 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych
(DzU nr 137, poz. 887 ze zm.).
Wskazane przepisy ustawy zmienia-
jacej z 1 lipca 2005 1. dodaja ust. 4c
i nadaja nowe brzmienie ust. 5
w art. 9 ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych. Omawiana zmia-
na w ustawic o systemie ubezpie-
czen spofecznych polega na tym, ze
osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, ktore maja
ustalone prawo do renty z tytulu
niezdolnoéci do pracy, zostaja pod-
dane obowiazkowym ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym do
czasu ustalenia prawa do emerytu-
ry. Omawiana zmiana w ustawie
o systemie ubezpieczen spotecznych
miata wej§¢ w zycie 1 stycznia
2007 r., a zgodnie z nowym brzmie-
niem art. 4 pkt 3 ustawy zmieniaja-
cej z 1 lipca 2005 r. wejdzie w zycie
1 lipca 2007 .

Ustawa weszla w zycie z dniem
ogloszenia (29 grudnia 2006 r.)
7z mocg od 31 grudnia 2006 r,
zgodnie z art. 2 ustawy.

Ustawa z 15 grudnia 2006 r.
o zmianie ustawy o restrukturyza-
¢ji goérnictwa wegla kamiennego
w latach 2003-2006 (DzU nr 249,
poz. 1835)

Ustawa wprowadzila zmiany
w ustawie z 28 listopada 2003 r. o re-
strukturyzacji gornictwa wegla ka-
miennego w latach 2003-2006 (DzU
nr 210, poz. 2037 oraz z 2005 r. nr
150, poz. 1250). Zmiany polegaja na
tym, ze do 31 grudnia 2007 r. prze-
dluzono stosowanie niektorych prze-
pisdbw ustawy restrukturyzacyjnej,
ktérych stosowanie mialo zakonczy¢
sie z dniem 31 grudnia 2006 r.

Ustawa weszla w zycie 13 stycz-
nia 2007 r.

Ustawa z 16 listopada 2006 r.
o zmianie ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych (DzU nr 222, poz.
1630)

W ustawie z 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (jt.:
DzU z 2006 r. nr 139, poz. 992) zo-
staly wprowadzone zmiany w art.
14, ktoéry poprzednio regulowat
prawo do dodatku z tytutu rozpo-

czecia roku szkolnego. Ustawa
zmieniajaca dodala nowy art. 14
ust. 1a, zgodnie z ktoérym dodatek
przystuguje réwniez na dziecko
rozpoczynajace roczne przygoto-
wanie przedszkolne. Dodatek na
dziecko z tytulu rozpoczgcia roku
szkolnego lub rocznego przygoto-
wania przedszkolnego przystuguje
raz w roku w wysokosci 100 zt na
dziecko, zgodnie z nowym brzmie-
niem art. 14 ust. 2.

Ustawa weszla w zycie z dniem
ogloszenia (5 grudnia 2006 r.)
z moca od 1 wrzesnia 2006 r.

Ustawa z 16 listopada 2006 r.
o §wiadczeniu pienieZnym i upraw-
nieniach przyslugujacych cywil-
nym niewidomym ofiarom dzialafi
wojennych (DzU nr 249, poz. 1824)

Ustawa weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2007 1.

Ustawa z 8 grudnia 2006 r. o zmia-
nie ustawy o pomocy spolecznej
(DzU nr 249, poz. 1831)

Ustawa wprowadzila zmiany
w art. 152 i art. 154 ustawy z 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(DzU nr 64, poz. 593 ze zm.).
Wskazane przepisy ustawy o po-
mocy spolecznej maja charakter
przejéciowy i ustalaja terminy, do
ktoérych istniejace w chwili wejscia
w zycie tej ustawy domy pomocy
spolecznej i placowki opiekuf-
czo-wychowawcze majg spetni¢ wy-
magane przez ustawe standardy,
a takze okre$laja zasady prowadze-
nia tych jednostek do czasu osiag-
niecia wymaganych przez ustawe
standarddw.

Ustawa weszta w zycie 31 grud-
nia 2006 r.

Ustawa z 8 grudnia 2006 r. o finan-
sowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdom-
nych (DzU nr 251, poz. 1844)

Ustawa weszla w zycie 13 stycz-
nia 2007 r.

Ustawa z 15 grudnia 2006 r. zmie-
niajaca ustawe o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku ze zmianami
w podziale zadan i kompetencji ad-
ministracji terenowej (DzU rr 251,
poz. 1848)

Ustawa uchylifa m.in. przepis
wprowadzajagcy zmiany w ustawie

-
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z 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
lecznej (DzU nr 64, poz. 593 ze
zm.)

Omoéwienie ustawy znajduje si¢
w czescl przegladu dotyczacej pra-
wa pracy.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 30 listopada 2006 r. w sprawie
wykazu produktéw leczniczych
i wyrobéw medycznych nabywa-
nych przez zaklady lecznictwa za-
mknietego po cenach urzedowych
hurtowych (DzU nr 231, poz. 1685)

Rozporzadzenie weszlo w Zycie
30 grudnia 2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 6 grudnia 2006 r. w sprawie wy-
kazu cen urzedowych hurtowych
na produkty lecznicze i wyroby me-
dyczne nabywane przez zakla-
dy lecznictwa zamknietego (DzU
nr 231, poz. 1686)

Rozporzadzenie weszlo w zycie
30 grudnia 2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 7 grudnia 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie Swiad-
czen wysokospecjalistyeznych fi-
nansowanych z budzetu panstwa,
z czeSci pozostajacej w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw
zdrowia (DzU nr 231, poz. 1687)

Rozporzadzenie weszio w zycie
30 grudnia 2006 r.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 14 grudnia 2006 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie zakresu
niezbednych informacji gromadzo-
nych przez S$wiadczeniodawcow,
szczegblowego sposobu rejestrowa-
nia tych informacji oraz ich prze-
kazywania podmiotom zobowigza-
nym do finansowania Swiadczen ze
$rodkéw publicznych (DzU nr 242,
poz. 1756)

Rozporzadzenie weszlo w zycie
1 stycznia 2007 r., z wyjatkiem jed-
nej zmiany (§ 1 pkt 6 lit. a), ktora
wejdzie w zycie 1 kwietnia 2007 r.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z 14 grudnia 2006 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie zakresu
niezbednych informacji gromadzo-
nych w systemie informatycznym
Narodowego Funduszu Zdrowia
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oraz zakresu i sposobu ich przeka-
zywania ministrowi wlasciwemu do
spraw zdrowia oraz wojewodom
i sejmikom wojewodztw (DzU
nr 242, poz. 1757)

Rozporzadzenie weszlo w zycie
1 stycznia 2007 r.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 20 listopada 2006 r., sygn. akt SK
66/06 (DzU nr 220, poz. 1612)

Trybunal Konstytucyjny orzekt
w wyroku z 20 listopada 2006 r.,
sygn. akt SK 66/06, ze art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r.
o S$wiadczeniach przedemerytal-
nych (DzU nr 120, poz. 1252) jest
zgodny z art. 67 ust. 2, art. 32 oraz
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Art. 2 ust, 1 pkt 3 ustawy o §wiad-
czeniach przedemerytalnych okresla
warunki nabycia prawa do §wiadcze-
nia przedemerytalnego przez osobe
prowadzaca pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza. Jednym z tych
warunkow jest ogtoszenie upadio$ci
przedsiebiorcy. W skardze konstytu-
cyjnej skarzaca zarzucila, Ze nie-
zgodne z art. 67 ust. 2, art. 32 ust. 2
i art. 2 Konstytucji jest uzaleznienie
nabycie prawa do $§wiadczenia
przedemerytalnego przez osobg pro-
wadzaca pozarolnicza dzialalno&é
gospodarcza od koniecznosci oglo-
szenia upadliodci i nie wystarczy za-
przestanie tej dziatalnosci wskutek
nierentownosci.

Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit, ze ustawodawca wprowadzit
wymog ogloszenia upadiosci, za-
ktadajac, Ze taka przyczyna zaprze-
stania dzialalnodci gospodarczej
1 tym samym pozostawania bez
pracy osoby ubiegajacej sie
o $wiadczenie przedemerytalne jest
obiektywna i jednakowa w stosun-
ku do wszystkich os6b prowadzg-
cych dziatalno$¢ gospodarcza, a jej
wystapienie zostanie sprawdzone
przez sad rozpatrujacy wniosek
o ogloszenie upadiosci. Trybunat
uznal, ze kwestionowana regulacja
prawna jest uzasadniona i na pew-
no miedci si¢ w ramach swobody
legislacyjnej przyznanej ustawo-
dawcy w Konstytucji. Niewatpliwie
w ramach tej swobody ustawodaw-
ca moze ksztaltowaé warunki wy-
placania $wiadczen przedemerytal-
| -
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nych, zwlaszcza okre$laé znaczenie
wymaganej w art. 67 ust. 2 Konsty-
tucji przestanki ,,pozostawania bez
pracy nie z wlasnej woli”. Okresle-
nie, kiedy omawiana przestanka
jest spelniona w wypadku o0séb
prowadzacych dziatalno$é¢ gospo-
darcza, ktére same dla siebie sg
pracodawcami, jest szczegblnie
trudne.

Ustawodawca musi wymagaé
dowodow na to, ze zainteresowany
nie ma pracy nie z braku checi lub
kalkulacji, iz pobieranie §wiadcze-
nia przedemerytalnego bedzie dla
niego korzystniejsze od prowadze-
nia dziatalnoSci, lecz ze wzgledu na
zla sytuacjc ekonomiczng prowa-
dzonego przedsigbiorstwa. Usta-
wodawca uznal, ze wlasciwym do-
wodem jest ogloszenie upadloéci,
bedace obiektywnym kryterium
oceny  sytuacji  ekonomicznej
przedsiebiorcy.

Wyrok wraz z uzasadnieniem
zostal opublikowany w OTK-ZU
z 2006 r., nr 10A, poz. 152.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 11 grudnia 2006 r., sygn. akt SK
15/06 (DzU nr 230, poz. 1684)

Trybunal Konstytucyjny orzekt
w wyroku z 11 grudnia 2006 r.,
sygn. akt SK 15/06, ze art. 15 ust. 4
pkt 2 w zwiazku z art. 174 ust. 3
ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 eme-
ryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczefi  Spolecznych  (jt.:
DzU z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze
zm.) jest zgodny z art. 67 ust. 1
w zwiazku z art. 2 i art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego dotyczy sposobu ustalenia ka-
pitalu poczatkowego osoby ubez-
pieczonej. Art. 174 ust. 3 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS sta-
nowi, ze podstawe wymiaru kapita-
tu poczatkowego ustala si¢ na zasa-
dach okre§lonych w art. 15, 16, 17
ust. 1 i 3 oraz art. 18, z tym ze
okres kolejnych 10 lat kalendarzo-
wych ustala si¢ z okresu od 1 stycz-
nia 1980 r. do 31 grudnia 1998 r.
Zgodnie z art. 15 ust. 4 pkt 2 usta-
wy o emeryturach i rentach z FUS
przy ustalaniu podstawy emerytury
lub renty oblicza si¢ stosunek kwot
stanowiacych podstawe wymiaru
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sktadek w danym roku kalendarzo-
wym do przeci¢tnego wynagrodze-
nia w danym roku kalendarzowym.

Wyrok Tiybunalu Konstytucyj-
nego zostal wydany w nastepstwie
skargi konstytucyjnej. Skarzaca
w jednym z lat przyjmowanych do
ustalenia kapitalu poczatkowego
przepracowata tylko dwa miesigce.
Przy ustalaniu kapitalu poczatko-
wego, zgodnie z art. 15 ust. 4 pkt 2
ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, osiagnigty w tym roku do-
chod zostal podzielony przez kwo-
te rocznego przecietnego wynagro-
dzenia. Zdaniem skarzace], powin-
no si¢ w takiej sytuacji dokonywa¢
obliczeni stosunkowych. Zastoso-
wanie kwestionowanych przepiséw
krzywdzi wszystkich, ktdrzy nie
przepracowali petnego roku. Gdy-
by skarzaca w og6le nie przepraco-
wala w roku dwoch miesigcy, war-
to§¢ kapitalu poczatkowego bylaby
wyzsza od obecnie ustalonej. Taka
sytuacja w ocenie skarzacej stanowi
naruszenie konstytucyjne zasady
réwnosci wobec prawa oraz prawa
do emerytury w nalezycie okreslo-
nym zakresie.

Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit, ze w sprawie chodzi o wylicze-
nie tylko jednego z elementéw
wskaznika wysokoSci kapitalu po-
czatkowego, a zatem jednego
z wielu elementéw majacych wplyw
na ostateczna wysoko$é emerytury.
Oprocz  kapitalu  poczatkowego
o wysokoSci emerytury decyduje
takze kwota zwaloryzowanych skla-
dek zgromadzonych na indywidual-
nym koncie ubezpieczonego. Do-
piero wykazanie, ze cato$é regula-
cji majacej wplyw na prawo do
emerytury narusza konstytucyjnie
okredlony zakres tego prawa, mo-
globy przesadzi¢é o stwierdzeniu
niekonstytucyjnosci. Niezgodno§é
z Konstytucja miafaby bowiem
miejsce wtedy, gdyby przyjety przez
ustawodawce sposob  wyliczenia
podstawy kapitalu poczatkowego
prowadzil do naruszenia prawa do
zabezpieczenia spotecznego. Po-
nadto Trybunal stwierdzit, ze kwe-
stionowana regulacja jednakowo
traktuje wszystkich ubezpieczo-
nych.

Jacek Skoczyniski




Przeglad wydawnictw

Dariusz Duda

Przedawnienie roszczen
W prawie pracy

Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2006, s. 240

W polskiej literaturze przedmiotu
brakowalo do tej pory monogra-
ficznego opracowania, ktére w spo-
sob caloSciowy 1 wyczerpujacy
omawialoby instytucj¢ przedawnie-
nia w prawie pracy. Luke te wypel-
nia ksigzka Dariusza Dudy, ktory
analizuje instytucj¢ przedawnienia
w sposob calo§ciowy i wszechstron-
ny. W ksigzce nie postawiono jed-
noznacznie sformulowanej tezy.
Nie jest jednak tak, iz zostata ona
pozbawiona pierwiastka tworczego
ijest jedynie komentarzem dogma-
tycznym do istniejacych rozwiazan
prawnych. W kolejnych rozdzia-
fach znajdujemy bowiem wiasne
analizy i wlasne dobrze umotywo-
wane twierdzenia Autora co do
wiekszosci poruszanych zagadnien.
Mozna zatem stwierdzié, iz oma-
wiana ksigzka zawiera kilka tez,
ktore Autor stawia i ktére rozwija
w swej monografii.

Niewatpliwa zasluga Autora jest
globalne omoéwienie  instytucji
przedawnienia w prawie pracy i po-
ruszanie kwestii dotychczas nieroz-
wazanych w innych publikacjach
naukowych. Zaleta monografii jest
takze wielka erudycja jej Autora,
znajomos&€ ,starej” literatury przed-
miotu oraz omodwienie wszystkich
kwestii zwigzanych nawet poSred-
nio z instytucjg przedawnienia
w prawie pracy. Przy czym w zad-
nym razie nie mozna Autorowi czy-
ni¢ zarzutu, iz wykracza poza
przedmiot rozwazaf, bowiem za-
wsze uzasadnia swoje zaintereso-
wanie poruszana w danym miejscu

rec. Malgorzata Gersdorf

problematyka. Mozna natomiast
zglosié zastrzezenie, iz czyni to zbyt
obszernie, co rozbija wewnetrzng
spdjnos¢ opracowania 1 powoduje,
iz duzo w nim dygres;ji, ktore sa jed-
nak przedstawione w sposob intere-
sujacy. Uwaga ta dotyczy np. za ob-
szernego jak na opracowanie
0 przedawnieniu wywodu nad ter-
minami zawitymi w prawie pracy.
Wéréd licznych twierdzen i opinii
Autora zawartych w monografii
mozna wyodrebnié tezy zasadnicze.
Do tez tych trzeba zaliczy¢ opinig,
iz nie ma specyficznego ratio legis
w prawie pracy dla wprowadzenia
instytucji przedawnienia. Jest ono
analogiczne jak w prawie cywilnym.
Nieco inaczej rozkladaja sie tylko
akcenty i znaczenie poszczegdlnych
motywéw wprowadzenia przedaw-
nienia w prawie pracy, co wynika ze
specyfiki stosunku pracy i funkcji
tego prawa.

Za udowodnione w ksiazce
stwierdzenie — ktore bylo juz jed-
nak stawiane w literaturze przed-
miotu, choé nie tak frontalnie (glo-
sa W. Sanetry do orzeczenia Sadu
Najwyzszego II PR 340/67, ,Pan-
stwo 1 Prawo” 1968, z. 12) — mozna
uzna¢ tezg, iz prawo pracy w zakre-
sie regulacji przedawnienia podaza
za prawem cywilnym. Stale pierwo-
wzorem jest prawo cywilne. Jego
modyfikacje z opdZnieniem sa po-
wielane w prawie pracy. Brzmienie
przepisdw jest jednak inne.

Oryginalnym  zapatrywaniem
Autora jest konieczno$¢ odniesie-
nia rozwazan nad przedawnieniem

do teorii dualistycznej stosunku
pracy i ocena, ze przedmiotem
przedawnienia sg roszczenia ze sfe-
ry zobowiazaniowej stosunku pra-
¢y. Nie zaliczajg sie natomiast do
kategorii roszczefi ,,przedawnial-
nych” roszczenia ze sfery organiza-
cyjnej tego stosunku prawnego.
Samodzielng teza Autora jest
stwierdzenie, iz istota i cel rosz-
czeh niemajgtkowych ze stosun-
ku pracy w wigkszosdci przypad-
kéw sprzeciwia sig ich nieprzedaw-
nialnoSci. Jednakze roszczenia
0 ochrong débr osobistych nie ule-
gaja przedawnieniu, jako roszcze-
nia, ktorych podstawe prawna sta-
nowia przepisy kodeksu cywilnego.
Element badawczy zawiera pro-
wadzona analiza norm prawa pracy
dotyczacych przedawnienia w kon-
tekécie mozliwoéci ich zmiany
przez ukfady zbiorowe pracy i kon-
statacja, iz nie ma takiej mozliwo-
$ci de lege lata i brakuje motyw6w
dla jej ewentualnego wprowadze-
nia na przyszio&é.
Trafna jest tez opinia Autora
o niemozliwosci zabezpieczenia
roszczefi pracodawey z tytulu od-
powiedzialno$ci materialnej pra-
cownika wekslem gwarancyjnym,
co wyklucza mozliwo$§¢ powolywa-
nia si¢ na terminy przedawnienia
przewidziane w prawie wekslowym.
Tok wywodu, wyb6r zagadnief
prawnych do omdéwienia prowadzi
takze do oceny, ze Autor doskona-
le orientuje si¢ nie tylko w prawie
pracy, lecz takze w szeroko rozu-
mianym prawie cywilnym oraz pro-



cedurze, ma duza umiejetnosé pra-
widlowego i wszechstronnego do-
boru i analizy piSmiennictwa oraz
orzecznictwa.

Monografia jest napisana przede
wszystkim z zastosowaniem metody
prawnodogmatycznej, a wi¢c na
podstawic analizy tekstu prawnego
w kontekscie dorobku doktryny
i judykatury. Pozytywnie trzeba tez
oceni¢ fakt, iz poza walorami na-
ukowymi zawiera ona kompen-
dium wiedzy na temat instytucji
przedawnienia w prawie pracy oraz
ferowanych orzeczefh Sadu Najwyz-
szego dotyczacych tej materii. Przy
czym wykorzystano w niej prawie
wszystkie opracowania dotyczace
omawianych zagadnien lub z nimi
zwigzanych, takze o charakterze
z zakresu teorii prawa. Stad nalezy
zatowa¢, iz Autor nie zauwazyl ar-
tykutu B. Wagner, zamieszczonego
w numerze 2 ,Pracy i Zabezpiecze-
nia Spolecznego” z 2003 r., doty-
czacego konsekwencji uplywu cza-
su w prawie stosunku pracy oraz ze
nie powolat publikacji W. Szuberta
na temat roli i znaczenia funkcji
ochronne;j i organizatorskiej w pra-
wie, ktore to opracowania po raz
pierwszy szerzej zajmowaly sig
wzajemnymi  korelacjami  tych
dwach funkeji prawa pracy.

Cze$¢ pierwsza recenzowanej
ksiazki jest poswigcona problema-
tyce ogdlnej przedawnienia w pra-
wie pracy. Skladaja si¢ na nig trzy
rozdzialy. W tym fragmencie roz-
wazafl Autor omoéwil pojgcie i ce-
chy konstrukcyjne przedawnienia,
ratio legis istnienia tej instytu-
cji w prawie i jej cechy odrozniajg-
ce od termindw zawitych, a takze
ewolucje regulacji prawnej
przedawnienia w prawie pracy.
Rozwazania zawarte w tej czeSci sg
kompetentne, poprawne i uporzad-
kowane. Budza jednak niekiedy
znuzenie czytelnika z uwagi na sze-
rokie referowanie istniejacych po-
gladébw w sprawie. Brakuje nato-
miast w rozdziale drugim ksigzki
ostateczne] oceny Autora co do
rzeczywistych powodéw powstalych
w prawie pracy odmiennoéci regu-
lacji prawnej w zestawieniu z prze-
pisami kodeksu cywilnego. Brakuje
rowniez refleksji co do faktu, iz

prawo cywilne stanowi model dla
przyjmowanych rozwigzan legisla-
cyjnych dla ustawodawcy pracy. Ta-
ka konstatacja zawarta w ksigzce
naturalnie rodzi pytanie o przyczy-
ny tego stanu rzeczy i konsekwen-
cje dla porzadku prawnego. By¢
moze $g one prozaiczne. Ustawo-
dawca zapomina o prawie pracy
w ferworze prac legislacyjnych,
a moze ustawodawcy potrzebna
jest diuzsza refleksja teoretyczna.
OdpowiedZ na to pytanie wymaga
co najmniej zbadania motywow
projektowanych pierwotnie zmian.

Pewne refleksje krytyczne wywo-
luje takze rozdzial III ksiazki. Diu-
gie wywody zamieszczone w nim na
temat dwu koncepcji stosunku pra-
¢y i przyjecie koncepcji dualistycz-
nej nie znajduja uzasadnienia
merytorycznego w sytuacji, gdy
zdaniem Autora przedmiotem
przedawnienia moga by¢ jedynie
roszczenia wynikajace ze zobowig-
zaniowego stosunku, tj. w my$} teo-
rii dualistycznej wynikajace z ele-
mentarnego stosunku $wiadczenia
pracy i elementarnego stosunku
odpowiedzialnodci materialnej, co
notabene bylo oczywiste od samego
poczatku.

Czes¢ druga ksigzki (rozdz. IV
1 V) zostala poSwigcona mocy wig-
zacej norm o przedawnieniu oraz
konkretnym regulacjom dotycza-
cym przedawnienia w prawie pra-
cy. Przy czym rozwazania Autora
zawarte w rozdziale IV, dotyczace
swobody ukladowej w zakresie
norm o przedawnieniu, s3 kom-
pletne i zastuguja na pelna akcep-
tacje. Autor po wnikliwej analizie
materialu normatywnego, doktry-
ny i orzecznictwa uznaje mianowi-
cie, iz brakuje motywdw za przyj-
mowaniem de lege ferenda koncep-
cji, w my$l ktorej uktady zbiorowe
pracy moglyby na korzy§¢ pracow-
nika zmieniaé normy dotyczace
przedawnienia. W rozdziale V Au-
tor omawia kompleksowo proble-
matyke terminoéw przedawnienia.
Za najbardziej interesujace uwa-
zam rozwazania na temat mozli-
woéci zabezpieczenia roszczei
pracowniczych wekslem. Autor
uznaje, iz de lege lata nie ma moz-
liwosci stosowania weksli dla za-
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bezpieczenia roszczen pracodaw-
cy, gdyz takie dzialanie jest
sprzeczne z prawem, a czynno$é
prawna niewazna (art. 58 § 1 k.c.).
Poglad ten uwazam za ftrafny.
Rownie interesujace sg zamiesz-
czone w tej czescl pracy rozwaza-
nia dotyczace daty wymagalnoSci
roszczenia o odszkodowanie nalez-
ne z mocy art. 61! k.p. i poréwny-
wanie tego roszczenia do roszcze-
nia o wyplate kary umownej. Pra-
widlowo Autor uznaje, iz bieg
trzyletniego okresu ustanowionego
w art. 291 § 2 k.p. rozpoczyna si¢
w takim przypadku od daty zloze-
nia pracodawcy oéwiadczenia woli
0 rozwigzaniu umowy o prac¢ bez
wypowiedzenia z powodu cigzkie-
go naruszenia przez pracodawce
jego podstawowych obowiazkow
wobec pracownika.

Trzecia cze$¢ ksiazki jest po-
Swigcona  biegowi  terminéw
przedawnienia i konsekwencjom
procesowym wynikajacym z uply-
wu terminu przedawnienia. Na t¢
czesé skladajg sie trzy rozdzialy,
ktére analizujg pod wzgledem
prawnym czas, ktory uplywa mie-
dzy wymagalnoscia roszczenia
a uplywem terminu przedawnienia
tego roszczenia (rozdz. VI), za-
wieszenie, przerwanie i wstrzyma-
nie biegu przedawnienia (rozdz.
VII) oraz uwzglednienie uplywu
terminu przedawnienia w prawie
pracy (rozdz. VIII). Najbar-
dziej nowatorskie sg rozwazania
zamieszczone w rozdziale VI,
w ktérym Autor prébuje udzieli€
odpowiedzi na pytanie, ktdre
W mojej ocenie jest przewrotne:
czy w okresie oczekiwania na
przedawnienie diuznik ma mozli-
wo$¢ ograniczenia wierzyciela
w wykonywaniu jego prawa.
W problematyce przedawnienia
wazne jest bowiem to, iz upraw-
nienie wierzyciela (jego prawo
podmiotowe) jest ograniczone ter-
minami przedawnienia. Falszywy
zatem, moim zdaniem, w stosunku
do istoty przedawnienia jest pro-
blem badawczy stawiany przez
Autora, zawierajacy si¢ w pytaniu,
czy prawo wierzyciela moze podle-
gaé dalszemu ograniczeniu przed
uplywem tych terminéw. Za nie-




trafne uwazam w prawie pracy wy-
wody dotyczace mozliwosci zawar-
cia umowy de non petendo, szcze-
gllnie je§li wezmie si¢ pod uwage
fakt, iz roszczenie jest zwigzane
z prawem podmiotowym, a w pra-
wie pracy nie ma mozliwoéci zrze-
czenia si¢ wynagrodzenia Biorac
pod uwage istote przedawnienia,
nie mozna tez weryfikowa¢ tezy co
do istnienia ekspektatywy pra-
wa podmiotowego dluinika do
przedawnienia roszczenia. W roz-
dziale VII omoéwiono sytuacie,
w ktorych ustawodawca dopuszcza
do zaktocenia biegu przedawnie-
nia. Co do zasady rozdziat ten za-
wiera trafne spostrzezenia Autora.
W omawianej czeSci ksigzki zbyt
duzo miejsca poSwiecono na refe-
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Maria Krol-Fijswska
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ASERTYWNOSC
MENEDZERA

rowanie orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego i Trybunatu Konstytucyj-
nego, co zaciemnia zasadniczy wa-
tek rozwazan.

Rozdziat VIII odpowiada na
pytania, czy przedawnienie w pra-
wie pracy jest uwzgledniane na za-
rzut czy z urzedu i kiedy mozna
wykorzystywaé naduzycie prawa
jako reakcje na zarzut przedaw-
nienia. W rozdziale tym Autor
przyjmuje powszechnie prezento-
wany w literaturze przedmiotu po-
glad, iz tak jak w prawie cywilnym,
tak i w prawie pracy uplyw
przedawnienia jest uwzgledniany
na zarzut. Istnieja tez sytuacje,
w ktdrych zarzut ten nie korzysta
z ochrony z uwagi na naduzycie
prawa.

Maria Krof-Fijewska, Piotr Fijewski

Asertywnos¢ menedzera

W czwartej czesci ksigzki (rozdz.
IX) Autor omawia zwigzki prawa
pracy z prawem cywilnym. Cz¢sé ta
nie stanowi zakoficzenia monografii,
lecz wylacza niejako poza nawias
wszystkie te problemy, ktore doty-
cza mozliwosci stosowania prawa cy-
wilnego przy przedawnieniu rosz-
czen ze stosunku pracy. Autor do-
wodzi, iz mimo powszechnie
panujacego pogladu co do zupetno-
§ci uregulowania przedawnienia
w kodeksie pracy, tak nie jest. Teza
ta odnosi si¢ przede wszystkim do
przepisOw prawa cywilnego o sposo-
bie obliczania termindw, do okresle-
nia oséb o pelnej i calkowitej zdol-
noéci do czynnosci prawnych, kto-
rym to okreéleniem operuje art. 294
k.c., do wad o$wiadczenia woli.

Asertywno$é to umiejetno$é wyrazania wlasnych uczué, opinii, pragnien w réznych sytuacjach zycia za-
wodowego, rodzinnego i towarzyskiego w sposdb otwarty i pozbawiony lgku, a zarazem respektujacy uczu-
cia i postawy innych. Aby by¢ asertywnym menedzerem, nalezy nauczyé sig: wydawac polecenia i przekazy-
waé swoje oczekiwania, chwalié innych i prezentowa siebie, nie baé sig krytyki i reagowaé na nig, bronié sie
przed agresja, a takze umieé odmawiaé. I tego wlasnie uczy ksiazka Asertywnos¢ menedzera.

Autorzy s3 psychologami, ekspertami w dziedzinie komunikacji interpersonalnej i zmiany zachowari,

a takze licencjonowanymi trenerami i superwizorami treningu grupowego Polskiego Towarzystwa Psycho-
logicznego. Oboje od wielu lat tworza, koordynuja i realizujg programy szkoleniowe dla pracownikéw firm
prywatnych i instytucji pafistwowych. Uczg studentdw oraz osoby zajmujace si¢ dzialalnoScig szkoleniows,

w jaki sposdb pracowaé z grupa. Sg réwniez merytorycznymi konsultantami firm szkoleniowych w zakresie

metod uczenia, pracy z grupa, dzialalnosci trenerskie;j.

Sprzedaz wysylkowa
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WSKAZNIKI ZUS - w zlotych
(stan prawny na dziefi 1 stycznia 2007 r.)

E Przecigtne miesigczne wynagrodzenie za I1I kwartal 2006 r. w gospodarce narodowej 2464,66
ﬁ Minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia 2007 r. 936,00
Q b —_— —_—
O Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw za IV kwartat 2006 r.
% (lacznie z wyplatami nagréd z zysku) 2822,51
< [ _ —_—
Z Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd
E z zysku za IV kwartaf 2006 r. 2821,36
Kwota najnizszej emerytury (od 1 marca 2006 r.) 597,46
Dodatkowe przychody, jakie moga uzyskac emeryci i renciéci bez zmniejszenia swiadczent
(réwnowartos$¢ 70% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia za 11T kwartat 2006 1.
Iacznie ze skfadkami na ubezpieczenie spoleczne) 1725,30
E Dodatkowe przychody, jakie moga uzyskaé emeryci i renciéci, zmniejszajace §wiadczenia od 1725,30
4| (czyli kwoty przychodu réwne 70% i 130% przecigtnego wynagrodzenia) do 3204,10
24 S
— Dodatkowe przychody, po przekroczeniu ktorych zawieszona zostaje wyptata §wiadczenia; ograni-
E czenia nie dotyczg 0séb o ukoficzonym wieku emerytalnym (60 lat — kobieta, 65 lat ~ mezczyzna) powyzej 3204,10
o T ot s .
; Kwota najnizszej renty z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy 597,46
Eé Kwota najnizszej renty z tytutu czefciowej niezdolnosci do pracy 459,57
5 Kwota najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem 716,95
Kwota najnizszej renty rodzinnej 597,46
Kwota najnizszej renty rodzinnej wypadkowe;j 716,95
B Kwota zasitku rodzinnego (_od 1 wrzesnia 2006 r.)
4 kwota zasitku rodzinnego na dziecko w wieku do ukoriczenia 5. roku zZycia 48,00
# kwota zasitku rodzinnego na dziecko w wicku powyzej 5. roku zycia do ukoficzenia 18. roku zycia 64,00
¢ kwota zasitku rodzinnego na dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do ukoficzenia 24. roku zycia 68,00
Granica dochodu na jedng osobg uprawniajgca do zasitku rodzinnego (od 1 wrzesnia 2006 r.) 504,00
Dla o0séb wychowujacych dziecko niepetnosprawne (od 1 wrzesnia 2006 r.) 583,00
Kwaota zasitku pielggnacyjnego (od 1 wrzesnia 2006 r.) 153,00
Dodatki do zasitku rodzinnego
¢ z tytutu urodzenia dziecka — jednorazowo 1000,00
= ¢ z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, na trzecie i nastepne dzieci
gl uprawnione do zasitku rodzinnego 80,00
2 ¢ z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
N # do 5. roku zycia 60,00
4 powyzej 5. roku zycia 80,00
4 z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego — jednorazowo we wrze$niu 100,00
¢ z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania:
4 na dziecko zamieszkujgce w miejscowosci, w ktdrej znajduje sie szkota,
legitymujgce si¢ orzeczeniem o niepefnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci 90,00
# na dziecko dojezdzajace do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie szkota 50,00
Kwota zasitku pogrzebowego (od 1 grudnia 2006 r. do 28 lutego 2007 r.) 4929,32
Kwota dodatku pielggnacyjnego do emerytury/renty 153,19
; Kwota dodatku pielggnacyjnego do emerytury/renty dla inwalidy wojennego 229,79
8 Kwota dodatku kombatanckiego do emerytury/renty 153,19
8 o = .
Kwota dodatku do emerytury/renty za tajne nauczanie 153,19 {
o |
% Z tytulu doznania statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu za kazdy procent uszczerbku |
<3C na zdrowiu (od 1 kwictnia 2006 r. do 31 marca 2007 r.) (MP nr 19, poz. 210) 452,00 |
o i - |
% Za kazdy procent uszczerbku na zdrowiu z tytulu zwiekszenia uszezerbku na zdrowiu 452,00 |
S .
N Z tytutu orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy oraz niezdolnoéci do samodzielnej l
8 egzystencji (MP nr 19, poz. 210) 8331,00



SKEADKI ZUS
(stan prawny na dzien 1 stycznia 2007 r.)

Najnizsza podstawa wymiaru sktadek oraz kwot sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne
oraz na Fundusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych i na Fundusz Pracy dla niekt6rych grup ubezpieczonych

Minimalna sktadka na ubezpieczenia spoteczne w styczniu i lutym 2007 1. dla:

1. 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej lub innych przepisow szczegdlnych,

2. tworcdw i artystow,

3. 0s0b prowadzacych dzialalno§é w zakresie wolnego zawodu w rozumieniu przepiséw o zryczaitowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, a takie osdb prowadzacych dziatalnosé w za-

kresie wolnego zawodu, z ktdrej przychody s przychodami z dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o po-
datku dochodowym od 0sdb fizycznych,

4. wspolnika jednoosobowej spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz wspdlnikéw spotki jawnej, komandytowej lub
partnerskiej,

‘ 5. 0s6b wspotpracujacych z osobami prowadzgcymi pozarolniczg dziatalnodé

wynosi:
| ¢emerytalne  — 288,662t (tj. 19,52%)
4 rentowe - 192,24 z1 (tj. 13%)
4 chorobowe - 36,23 zt (1j. 2,45%)

Podstawe wymiaru sktadek stanowi kwota zadeklarowana, jednak nie nizsza niz 1478,80 zi (min. 60% przecigtnego wyna-
grodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w I1I kwartale 2006 . — czyli 2464,66 z).

Poczawszy od roku skladkowego rozpoczynajacego sig od 1 kwietnia 2006 1. stopa procentowa skiadki na ubezpieczenie
wypadkowe dla platnikow skladek, ktérzy byli zobowigzani i przekazali informacje ZUS IWA za tizy kolejne ostatnie lata
kalendarzowe, jest ustalana przez Zaklad Ubezpieczefi Spolecznych. O jej wysokosci platnicy winni by¢ poinformowani
w terminie do 20 kwietnia danego roku.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne dla wszystkich wyzej wymienionych grup nie moze byé nizsza od kwoty 177,36 z
(4. 9%).

Na podstawie art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow pub-
licznych (DzU nr 210, poz. 2135) podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w styczniu i lutym 2007 1. dla po-
wyzej wymienionych osob stanowi kwota zadeklarowana, nie nizsza niz 1970,65 zi (75% przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia w sektorze przedsigbiorstw w 111 kwartale 2006 r., wigcznie z wyplatami z zysku).

W zwiazku z powyiszym skladka na ubezpieczenie zdrowotne za styczen i luty 2007 r. nie moze by¢ nizsza od kwoty
177,36 z1 (tj. 9%).

Podstawa wymiaru sktadki na dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne od 1 stycznia 2007 r. wynosi 2822,51 21, a skiadka za
miesigce: styczed, luty, marzec 2007 r. wynosi 254,03 z1.

Podstawa wymiaru skladki na dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne dla wolontariusza od 1 stycznia 2007 r. wynosi
936,00 z1, a skiadka miesigczna 84,24 zt.

Podstawa wymiaru skfadki na dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne dla cudzoziemcéw od 1 maja 2004 r. wynosi 420,00 zt,
a sktadka miesieczna 37,80 zl.

Najwyzsza podstawa dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego — 6161,65 zt (tj. 250% przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w III kwartale 2006 r.).

Sktadka na Fundusz Pracy wynosi 2,45%.

Sktadka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych wynosi 0,10%.

Kwota ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w 2007 r. wynosi
78 480 zt (MP z 2006 r. nr 90, poz. 951).
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