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Ksigzka, ktérg oddajemy do rgk Czytel-
nikow, stanowi ukoronowanie niespetna
dwuletnich badan prowadzonych przez
kilkunastu studentéw i doktorantow Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Warszawskiego, dziatajgcych w ra-
mach Kota Naukowego Filozofii Prawa
i Filozofii Spotecznej IVR.

Pojecie interregnum w symboliczny spo-
sOb oddaje istote zagadnien podjetych
w ramach niniejszej monografii. Jej
przedmiot stanowi analiza

XX-wiecznych transformacji ustrojo-
wych, ktore dokonaty sie w kregu euro-
atlantyckiej kultury prawnej. Celem ba-
dan byto uchwycenie najistotniejszych
elementdw zmiany ustrojowej ujmowa-
nej mozliwie szeroko, a zatem obejmujg-
cej przeksztatcanie sie rezimow monar-

chicznych w ustroje o charakterze republikanskim, procesy liberalizacji lub demo-
kratyzacji rezimow autorytarnych czy wreszcie formowanie sie catkowicie nowych
bytéw panstwowych. Opisywane metamorfozy ustrojowe zostaty uchwycone in sta-
tu nascendi, w perspektywie dynamicznej, w okresie ksztattowania sie nowych form
ustrojowych, a zatem scierania sie starego porzgdku z nowym.

Monografia ma walor nie tylko informacyjny, przejawiajgcy sie w opisie biegu zda-
rzen sktadajgcych sie na poszczegolne procesy zmiany ustrojowej. Podejmuje tak-
ze uniwersalne problemy zwigzane z napieciem miedzy legalnoscig a legitymizacjg
ustroju w warunkach doniostej zmiany politycznej lub spotecznej.
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Law of legal names "must go away"!
prof. dr hab. Jacek Mazurkiewicz

Profesor w Katedrze Prawa Cywilnego, Postgpowania Cywilnego oraz Komparatystyki Prawa Prywatnego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego
E-mail: j.mazurkiewicz@wpa.uz.zgora.pl; nr ORCID: 0000-0001-5936-9038

Streszczenie
Wiele firm nie spelnia dzi§ funkcji identyfikacyjnych. Przewidziane w prawie firmowym wymogi umieszczania w fir-
mach spotek osobowych co najmniej nazwiska wspolnika moga stanowié¢ zagrozenie dla funkcji marketingowej firmy
nie tylko, gdy wspolnik ten przestanie by¢ wspolnikiem. Dzi§ funkcje identyfikujaca przedsigbiorce petnia duzo sku-
teczniej numery wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci Gospodar-
czej, Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw czy Krajowego Rejestru Urzedowego Pod-
miotéw Gospodarki Narodowej. Autor przychyla si¢ do propozycji rezygnacji z prawa firmowego.

Stowa Kkluczowe: wady prawa firmowego, likwidacja prawa firmowego, KRS, CEIDG, NIP, REGON.

Summary

Many legal names of businesses do not fulfill identification functions today. The requirements, prescribed in the legal
names law, to put at least a surname of a partner in the legal name of partnership may pose threats to the marketing
function of the legal name, not only when the partner ceases to be a partner. Today, the entry numbers in certain
registers, like the National Court Register, the Central Register and Information on Economic Activity, the Central
Register of Entities - the National Register of Tax payers, and the National Register of Entities of National Economy,
fulfill the identification function much more effectively than a legal name. The author supports the proposal that the law
of legal names should be abandoned.

Key words: disadvantages of legal names law, abandonment of legal names law, KRS, CEIDG, NIP, REGON

JEL: K22

Co widzg?

Od blisko péiwiecza w polskim piSmiennictwie prawniczym
badacze nadzwyczaj rzadko podejmuja trud krytyki prawnych
instytucji, a tym bardziej oceniania ich celowosci. Takie
przedsigwzigcia sa z reguly udzialem prawniczych autsajde-
réw, zdarza sie, ze politykéw siegajacych po prawniczy or¢z,
chyba najrzadziej akademickich jurystow, ktdrzy dostrzegli
cel w realizacji potrzeb niektorych srodowisk. Gdy to pisze,
nie przemawia przeze mnie zal, przeciwnie — od pewnego
czasu nadzieja. Jasne bowiem, ze prawo tyle jest warte, co
warto$ci, ktorym stuzy, niezaleznie od odbiegajacych od kon-
wengcji i standardéw, chocby i pokretnych niekiedy drog ,,ro-
dzenia si¢” konceptéw czy pomysiow legislacyjnych.

Rodzime piSmiennictwo prawnicze, jakze obszerne w po-
réwnaniu z tym, ktore obserwowalem kilkadziesiat lat temu,
z biegiem czasu juz prawie nie do ogarnigcia (ubogacone tak-
ze dzielami zaskakujacymi miejscami edycji' albo zagubiony-
mi w odmetach Internetu?), nie jest pozbawione dziet zawie-
rajacych oryginalne watki, stwierdzenia, sugestie (cho¢ nie
dostrzegam ich nadmiaru, co jest dowodem braku prze$wiad-
czenia wielu autoréw, iz siadanie do klawiatury komputera

bez mozliwosci powiedzenia czegokolwiek nowego nie przy-
stoi uczonym).

Ale w odniesieniu do instytucji prawnych badacze sa naj-
czesciej powsciagliwi, umiarkowani, co nie zawsze nalezy po-
czytywac za przejaw intelektualnej roztropnosci, nie tylko gdy
przywdziewajac mentorska pozg, nie uwzgledniaja opinii pu-
blicznie artykulowanych (np. aby kara wymierzana zloczyf-
com przede wszystkim bolata, niekoniecznie ich wychowywa-
fa). Niemalo jest i takich, za przeproszeniem, ,segmentow”
badawczych pasji, gdzie od lat prawnicy miela te same pro-
blemy tymi samymi argumentami bez widokéw na rozwiaza-
nie oczywiscie niezbgdne (cho¢ bez nich meandrujace ku wia-
Sciwym tylko dzigki staraniom ministerialnych urz¢dnikoéw
§redniego szczebla)®.

»,0ospodarka, Panie i Panowie!”

Idac tropem refleksji przytoczonej powyzej — i w czgsci
powtarzajac dociekania P. Zaporowskiego, B. Bernfeld,
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M. Zaporowskiej, Z. Zaporowskiej oraz wlasne (zob. m.in.
Zaporowski, Mazurkiewicz, Zaporowska, Zaporowska, 2016,
passim; Bernfeld, Mazurkiewicz, Zaporowska, Zaporowska,
2018, s. 728 i n.) — ponownie zabiegam o dyspute nad sen-
sem istnienia polskiego prawa firmowego.

Badacze tego prawa wiedza, ze w polskiej literaturze jemu
poswigconej dominuja analizy w wigkszoSci zachowawcze,
rzadko krytyczne, skupione jednak prawie zawsze na kwe-
stiach szczegdtowych.

A nie trudno zauwazy¢, ze sytuacja dojrzata do tego, aby na
unormowania firmy spojrze¢ krytycznie, szerzej, w szczeg6l-
nosci konfrontujac przyjete od dawna poglady z racjami czy
argumentami, ktdre coraz wyrazniej wynikaja miedzy innymi
z potrzeb marketingu i obrotu gospodarczego. Trawestujac,
bez pretensji, by doréwnaé wySmienitemu i dosadnemu pier-
wowzorowi, w potrzebnej dyskusji wokot sensu prawa firmo-
wego warto na poczatek powiedzie¢ oponentom, ktorych bez
watpienia nie zabraknie ,,Gospodarka, Panie i Panowie!”

Jak firma wrocita do task

Prawo firmowe zawarte w Kodeksie handlowym z 1934 r.,
po przemianach polityczno-ekonomicznych nastgpujacych
najwyrazniej od 1948 r. znalazlo si¢ w stanie swoistej hiberna-
cji, bez wigkszego znaczenia poza waskimi obszarami zasto-
sowan, gtéwnie w obrocie zagranicznym (por. Kidyba, 2015,
s. 5), cho¢ przeciez takze wszystkie dwczesne, glownie uspo-
tecznione podmioty gospodarcze dzialaly pod nazwami,
a niekiedy nawet pod firmami. Konsekwencja 6wczesnej sytu-
acji byt tez zanik aktywnosci legislacyjnej w odniesieniu do
prawa firmowego, odosobnione bowiem regulacje dotyczyty
wylacznie nazw, duzo rzadziej firm podmiotéw, ktdrych sta-
tus okreslaly — dotyczace tylko ich — indywidualne akty
prawne. Rowniez w literaturze prawniczej problematyka fir-
my stanowila margines, ograniczajac si¢, poza wyjatkami, do
niezbyt rozbudowanych watkow, niekiedy jedynie wzmianek,
wymuszonych konwencja publikowanych systeméw oraz wy-
mogami dydaktycznymi podr¢cznikow.

Odrodzenie na tym obszarze aktywnosci legislacyjnej, ktd-
rej owocem byla w szczeg6lnosci reforma prawa firmowego
w 2003 r. — zob. art. 1 pkt 4 ustawy z 14.02.2003 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. Nr 49, poz. 408), to szczegblny wirdd ogromu innych
refleks przemian politycznych koica lat 80., ktérych owocem
— nie dla wszystkich btogostawionym — byla transformacja
ekonomiczna, w tym i tragiczna destrukcja znaczacej czgsci
gospodarki narodowe;.

Nieprzypadkowo tez uksztaltowano najpierw nowe prawo
firmowe w odniesieniu do spdtek handlowych, odradzajac we
wspolczesnej postaci unormowania z okresu migedzywojnia.
Rozpoczgto bowiem reforme od szczegélowego prawa firmo-
wego, a dopiero po kilku latach podjeto trud uksztattowania
na nowo ogdlnego prawa firmowego, ktdre zastapilo utrzy-
mane dotad podobne regulacje Kodeksu handlowego.

Dominujace bylo wtedy przekonanie, ze stare unormowa-
nia (takze) og6lnego prawa firmowego nie s zle i generalnie,
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mimo uplywu kilkudziesigciu lat, moga by¢ pozyteczne. Cho¢
za pilniejsza uznano potrzebe wprowadzenia nie catkiem
przeciez nowych unormowan szczegbtowego prawa firmowe-
go spotek handlowych, bedacych oznaczeniami przedsigbior-
cow uczestniczacych w najdonioslejszych po 1989 r. przemia-
nach, tych, ktore dotyczyly produkcji, handlu i ustug.

Szczegdlng wymowe ma stwierdzenie, ze w odroznieniu od
czesci pdzniej przez ustawodawce przyjetego nowego ogolne-
go prawa firmowego, uchwalone wcze$niej normy szczegdto-
wego prawa firmowego spdlek handlowych, powstale ,bez
zaplecza” w postaci nowoczesnego ogolnego prawa firmowe-
go, okazaly si¢ generalnie dobre (cho¢ — co zrozumiale —
i tu pojawily si¢ unormowania zaslugujace na krytyke oraz
prowokujace do propozycji de lege ferenda). Bylo to bez wat-
pienia konsekwencja przede wszystkim tego, ze rozwigzania
przyjete w ustawie z 15.09.2000 r. — Kodeks spdtek handlo-
wych (Dz.U. z 2019 r. poz. 505 ze zm.), dalej k.s.h., staly sig,
w takim zakresie, w jakim nawigzanie bylo mozliwe, najcze-
Sciej modyfikacja sprawdzonych regulacji z Kodeksu handlo-
wego. Wymowne, ze i przepisy ogdlnego prawa firmowego
przyjete w ustawie z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1145 ze zm.), dalej k.c., po kilku latach od wej-
cia w zycie Kodeksu spdtek handlowych budzily w czesci
kontrowersje przede wszystkim wia$nie tam, gdzie nowe pra-
wo odbiegato od unormowania zawartego wczesniej w Ko-
deksie handlowym®,

Prawne zagadnienia firmy jeszcze przed kilkoma laty byly
przedmiotem zar6wno rozpraw, w tym dwoch monografii, jak
i licznych opracowan w komentarzach, systemach, podreczni-
kach, w szczeg6lnosci jednak analiz kwestii szczegotowych na
tamach prawniczych periodykdw. Oczywiste, ze pojawily si¢
tez werdykty sadowe z zakresu tego prawa, zawierajace
w swych uzasadnieniach nie za duzo stanowisk bedacych in-
spiracja do oceny obowiazujacego prawa, nigdy tez nieskta-
niajacych do sugestii jego zmiany.

Watpliwe zalety i niewatpliwe wady

Przed blisko dekada zauwazono (zob. Henclewski, Mat-
czak, 2010, s. 47), ze zasada, iz w firmach handlowych spolek
osobowych musi si¢ znalez¢ nazwisko lub nazwa co najmniej
jednego wspdlnika, moze stanowi¢ doniosta barier¢ w reali-
zacji funkcji promocyjnej firmy. Wskazywano réwniez, ze ta-
kie samo nazwisko nosi najczesciej wiele, nierzadko ogromna
liczba, os6b i dlatego argument podnoszacy koniecznos¢ za-
pewnienia funkcji identyfikujacej przedsigbiorce przez firme,
pod ktora dziata, wydaje si¢ co najmniej dyskusyjny.

Jak podkreslali wspomniani autorzy, nazwisko wspdlnika
zamieszczone w firmie ,,niewiele méwi potencjalnemu kon-
trahentowi”, natomiast wystarczajaco ,,pewnym i skutecznym
sposobem na ustalenie i identyfikacj¢ wspdlnikow konkretnej
spolki jest analiza informacji ujawnionych w Krajowym Reje-
strze Sadowym”. Wspierali swa argumentacj¢ nowelizacja
prawa firmowego w Niemczech z 1998 r. i wprowadzonym
w 2007 r. w Austrii kodeksem przedsigbiorstw, ktdre zmierza-
ly w podobnym kierunku. Wyjasniali, ze motywami zmian
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w prawie niemieckim i austriackim byla potrzeba zwigkszenia
konkurencyjnosci rodzimych spélek na rynku wewngtrznym
Unii Europejskiej. Podawali sugestywne przyklady, gdy na-
kaz umieszczenia nazwiska w firmie bedzie kiopotliwy dla
przedsigbiorcy, np. ,,Budownictwo Partacz sp.j. ”.

Konkluzje ich rozwazan sprowadzaly si¢ do postulatu zlibe-
ralizowania ,,art. 24 § 1, art. 90 § 1, art. 104 § 1, art. 127 § 1 k.s.h.
poprzez rezygnacj¢ z obowiazku umieszczania nazwiska
wspolnika w firmach spotek osobowych” (nie tylko tu, ale
i w zakonczeniu swego artykutu wyraznie proponowali wigc
objecie ta zmiana, czego nie uczynit nawet ustawodawca nie-
miecki, takze przepisu dotyczacego firmy spolki partner-
skiej).

Wydaje sie, ze przytoczone argumenty sa dostatecznie
przekonujace’ nawet w odniesieniu do firmy sp6tki komandy-
towej 1 komandytowo-akeyjnej. Niektore z nich nalezy od-
nie$¢ rowniez do firmy przedsigbiorcy bedacego osoba fizycz-
na, gdy istnieje elektroniczny, bezplatny dostep do ewidencji
dziatalnosci gospodarcze;.

W pelni zgadzajac si¢ z postulatem T. Henclewskiego
i D. Matczaka, aby zrezygnowac z ,wymogu ujawniania w fir-
mie spolek osobowych nazwiska lub nazwy wspolnika”,
P. Hajdys zauwazyl, ze ,,w obecnej konstrukcji firm spofek
osobowych nie sposob znalez¢ glebszego sensu, za$ odstapie-
nie od wymogu umieszczania w rdzeniu firmy oznaczenia
(nazwiska, nazwy lub firmy) przynajmniej jednego wspdlnika
nie bedzie stanowilo zadnego zagrozenia dla bezpieczefistwa
obrotu” (Hajdys, 2012, s. 56).

Paradoksalnie, szczegdlnie donioste jest oczywiste stwier-
dzenie tego badacza, ze z ,,umieszczeniem nazwiska, nazwy
lub firmy wspolnika w firmie sp6iki osobowej nie wiaza sig,
z dwoma wyjatkami, zadne konsekwencje z punktu widzenia
odpowiedzialnoSci za zobowigzania spdtki. Odpowiedzial-
noé¢ danego podmiotu za zobowiazania spotki nie jest, co do
zasady, uzalezniona od ujawnienia jego oznaczenia w firmie
spotki osobowej, lecz jest uzalezniona od samego statusu
wspolnika spotki osobowe;j”.

Zaanonsowanych wyjatkow, dotyczacych oczywiscie firm
spotki komandytowej i komandytowo-akcyjnej (zwiazanych
z zakazanym przez prawo umieszczeniem w ich firmach na-
zwisk, nazw, firm — odpowiednio komandytariuszy albo ak-
cjonariuszy), nie nalezy zdaniem P. Hajdysa przeceniaé, gdyz
takie sytuacje s3 w praktyce malo prawdopodobne, przede
wszystkim ze wzgledu na role notariuszy (niestety, coraz
mniejsza ze wzgledu na mozliwos¢ elektronicznej rejestracji
spolek z o.0., jawnej i komandytowej) oraz sadu rejestrowe-
go. Brak natomiast obowigzku ujawniania w firmie wszyst-
kich wspdlnikéw jawnych, partneréw ,,albo komplementariu-
szy powoduje, ze firma spdiki osobowe;j dla kontrahenta nie
realizuje funkcji informacyjnej” w petni (Hajdys, 2012, s. 57).
Jasne za$, ze funkcje t¢ spelniaja w pelni jawne rejestry,
w tym dostep do Krajowego Rejestru Sadowego ,,za posred-
nictwem og6lnodostepnych sieci teleinformatycznych” (Haj-
dys, 2012, s. 57).

Stuszne sa tez opinie tego autora, ze ,sztywne zasady
ksztattowania firm spdlek osobowych oparte w przewazajacej
mierze na rozwigzaniach XIX-wiecznych, nie odpowiadaja
potrzebie obrotu, rodza niepotrzebne problemy interpreta-

cyjne oraz nie znajduja racjonalnego uzasadnienia. Wypro-
mowanie firmy przedsigbiorcy i nadanie jej renomy wymaga
zazwyczaj znacznego naktadu sif i Srodkéw oraz uptywu cza-
su. Z tego punktu widzenia w interesie przedsigbiorcy jest, by
ustawodawca zapewnil mu mozliwo$¢ niezmiennosci firmy.
Obecnie jest to niemozliwe, bowiem zmiana w skiadzie oso-
bowym wsp6lnikoéw skutkuje zazwyczaj obowiazkiem zmiany
firmy spotki. Ujawnienie w firmie spotki komandytowej albo
komandytowo-akcyjnej nazwy badz firmy innej osoby praw-
nej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci praw-
nej ma nie tyle walor informacyjny dla oséb trzecich, ile skut-
kuje powstaniem monstrualnych i przez to nieczytelnych firm
tych spdtek. Skostniate reguly doboru firm spotek osobowych
uniemozliwiaja tez pelne korzystanie przez wsp6lnikéw z do-
robku nauk zajmujacych si¢ doborem nazw pod katem ich
potencjalnej atrakcyjnosci dla klienteli. Z tych wzgledéw na-
lezy si¢ opowiedzie¢ za umozliwieniem wspolnikom swobod-
nego doboru korpuséw firm spdiek osobowych i zréwnaniem
ich kompetencji w tym zakresie z uprawnieniami wspdlnikow
spolek kapitalowych, uznajac za wystarczajace uregulowanie
w kodeksie cywilnym zasad prawa firmowego. Brakuje bo-
wiem przeslanek dostatecznie uzasadniajacych dotychczaso-
wy rezim firm spotek osobowych” (Hajdys, 2012, s. 57-58).

Podobne jest stanowisko A. Gawrysiak-Zabtockiej sformu-
fowane wraz z zastrzezeniem, ze postulat zniesienia nakazu
umieszczania w firmie nazwisk, nazw lub firm wspdlnikéw nie
ma oczywiScie oznacza¢ zakazu umieszczania ich w firmie
handlowej spo6tki osobowej (Gawrysiak-Zablocka, 2012,
s. 637 1 651-652)°.

Jak wiadomo, firmy spolek kapitalowych moga, poza do-
datkiem wskazujacym na forme, zawiera¢ jeden wyraz, cho¢
nie ma przeszkod, aby byta to nawet jedna litera’. Rola indy-
widualizujaca takich firm moze by¢ lege artis bliska zeru.

Firmy spolek osobowych musza zawiera¢ przynajmniej jed-
no nazwisko, bez imienia, bo poza nazwiskiem imi¢ musi za-
wiera¢ tylko firma przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna.
Sa to informacje najczgéciej bezwarto$ciowe dla indywiduali-
zacji przedsiebiorcy albo spdiki osobowej, bo oczywiste, ze ta-
kie same nazwiska nosza w Polsce co najmniej setki czy tysia-
ce 0sob.

Role informacyjna, nieporéwnywalna z ta, ktorg moze za-
pewni¢ nawet najobszerniejsza firma, spelnia wpis powszech-
nie dostepny w Krajowym Rejestrze Sagdowym albo w Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej®
(zob. ponadto art. 126 § 2 pkt 3, art. 208! i 505°? § 2 pkt 2 usta-
wy z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U.
z 2019 r. poz. 1460 ze zm.).

Za innymi powtdrzy¢ mozna nuzaca juz obserwacje, ze
oczywistymi wadami nakazu umieszczania nazwiska w fir-
mach przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi oraz
handlowymi sp6tkami osobowymi sg tez zmiany wskazanych
w firmie nazwisk, firm oraz nazw, nie tylko zmiany wspdlni-
kéw. Jest to w szczegdlnosci donioste w przypadku firm, kto-
re uzyskaly renomeg, nie zawsze jest bowiem mozliwe zacho-
wanie nazwiska dotychczasowego wspolnika, a nigdy nie jest
dopuszczalne zachowanie w firmie wylacznie poprzedniego,
potem zmienionego, nazwiska przedsiebiorcy bedacego oso-
ba fizyczna.
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Identyfikacja (bez pozoréw)

W dywagacjach raczej niz warto§ciowych rozwazaniach
wraca do znudzenia watpliwej wartoSci sugestia o identyfika-
cyjnej funkc;ji firmy. Oczywiste jest przy tym, ze poza wpisem
do KRS i CEIDG rol¢ w identyfikacji przedsigbiorcy nie do
przecenienia odgrywa NIP, a takze REGON’. Taka tez jest
ich zaleta, podobnie jak wpiséw do wymienionych wyzej reje-
strow, ze wykluczaja one mozliwos¢ biednej identyfikacji.

Oznaczenia numeryczne nie rodza tez obaw analogicznych
do bedacych uzasadnieniem nakazu dostatecznego odrdznia-
nia przedsigbiorcow dziatajacych na tym samym rynku oraz
zakazu wprowadzania firma w biad.

Powszechny obowiazek wskazywania NIP przedsi¢biorcy
polskie prawo zna nie od dzisiaj. Zgodnie z art. 16 nieobowia-
zujacej ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U.
z 2017 1. poz. 2167 ze zm.) przedsigbiorca ,,wpisany do reje-
stru przedsigbiorcow albo ewidencji” byl ,,obowigzany
umieszczaé w o§wiadczeniach pisemnych, skierowanych w za-
kresie swojej dzialalnoSci do oznaczonych os6b i organéw,
numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz postugiwaé si¢
tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym” (ust. 1).
Przede wszystkim za§ identyfikacja ,,przedsiebiorcy w po-
szczeg6lnych urzgdowych rejestrach” nastgpowala ,,na pod-
stawie numeru identyfikacji podatkowej (NIP)” (ust. 3 tego
artykutu). Doda¢ mozna, ze o doniostosci NIP §wiadczy i to,
ze w samym Kodeksie spotek handlowych nakazano z moca
od 1.01.2007 1., aby — w odniesieniu do spdtki komandyto-
wo-akceyjnej, spolki z 0.0. oraz spoiki akcyjnej — pisma ,,i za-
moéwienia handlowe sktadane przez spdtke w formie papiero-
wej i elektronicznej, a takze informacje na stronach interne-
towych spotki” zawieraly numer NIP, o czym odpowiednie
przepisy stanowia tuz po nakazaniu podawania numeru, ,,pod
ktorym spotka jest wpisana do rejestru” (art. 206 § 1 pkt 3
iart. 374 § 1 pkt 3 oraz w nieznacznie odmiennym zapisie art.
127 § 5 pkt 3 k.s.h,, zob. takze jego art. 206 § 3 oraz art. 374 § 4).

Rola oznaczenia NIP zostala potwierdzona w art. 20 ust.
1 ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1292 ze zm.), zgodnie z ktorym identyfikacja
»przedsigbiorcy w urzedowych rejestrach nastgpuje na pod-
stawie numeru identyfikacji podatkowej (NIP)”. W ust. 2 te-
go artykutu powtorzono regulacje, ze przedsigbiorca
,umieszcza w o§wiadczeniach skierowanych w zakresie wyko-
nywanej dziatalno$ci gospodarczej do oznaczonych osob i or-
ganéw numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz postuguje
sie tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym”. Arty-
kut 20 ust. 4 Prawa przedsigbiorcow stanowi natomiast, ze
przy ,,zalatwianiu spraw organ moze zada¢ od przedsigbiorcy,
dla celéw identyfikacji, podania wylacznie firmy przedsie-
biorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP)”.

Wolna firma

Gdy si¢ zwazy pokrewiefistwo funkcji spelnianej nierzadko
przez znak towarowy (nie tylko tzw. dawniej znak firmowy —
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por. np. Kepinski, 1990, s. 760; Golat, 2006, s. 281), a nawet
logo, w tym ich warto$¢ marketingowa najczesciej znacznie
przewyzszajaca warto$¢ firmy, mozna powaznie powatpiewac
w sens ograniczania swobody ksztaltowania jakichkolwiek
firm.

Uwazam, ze wszystkie firmy powinny by¢ dowolnie ksztat-
towane. Cho¢ dalej poddane rezimowi przede wszystkim na-
kazujacemu odrdznianie si¢ od firm innych przedsigbiorcow
dziatajacych na tym samym rynku oraz zakazem wprowadza-
nia firma w biad. Nie wymagatoby to jednak zachowania sto-
sownych regulacji zawartych w prawie firmowym, chyba do-
statecznym remedium sa bowiem unormowania w szczegdl-
noéci art. 3 ust. 2 ustawy z 16.03.1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze zm.).

Dla tych rozwazah nie bez znaczenia s3 ogélne opinie
A. Opalskiego, w ktorych stwierdza, ze na ,,tych obszarach,
w ktorych nie koliduje to z rzeczywista potrzeba ochrony in-
teresow wspOlnikow i wierzycieli spdlek, ustawodawca polski
powinien rozwazy¢ unowocze$nienie regulacji adresowanych
do spoélek i zlikwidowanie zbednych obcigzen. Wzorem usta-
wodawcy europejskiego nalezaloby dokona¢ caloSciowego
przegladu regulacji dotyczacych spdlek oraz przeprowadzi¢
oceng tych regulacji pod wzgledem efektywnosci i urzeczy-
wistnienia pierwotnie przyjetych celéw. Precyzyjne okresle-
nie zatozen aksjologicznych i celéw oraz skoncentrowanie si¢
na priorytetach sa kluczowymi czynnikami powodzenia dzia-
tafi modernizacyjnych” (Opalski, 2010, s. 613).

Zegnaj przymusie firmowy!

Konkluzje, ktdre chee tu przywolaé, sprowadzaja si¢ jed-
nak do dalej idacego postulatu. Prawo firmowe, zawarte co
najmniej w Kodeksie cywilnym i Kodeksie spotek handlo-
wych, mogltoby przesta¢ istnie¢. Nie stoi temu na przeszko-
dzie istnienie unormowan prawa unijnego, ktére zawiera
szczegdblowe regulacje dotyczace firmy niektorych podmio-
tow gospodarczych. Cho¢ argumenty, ktére przemawiaja za
maksymalnie zliberalizowanym prawem firmowym albo jego
zniesieniem, mimo ze nie sg tozsame, dotycza takze tych firm.
Nie znaczy to jednak, ze przedsigbiorcy musieliby zarzuci¢
postugiwanie si¢ firmami.

Oczywiscie ze mogtbym poprzestaé na podniesionym juz
postulacie bardzo daleko idace;j liberalizacji prawa firmowe-
go. Ale zwazywszy argumenty, ktore powtarzam, jedynie uza-
sadniony jest postulat likwidacji tego prawa (zreszta owa ,,da-
leko idaca” liberalizacja bytaby w istocie prawie tozsama li-
kwidacji tego prawa). Nie widz¢ istotnego problemu nawet
w teoretycznej sytuacji, gdyby przedsigbiorca postanowil za-
miast dotychczasowe;j firmy postugiwac sig, co oczywiscie ma-
to prawdopodobne, numerem wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, Centralnego Rejestru Podmiotéw — Krajo-
wej Ewidencji Podatnikow, Krajowego Rejestru Urzedowego
Podmiotéw Gospodarki Narodowej czy w szczegdlnosci, co
moze by¢ i niekiedy jest pozadane w marketingu, sugestyw-
nym numerem telefonu'’,
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1 Moj doktorant wydat swoja rozprawe w Jozefowie, wiec nie wiem gdzie, bo miejscowosci lub ich czgsci majacych taka nazwe jest w Polsce 99.

2 Opublikowana jedynie w Internecie (poza egzemplarzami autorskimi), liczaca 904 stron duzego formatu (w tym 107 stron bibliografii) oraz 2934 przypisow, pierw-
sza i jak dotad jedyna w Polsce monografia poswigcona ochronie nie tylko dobr osobistych post mortem nie zostala wymieniona w ukazujacej si¢ na tamach ,,Panstwa
i Prawa” Polskiej Bibliografii Prawniczej, ktorej wiarygodnosci bytem przez dziesigciolecia pewien.

3 Sztandarowym tego przyktadem na gruncie prawa nie tylko gospodarczego jest dtugotrwala i dzisiaj co najmniej nuzaca dyskusja wokot statusu prawnego spotki
cywilne;j.

4 Wspomniana reforma polskiego prawa firmowego wydawata si¢ wigc usprawiedliwia¢ pytanie, czy ksztaltowanie nowego prawa, nie tylko firmowego, nie powin-
no wyrastac z troski, aby rozwiazan dotychczasowych, chocby i wiekowych, a przez to obcigzonych nierzadko zbytecznym balastem, ale i z tego samego powodu beda-
cych czgsto rowniez nagromadzonym przez dziesieciolecia, a niekiedy nawet przez wieki — prawniczym skarbem, nie zaprzepascic¢ i nie popsu¢, jesli mimo przemian
nastepujacych np. po kilkudziesigciu latach, te stare rozwiazania okazuja si¢ nadal — przynajmniej w czesci — wlasciwe, czyli takze wspolczesnie pozyteczne. Jak jed-
nak wiadomo, o czym pisz¢ dalej, poza rozwiazaniami, ktore co do istoty zachowuja wartos¢ mimo uplywu nawet tysiacleci, s i takie, z ktorymi trzeba si¢ pozegnac.

3 Por. stanowisko B. Glinieckiego: ,,Wtasciwa i praktycznie bezbledna identyfikacja danej osoby posrdd innych, podobnych, dziatajacych w pewnych ramach prze-
strzennych [to moim zdaniem okreslenie w tym kontekscie oczywiscie blgdne — przyp. J.M. ] i czasowych, jest mozliwa na podstawie Scistych systeméw identyfikacyj-
nych opartych na zasadzie unikalnych oznaczen przyporzadkowanych oznaczonym podmiotom. Te oparte sa na ogoét na przyporzadkowaniu numerycznym, co utrud-
nia postugiwanie si¢ nimi w praktyce” (Gliniecki, 2009, s. 327). Wspomniane utrudnienie, w praktyce niewielkie (w zwigzku z wykorzystywaniem do identyfikacji naj-
czesciej internetowego dostepu do rejestrow), wydaje sie bagatela wobec zalety jednoznacznej identyfikacji przedsiebiorcy.

°0 watpliwych zaletach dotychczasowego nakazu umieszczania w firmie nazwiska, nazwy albo firmy przynajmniej jednego wspdlnika zob. Gawrysiak-Zabtocka,
2012, s. 640. O tym, ze dotychczasowe unormowanie, wzorowane na dawnym prawie niemieckim, nie jest juz podobne do rozwiazania przyjetego we wspolczesnym pra-
wie niemieckim, gdzie firma spéiki jawnej czy komandytowej nie musi zawiera¢ nazwiska zadnego ze wsp6lnikéw, a tak tez jest w odniesieniu do firm tych spétek w pra-
wie austriackim i w odniesieniu do firm spolek osobowych w prawie francuskim, zob. Gawrysiak-Zablocka, 2012, s. 642-643 i 650. Autorka ta zwraca rowniez uwage
na mankamenty zwigzane z konieczno$cig zmiany firmy ,,w przypadku zmian nie tylko w sktadzie wspolnikéw (o ile ich nazwy czy nazwiska byly zawarte w firmie spot-
ki), ale nawet nazw czy nazwisk wspolnikow (ktore zostaly zawarte w firmie spotki)” (Gawrysiak-Zabtocka, 2012, s. 651).

7 Chyba i jedna cyfre, por. w odniesieniu do znakéw towarowych wyrok Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich (druga izba) z 19.09.2009 r.,
T-425/07 i T-426/07, Agencja Wydawnicza Technopol sp. z 0.0. z siedziba w Czgstochowie v. Urzad Harmonizacji w ramach Rynku Wewngtrznego (znaki towarowe
i wzory) (OHIM), EU: T: 2009: 454, dotyczacy rejestracji wspolnotowych znakéw towarowych, ktorych podstawowym elementem graficznym byly cyfry 100 i 300; Ne-
storuk, 2010, s. 641 i n.; Trzebiatowski, 2012, s. 78 i n.; Sitko, 2015, s. 640641 i Mazurek, 2015, s. 192-193. Mozliwe s3 firmy kombinowane ,taczace litery lub cyfry
z innymi znakami pisarskimi, np. Work Service 50+, Moda 5-10-15” (Janiak, 2012, s. 224). Nie widz¢ prawnych przeszkdd, aby de lege lata firme spotki kapitafowej
(poza dodatkowym oznaczeniem formy spotki) stanowit réwniez znak interpunkcyjny, nie tylko zapytania czy wykrzyknik, co zreszta oczywiste, jesli beda dodatkiem
do wyrazu (np. w firmach ,,Fika¢? Alez tak!”, ,,Seks to nie wszystko! Ale jednak...”, czy w innych ich konfiguracjach), takze oznaczenia matematyczne, np. w firmie
,,00+”. Wymog ,,bycia nazwa” (por. art. 435 § 1 oraz art. 436 k.c.) nie przesadza, ze musi by¢ wyrazem, tym bardziej odnies¢ nalezy to niekiedy do wymogu bycia ,,0zna-
czeniem przedsigbiorcy” (zob. tytut dziatu IIT tytutu II ksiggi pierwszej k.c.), czy ,,innymi okresleniami dowolnie obranymi” (zob. art. 434 zdanie drugie i art. 435 §
2 k.c.). Mozliwy do wiaczenia w firme np. pseudonim (zob. art. 434 zdanie drugie oraz art. 435 § 3 k.c.) moze mie¢ réwniez posta¢ cyfrowg (np. ,,07”) lub zawierac cy-
fre czy cyfry (np. ,,J237).

; Szukajac w wyszukiwarce CEIDG wpisu do ewidencji, wystarczy dla jednoznacznego ustalenia przedsigbiorcy wpisa¢ np. jego numer NIP lub numer REGON.
Informuje o tym zdanie, ze aby ,,wyszuka¢ wpis wystarczy wskazac tylko jedno z kryteriéw (wypelni¢ jedno pole)” (https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/ceidg.public.ui/se-
arch.aspx, 1.07.2019).

9 Por. w wyszukiwarce Ministerstwa Sprawiedliwosci dla podmiotéw wpisanych do KRS (https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/, 1.07.2019)
przewidziano mozliwo$¢ jednoznacznego wyszukania podmiotu poprzez wpisanie w szczegolnosci jego numeru KRS, NIP czy REGON.

10 Mimo ze nie dotyczy to przedsigbiorcow, ale warto przypomnied, iz numer wpisu do KRS, ktérego podanie jest konieczne w zeznaniu podatkowym albo korek-
cie zeznania dla wykonania decyzji dotyczacej przekazywania — na wniosek podatnika przez naczelnika urz¢du skarbowego — do 1% naleznego podatku dochodowe-
go od osoby fizycznej na rzecz jednej wskazanej przez podatnika organizacji pozytku publicznego (zob. art. 45¢ ust. 3 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych, Dz.U. z 2019 r. poz. 1387 ze zm.), stal si¢ elementem reklam (anonséw), w tym medialnych oraz ulicznych. Nie mozna wykluczy¢, a nawet jest to
prawdopodobne, ze po kilku latach przynajmniej niektore numery KRS stang si¢ jednym z wyrdznikow tych, ktorych dotycza, co najmniej drugim pod wzgledem do-
niostosci po ich nazwie. Analogiczne zagadnienie pojawilo si¢ juz w odniesieniu do numerdéw telefonicznych niektorych przedsigbiorcéw i wydaje sig, ze moze odgry-
wac doniosta role w ich reklamie. Znany tez jest juz zwiazek migdzy firma przedsigbiorcy a jego numerami telefonicznymi. Przykladem sa wszystkie wskazane na stro-
nie internetowej spotki akcyjnej dzialajacej niegdys pod firma Siddemka S.A. (dzisiaj: Dynamic Parcel Distributio Polska, zob. https://allekurier.pl/firmy-kurierskie/sio-
demka, 1.07.2019) numery telefoniczne do Contact Center, Dzialu Zgloszefi, Dziatu Obstugi Klienta, Dzialu Sprzedazy i Dziatu Rozliczen, poza numerem kierunko-
wym 22 oraz numerami wewnetrznymi, stanowily bowiem cyfry: 777 77 77 (zob. https://www.siodemka.com/pl/kontakt; zob. nadto https: //www.siodemka.com/pl/dane-
-rejestrowe, 1.09.2019). Mozliwo$¢ wyboru korzystnego dla reklamy i marketingu numeru telefonicznego wzrasta (zob. np. W Orange na karte sam wybierzesz swoj nu-
mer, http://tech.wp.pl/kat,130058, title, W-Orange-na-karte-sam-wybierzesz-swoj-numer,wid,16270500,wiadomosc.html, 1.07.2019: ,,Po wlozeniu karty SIM do telefo-
nu uruchomi si¢ w nim aplikacja, dzigki ktorej klient otrzyma informacj¢ o proponowanym numerze oraz planie taryfowym. Moze t¢ propozycje zatwierdzi¢ lub wy-
bra¢ inny numer na jeden z trzech sposobow: losowo, z zaproponowanej listy, na podstawie wpisanych cyfr np. daty urodzin”; Wybierz swoj numer, http://www.oran-
ge.pl/kid, 4002009309,id,4003630379,article.html, 1.08.2019).
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PWE poleca

Aleksy Pocztowski

Wiedza, umiejetnosci, zdolno$ci, zdrowie, motywacja i wyznawane wartosci przez osoby
ZARZADZAN IE Swiadczace prace decydujg o ich zatrudnialno$ci, stanowig zrédio konkurencyjnosci organi-
ZASOBAMI LUDZKIMI zacji oraz pomyslnosci regionow i krajow. Upowszechnianie sig tego faktu w $wiadomosci

spotecznej prowadzi do wzrostu profesjonalizmu w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi,
ktére ewoluuje od rutynowego administrowania w kierunku zréwnowazonego zarzadzania, in-
tegrujgcego — w strategiach i metodach rozwigzywania kwestii HR — aspekty ekonomiczne,
spoteczne i ekologiczne.

Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, jako dziedzina badan oraz wdrozen praktycznych rozwigzan
dotyczacych funkcjonowania ludzi w organizacii i na rynku pracy, jest zwigzane z wieloma wy-
zwaniami, ktére determinujg jego obecny i przyszly rozwéj. Zaliczy¢ do nich nalezy zmiany
technologiczne, ktére zmieniajg charakter pracy oraz polityki i praktyki HR, czyniac je coraz
bardziej sieciowymi, zdalnymi i wirtualnymi. Zmiany demograficzne, generacyjne, w potacze-
niu z rosngcg mobilno$cig na rynkach pracy, to kolejne wyzwanie w obszarze zarzadzania za-
sobami ludzkimi, ktére wigze sie z rosngca réznorodnoscia. Nalezy tez pamigta¢ o presji pty-
nacej z rynkow pracy na wzrost efektywnos$ci pracy, optymalizacje kosztéw i innowacyjno$é
ustug HR.

Zasygnalizowane powyzej kwestie stanowig przedmiot rozwazan w ksigzce, w ktdrej au-
tor przedstawia problematyke zarzadzania zasobami ludzkimi cato$ciowo, faczac jego
teoretyczne i praktyczne aspekty oraz podkreslajgc znaczenie kontekstu w rozwijaniu teo-
rii i doskonaleniu praktyki w tej dziedzinie zarzadzania.

Ksigzka jest przeznaczona dla: oséb prowadzacych badania w obszarze zarzgdzania zasobami ludzkimi, studentéw eko-
nomii, zarzadzania, socjologii ha wyzszych uczelniach réznych typéw, stuchaczy w szkofach zarzadzania, uczestnikow
kurséw dla menedzerdw, kadry zarzadzajacej, pracownikéw i innych praktykéw HR

Ksiegarnia internetowa: www.pwe.com.pl
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Streszczenie

Artykut dotyczy oplaty mocowej, ktora pokrywa koszty utrzymania rynku mocy w Polsce. Podjeto si¢ analizy definicji
calkowitego kosztu rynku mocy. Przedstawiono sposob alokacji kosztéw rynku mocy na poszczeg6lne grupy odbiorcow
koficowych. Oméwiono zasady kalkulacji stawek optaty mocowej dla obiorcéw koficowych z podzialem na odbiorcéw
koficowych zuzywajacych energi¢ elektryczna w gospodarstwach domowych oraz pozostalych odbiorcéw konicowych.
Zwrocono rowniez uwage na obowiazek publikacji stawek optaty mocowej w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki,
a takze zaprezentowano system poboru oplaty mocowej oraz zakres informacji przekazywanych Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki. W koficowej czeSci wskazano na przewidziane w ustawie o rynku mocy zwolnienie podatkowe
oplaty mocowej oraz obowiazek tworzenia przez operatora systemu przesylowego rezerwy. Calo$¢ zamykaja uwagi
koficowe, w ktorych dokonano podsumowania poczynionych rozwazan oraz udzielono odpowiedzi na kluczowe pytania
postawione w tekScie.

Stowa kluczowe: optata mocowa, odbiorca koficowy, gospodarstwo domowe, koszt, stawka

Summary

The paper deals with the capacity fee, which covers the costs of maintaining the capacity market in Poland. The paper
analyses the definition of the total cost of the capacity market. Presents the cost allocation method for individual groups
of end users on the capacity market, the rules for calculating capacity fee rates for end users are presented taking into
account a distinction between end users who use electricity in households and other end consumers. The obligation to
publish capacity fee rates in the Bulletin of the Energy Regulatory Office is underlined. The next part deals with the
system for the collection of the capacity fee and the scope of information provided to the President of the Energy
Regulatory Office. The final part addresses the fact that the capacity fee is tax deductible pursuant to the Capacity Market
Act, and that the operator of a transmission system is obliged to create a reserve. The paper ends with final remarks,
which summarise previous deliberations and answer the key questions presented in the article.

Key words: capacity fee, end user, household, cost, rate

JEL: K23, K32, K33

Uwagi wprowadzajace

Zasadniczym celem rynku mocy jest stymulowanie moder-
nizacji istniejacych jednostek wytworczych oraz tworzenie
warunkéw do podejmowania decyzji inwestycyjnych w nowe
jednostki wytwdrcze oraz dopasowane do potrzeb pracy Kra-
jowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE), tj. pracujace
w szczycie i charakterystyce podszczytowej. Mechanizm —
wprowadzony zgodnie z ustawa z 8.12.2017 r. o rynku mocy
(Dz.U. z 2018 1. poz. 9 ze zm.), dalej u.r.m. — ma takze sta-
nowi¢ ekonomiczng zachete do niewycofywania istniejacego
majatku wytworczego, ktdry z punktu widzenia technicznego
zdolny jest do dalszej pracy na rzecz KSE, ale jego utrzymy-
wanie w gotowosci do pracy jest nieekonomiczne i generuje
wylacznie strat¢ na wyniku przedsigbiorstwa. Jedna z podsta-
wowych cech rynku mocy jest przeniesienie kosztéw jego

utrzymania na odbiorcdw koficowych. Koszty rynku mocy po-
krywaja odbiorcy koficowi, ktérzy w zamian za wnoszona
oplate mocowa otrzymuja bezpieczefistwo dostaw energii
w ilodci i czasie, jakie odpowiadaja ich zapotrzebowaniu (Da-
browski, 2018, s. 10-11).

Ustawodawca zdecydowal o wprowadzeniu optaty moco-
wej uwzglednianej odpowiednio w taryfie za ustugi przesyta-
nia lub dystrybucji, co jest spojne z innymi funkcjonujacymi
mechanizmami finansowania §rodkéw regulacyjnych na ryn-
ku energii przez odbiorcow koficowych (optata przejéciowa
i optata OZE) (Uzasadnienie, 2017, s. 9). Zgodnie z zaloze-
niami funkcjonowania scentralizowanego rynku mocy opera-
tor systemu przesylowego (OSP) reprezentujacy odbiorcow
energii nabywa na ich potrzeby odpowiednie zasoby mocy.
W konsekwencji to odbiorcy koficowi ponosza cigzar ekono-
miczny mechanizmu rynku mocy w postaci obowigzku pono-
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szenia oplaty mocowej (Uzasadnienie, 2017, s. 32). Opfata
mocowa bedzie pobierana od 1.10.2020 r., co oznacza dla od-
biorcéw konicowych dodatkowy cigzar ekonomiczny za zuzy-
wang energie elektryczna.

Ustawa o rynku mocy okres§la m. in. algorytm obliczania
catkowitego kosztu rynku mocy w danym roku dostaw, algo-
rytmy obliczania stawek oplaty mocowej, progi zuzycia rocz-
nego dla odbiorcdéw koficowych, ktore s3 uwzgledniane przy
kalkulacji tychze stawek, oraz dodatkowe postanowienia
w zakresie okreSlania kosztow catkowitych oraz stawek opta-
ty mocowe;j.

W niniejszej pracy podjeto probe analizy i oceny przepisow
ustawy o rynku mocy, ktdre okreslaja zasady funkcjonowania
w systemie oplaty mocowej pobieranej od odbiorcéw kofico-
wych. Opracowanie ma przynie$¢ odpowiedz na trzy zasadni-
cze dla prawidlowego i spotecznie akceptowalnego funkcjo-
nowania mechanizmu rynku mocy w Polsce pytania:

e ile kosztuje rynek mocy,
o jaki jest sposob przenoszenia kosztow rynku mocy,
e w jaki sposob roztozy¢ cigzar ekonomiczny na odbiorcow?

Catkowity koszt rynku mocy

Ustawa o rynku mocy definiuje catkowity koszt rynku mo-
cy poprzez algorytm. Zgodnie z algorytmem okre§lonym
w art. 74 ust. 1 u.r.m. catkowity koszt rynku mocy to suma ilo-
czyndw iloéci obowiazkéw mocowych i cen zamknigcia aukcji
gléwnej na dany rok dostaw (K4 ), ilosci obowiazkéw moco-
wych i cen zamknigcia aukcji dodatkowej na dany rok dostaw
(Kap) oraz kosztow powstalych w zwiazku z rozliczeniami
umdw oplaty mocowe;j i funkcjonowaniem zarzadcy rozliczef
(Kr), pomniejszong o prognozowany stan §rodkéw pieniez-
nych na rachunku opfaty mocowej na dziefi 31 grudnia dane-
go roku, bez uwzgledniania wplywow z kar za niewykonanie
obowigzku mocowego w danym roku (B).

Do kosztéw oznaczonych Ky zaliczy¢ nalezy m. in. koszty
obstugi kredytdw zaciagnigtych przez zarzadcg rozliczen na
zapewnienie plynnosci finansowej rozliczei uméw moco-
wych. A zatem wskaznik Kz moze przyjmowac takze warto§¢
zero, jezeli na rachunek optaty mocowej nie zaciagnieto kre-
dytéw na ww. cele. Ponadto koszty Ky obejmuja wynagrodze-
nie zarzadcy rozliczeh réwne poniesionym uzasadnionym
kosztom wynikajacym z tej dziatalnosci, skladajacym si¢
z kosztow prowadzenia rachunku oplaty mocowej, kosztow
rozliczen finansowych na rynku mocy oraz kosztow wynikaja-
cych z zarzadzania plynnoscia na rynku mocy (koszty funkcjo-
nowania zarzadcy rozliczefi)'. Ponadto norma zawarta w art.
74 ust. 1 wr.m. nakazuje odjecie ewentualnych nadwyzek
§rodkéw na rachunku optaty mocowej od kwoty wartoSci cal-
kowitej §rodkéw, jakie maja by¢ zebrane w drodze poboru
oplaty mocowej na pokrycie ujemnego salda oraz wydatkow
i kosztow funkcjonowania zarzadcy rozliczen. Nadwyzka na
rachunku oplaty mocowej przektada si¢ na catkowity koszt
oplaty mocowej, albowiem pomniejsza warto§¢ obowiazkow
mocowych oraz kosztdw funkcjonowania rynku mocy i same-
go zarzadcy rozliczen. Majac na uwadze algorytmy, o ktdrych
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mowa w art. 74 ust. 6 oraz ust. 8 u.r.m., mozna doj$¢ do wnio-
sku, ze nadwyzka na rachunku optaty mocowej moze przeto-
zy¢ si¢ na zerowa stawke oplaty mocowe;j, tj. srodki zgroma-
dzone na rachunku optaty mocowej w danym roku dostaw nie
zostaly rozliczone przez zarzadcg rozliczeh w tym roku i po-
zostaja na tymze rachunku na dzieh 31 grudnia tegoz roku.
Srodki pienigzne nierozliczone sa rozliczane w kolejnym ro-
ku dostaw’. A zatem $rodki zgromadzone dotychczas na ra-
chunku opfaty mocowej wplywaja na kalkulacje stawki
w dwojaki sposdb:

1) jesli ich stan jest dodatni, to oplata na kolejny rok po-
winna by¢ nizsza;

2) jedli ich stan jest ujemny, to oplata na kolejny rok powin-
na by¢ wyzsza.

Po analizie art. 74 u.r.m. mozna doj$¢ do wniosku, ze im
mniejszy catkowity koszt rynku mocy, tym mniejsza zaplata za
jedna godzine¢ szczytows. Jednocze$nie nalezy zaznaczyC, ze
przy najnizszym catkowitym koszcie rynku mocy wystepuje
najmniejsze zapotrzebowanie na energie elektryczng w go-
dzinach szczytowego zapotrzebowania na moc w KSE. A za-
tem im mniejsze szczytowe zapotrzebowanie, tym rynek mo-
cy jest tanszy. Warto takze zaznaczy¢, ze przy najmniejszym
zapotrzebowaniu w momentach szczytowych w sieci dochodzi
do realizacji zalozefi wprowadzenia rynku mocy, albowiem
ma miejsce przeniesienie zuzycia energii elektrycznej na go-
dziny inne niz szczytowe.

Reasumujac, catkowity koszt rynku mocy stanowi sume ilo-
czyndw iloSci obowigzkoéw mocowych i ceny zamknigcia au-
kcji glownej i aukcji dodatkowej na dany rok dostaw oraz
kosztéw, o ktorych mowa w art. 77 ust. 3 i 4 u.r.m., pomniej-
szong o prognozowany stan §srodkéw pienieznych na rachun-
ku opfaty mocowej na dziefi 31 grudnia danego roku, bez
uwzgledniania wplywow z kar za niewykonanie obowiazku
mocowego w danym roku.

Alokacja kosztow rynku mocy na poszczeg6lne
grupy odbiorc6w koficowych

Koszty rynku mocy pokrywaja odbiorcy koficowi, ktorzy
uiszczaja oplate mocowa stanowiaca cze$¢ taryfy za uslugi
przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej i podlegajaca
zatwierdzeniu przez Prezesa URE (Ministerstwo Energii,
2016, s. 56). Kategoria ,,odbiorcy koficowi” nie jest jednak
jednolita, albowiem art. 70 ust. 1 u.r.m. rozr6znia dwie kate-
gorie odbiorcow:

1) odbiorcy koficowi pobierajacy energie elektryczng w go-
spodarstwie domowym;

2) pozostali odbiorcy koficowi, tj. niepobierajacy energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym.

Powyzszy podziat widoczny jest w sposobie obliczania staw-
ki optaty mocowe;.

Stawka oplaty mocowej stanowi czg§¢ taryfy za ustugi prze-
sytania i dystrybucji, przy czym dla gospodarstw domowych
naliczana jest w zaleznosci od wielkoSci rocznego zuzycia,
a dla pozostalych odbiorcéw — w oparciu o zuzycie energii
w wybranych godzinach doby (Dabrowski, 2018, s. 11). A za-
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tem wprowadzenie rynku mocy generuje po stronie obiorcow
koficowych — zaréwno gospodarstw domowych, jak i bizne-
sowych — dodatkowe ciezary zwigzane ze zuzywaniem ener-
gii elektrycznej. Uzasadnieniem natozenia dodatkowych cig-
zaréw na odbiorcéw koficowych jest dazenie do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego w horyzoncie Srednio- i dtu-
goterminowym (Dabrowski, 2018, s. 10). Koszty rynku mocy
pokrywaja odbiorcy koficowi, ktdrzy w zamian za wnoszona
oplate mocowa otrzymuja bezpieczefistwo dostaw energii
w ilodci i czasie, jakie odpowiadaja ich zapotrzebowaniu (Da-
browski, 2018, s. 11).

Przyjmujac za jedng z tez, iz zapewnienie bezpieczefistwa
energetycznego obiorcom koficowym jest drogie, a jednocze-
$nie majac na wzgledzie powyzsze uwagi dotyczace zroznico-
wania grupy ponoszacej ci¢zary funkcjonowania rynku mocy,
nalezy zastanowic si¢, w jaki sposob dokonano alokacji kosz-
tow rynku mocy w Polsce. Z analizy calo$ci przepisow ustawy
o rynku mocy dotyczacych stawek optaty mocowej wynika, ze
koszty rynku mocy przerzucone sa na pozostalych odbiorcow
koficowych, natomiast ochronie podlegaja odbiorcy koficowi
pobierajacy energie elektryczng w gospodarstwie domowym.
Dla uzasadnienia powyzszego stwierdzenia (o czym réwniez
ponizej) nalezy wskazad, iz art. 74 u.r.m. zaklada, ze stawka
oplaty mocowej dla odbiorcéw koficowych pobierajacych
energi¢ elektryczna w gospodarstwie domowym jest zryczal-
towana i platna za punkt pomiarowy (ryczattowa stawka mo-
cowa za punkt pomiarowy). Ponadto Prezes URE kalkuluje
odrebnie stawki optaty mocowej w odniesieniu do odbiorcow
koficowych pobierajacych energie elektryczng w gospodar-
stwie domowym zuzywajacych rocznie energi¢ elektryczna
w okreS§lonych przez ustawodawce przedziatach. Natomiast
ze wzoru, zgodnie z ktdrym Prezes URE okre§la stawke ba-
zowa (art. 74 ust. 8 u.r.m.), wynika, ze podstawowa grupa od-
biorcow konicowych zuzywajacych energi¢ elektryczng w go-
spodarstwach domowych sa gospodarstwa domowe zuzywaja-
ce rocznie powyzej 1200 kWh do 2800 kWh energii elektrycz-
nej — przy wskazniku ,,¢” brak jest jakiegokolwiek mnoznika.
W tym miejscu nalezy takze nadmieni¢, ze wigkszemu obcia-
zeniu poddani zostali odbiorcy koficowi zuzywajacy w gospo-
darstwie domowym powyzej 2800 kWh energii elektrycznej
— mnoznik przy ,,d” wynosi 1,4. A zatem w grupie odbiorcow
koficowych zuzywajacych energi¢ elektryczng w gospodar-
stwach domowych najwigksze obciazenie finansowe alokowa-
ne jest na najbogatsze grupy spoleczefistwa. Warto rdwniez
nadmienié, ze co do zasady zuzycie energii elektrycznej jest
proporcjonalne do poziomu zamozno$ci danego gospodar-
stwa domowego.

Grupg gospodarstw domowych, ktorej zuzycie energii elek-
trycznej plasuje sie¢ w przedziale powyzej 1200 kWh do 2800
kWh, mozna uznaé za typowe gospodarstwo domowe w pol-
skich realiach spoteczno-gospodarczych. Zgodnie z danymi
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego najwiecej gospodarstw
(Srednia liczba os6b w gospodarstwie domowym wynosita 2,8;
po 20% gospodarstw z 46%;, dla ktdrych uzyskano dane o zu-
zyciu energii elektrycznej) znajdowato si¢ w przedziatach zu-
zycia 1001-1500 i 1501-2000 kWh, a mniej liczebne byly
przedziaty 501-1000 kWh, 2001-2500 kWh i 2501-3000 kWh
(odpowiednio 12%, 16% i 11% gospodarstw) [Gléwny Urzad
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Statystyczny, 2017, s. 55-56. Nalezy takze nadmieni¢, ze zuzy-
cie w przemysle i budownictwie (razem z sekcjami B i E) sta-
nowilo 41,6% catodci, a zuzycie przez pozostalych odbiorcow
wyniosto 46,0%, zob. Gléwny Urzad Statystyczny, 2018, s. 14].
Warto zauwazy¢, ze w Swietle badan Gtoéwnego Urzedu Sta-
tystycznego kategori¢ gospodarstw domowych zuzywajacych
energi¢ elektryczng ponizej 500 kWh stanowi bardzo nielicz-
na grupa gospodarstw jednoosobowych — §rednie zuzycie
energii elektrycznej na 1 osobg wynosi ponad 700 kWh, a to
sprawia, ze powyzsza grupa (kategoria ,a” z mnoznikiem
0,25) jest maloznaczaca grupa odbiorcéw koncowych finan-
sujaca rynek mocy. Przywolane powyzej dane statystyczne
potwierdzajg tezg, iz ustawodawca zdecydowatl si¢ skonstru-
owac system stawem oplaty mocowej tak, aby w jak najmniej-
szym stopniu ich ci¢zar dotknal gospodarstwa domowe. Przy-
jete w art. 74 u.r.m. rozwiazania minimalizujg ci¢zar, zwiaza-
ny z wprowadzeniem rynku mocy w Polsce, jaki moze po-
wsta¢ po stronie gospodarstw domowych, przerzucajac go
jednoczes$nie na grupe malych i Srednich przedsiebiorstw.
Gospodarstwa domowe konsumuja w skali rocznej okoto
25% energii koncowej wykorzystywanej w systemie elektro-
energetycznym i w duzej mierze wplywaja na przebieg obcia-
zenia systemu w okresie wieczornym. Pozostali odbiorcy kof-
cowi konsumuja w skali rocznej okoto 75% energii koficowe;j
wykorzystywanej w systemie elektroenergetycznym i w duzej
mierze wplywaja na przebieg obciazenia systemu w okresie
dziennym.

Stawki optaty mocowej — zasady kalkulacji
oraz obowiazek publikacji

Zasady kalkulacji stawek optaty mocowej
dla odbiorcéw koficowych zuzywajacych energie
elektryczna w gospodarstwach domowych

Zasady kalkulacji stawek oplaty mocowej chronig obior-
cow koficowych pobierajacych energie elektryczng w gospo-
darstwie domowym przed nadmiernym ci¢zarem wynikaja-
cym z wprowadzenia rynku mocy, co sprawia, ze ciazy on na
pozostatych grupach odbiorcow. Taki stan rzeczy jest znacza-
co odmienny w pordéwnaniu z rozwigzaniami przyjetymi
w tym zakresie w Niemczech — chronig one odbiorcow prze-
mystowych zuzywajacych najwigcej energii elektrycznej (zob.
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, 2014, s. 41).
Ochrona odbiorcéw koficowych przejawia si¢ w sposobie
okre§lania wysokosci stawki oplaty mocowe;.

Stawka oplaty mocowej dla gospodarstw domowych jest
zryczaltowana i rézna w zalezno$ci od mocy umownej w da-
nym miejscu przylaczenia. Stawka ta jest wyrazona w ztotych
na 1kW mocy umownej i jest platna za punkt pomiarowy.

Zgodnie z art. 74 ust. 7 u.r.m. stawki oplaty mocowej dla
odbiorcéw koficowych, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1 u.r.m.
(odbiorcy koficowi pobierajacy energi¢ elektryczng w gospo-
darstwie domowym), Prezes URE kalkuluje odrebnie dla po-
szczeg6lnych grup odbiorcéw koficowych, ktore tworza po-
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wyzsza strukture zuzycia energii elektrycznej. I tak ustawa
przewiduje, w oparciu o kryterium zuzywanej rocznie energii
elektrycznej, nastepujace grupy:

1) ponizej 500 kWh energii elektrycznej,

2) od 500 kWh do 1200 kWh energii elektryczne;j,

3) powyzej 1200 kWh do 2800 kWh energii elektrycznej,

4) powyzej 2800 kWh energii elektryczne;.

A zatem wprowadza si¢ progi rocznego zuzycia energii
elektrycznej dla odbiorcéw koficowych pobierajacych energie
elektryczna w gospodarstwach domowych (cztery grupy). Po-
dzial odbiorcéw konicowych pobierajacych energie elektrycz-
na w gospodarstwie domowym, w zalezno$ci od stopnia jej
zuzycia, ma na celu zrdwnowazenie obcigzeni tych odbiorcow
z tytulu oplaty mocowe;j. Stawka tej oplaty jest zatem inna dla
kazdej z ww. czterech grup odbiorcéw koficowych pobieraja-
cych energig¢ elektryczna w gospodarstwach domowych. Staw-
ki optaty mocowej dla poszczegdlnych grup gospodarstw do-
mowych wynosza:

1) 0,25 x stawki bazowej / 12 na miesiac — w odniesieniu
do odbiorcow zuzywajacych rocznie 500 kWh energii elek-
trycznej;

2) 0,6 x stawki bazowej / 12 na miesiac — w odniesieniu do
odbiorcéw zuzywajgcych rocznie od 500 kWh do 1200 kWh
energii elektrycznej;

3) 1 X stawka bazowa / 12 na miesigc — w odniesieniu do
odbiorcéw zuzywajacych rocznie powyzej 1200 kWh do 2800
kWh energii elektrycznej;

4) 1,4 x stawki bazowej / 12 na miesiagc — w odniesieniu do
odbiorcow zuzywajacych rocznie powyzej 2800 kWh energii
elektryczne;j.

Z powyzszego wyraznie wynika, ze im wigksze zuzycie
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, tym mnoz-
nik dla stawki bazowej jest wiekszy. A zatem im zamozniejsze
gospodarstwo domowe, tym wysoko$¢ stawki oplaty mocowe;j
jest wyzsza. Grupe typowa stanowia odbiorcy koficowi zuzy-
wajacy w gospodarstwie domowym rocznie powyzej 1200
kWh do 2800 kWh energii elektrycznej (mnoznik 1).

Wprowadzenie progéw dla zuzycia energii elektrycznej
przez odbiorcdw koncowych, o ktoérych mowa w art. 70 ust.
1 pkt 1 u.r.m., i uzalezniania od niej wysokoSci stawki oplaty
mocowej nie jest zjawiskiem nowym. W tym miejscu nalezy
odnotowad, ze podobne progi zostaly zastosowane dla kalku-
lacji stawek oplaty przejsciowej dla odbiorcow koficowych
pobierajacych energie elektryczna w gospodarstwie domowym,
o ktdrej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29.06.2007 r. o za-
sadach pokrywania kosztow powstalych u wytworcow
w zwiazku z przedterminowym rozwigzaniem uméw diugo-
terminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1571 ze zm.), dalej u. z. p. k.

Ustawa o rynku mocy okresla preferencyjny mechanizm
obliczania opfaty mocowej dla odbiorcéw koficowych pobie-
rajacych energi¢ elektryczng w gospodarstwach domowych.
Zgodnie z art. 74 ust. 6 u.r.m. Prezes URE oblicza na podsta-
wie danych z roku poprzedzajacego rok ustalania stawek,
koszt rynku mocy dla grupy odbiorcéw, o ktdrej mowa w art. 70
ust. 1 pkt 1, zgodnie ze wzorem:

Kop =Zgp/ Zx - R X K¢,
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gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:

Kgp — koszt rynku mocy dla grupy odbiorcéw pobierajacych
energi¢ elektryczng w gospodarstwach domowych,

Zsp — roczne zuzycie energii elektrycznej w gospodar-
stwach domowych,

Zyx — roczne zuzycie energii elektrycznej w systemie przez
odbiorcéw koficowych,

R —wolumen energii elektrycznej wynikajacy z upraw-
niefi, o ktérych mowa w art. 70 ust. 3 u.r.m., przystu-
gujacych odbiorcom przemystowym w danym roku
dostaw,

K- — calkowity koszt rynku mocy w danym roku dostaw.

Stawka oplaty mocowej dla obiorcéw koficowych zuzywaja-
cych energi¢ elektryczna w gospodarstwach domowych wy-
znaczana jest zgodnie z algorytmem okre§lonym w art. 74 ust. 8
u.r.m. W celu wyznaczenia odrebnych stawek oplaty mocowe;j
dla gospodarstw domowych Prezes URE wyznacza stawke
bazowa, zgodnie ze wzorem:

S=Kgp/025xa+06xb+c+14xd

gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:

S — stawke bazowa,

Kgp — koszt rynku mocy dla grupy odbiorcéw pobierajacych
energi¢ elektryczng w gospodarstwach domowych,

a  — liczbg gospodarstw domowych zuzywajacych rocznie
ponizej 500 kWh energii elektryczne;,
b — liczbg gospodarstw domowych zuzywajacych rocznie

od 500 kWh do1200 kWh energii elektrycznej,
— liczbe gospodarstw domowych zuzywajacych rocznie
powyzej 1200 kWh do 2800 kWh energii elektryczne;,
d  —liczbe gospodarstw domowych zuzywajacych rocznie
powyzej 2800 kWh energii elektryczne;.

o

Stawka bazowa jest zatem stosunkiem kosztu rynku mocy
obliczonego zgodnie ze wzorem okreflonym w art. 74 ust. 4
u.r.m. oraz liczby odbiorcoéw koficowych zuzywajacych ener-
gie elektryczna w gospodarstwach domowych. Algorytm kal-
kulacji stawki bazowej zawiera takze mnozniki korygujace dla
kazdej z czterech grup odbiorcéw, o ktoérych mowa w art. 70
ust. 1 pkt 1 u.r.m., co pozwala na odpowiednie odciazenie lub
obciazenie kosztami utrzymania rynku mocy okre§lonych
grup spolecznych.

Zasady kalkulacji stawek oplaty mocowej
dla pozostatych odbiorcéw koficowych

Zgodnie z art. 70 ust. 1 pkt 2 u.r.m. grup¢ pozostalych od-
biorcéw koficowych stanowia odbiorcy inni niz pobierajacy
energi¢ elektryczna w gospodarstwach domowych. A zatem
pozostali odbiorcy koficowi to kategoria bardzo szeroka,
obejmujaca m. in. mafe i §rednie przedsiebiorstwa, przedsig-
biorstwa komunalne, szkoly, szpitale i inne podmioty §wiad-
czace ustugi uzytecznoSci publicznej, a takze odbiorcéw ener-
gochlonnych.
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CAPACITY FEE IN THE CAPACITY MARKET

Dla pozostatych obiorcéw koficowych ustalane sa jednost-
kowe stawki optaty mocowej, ktére moga rdznic si¢ w zalez-
no$ci od grupy odbiorcoéw koficowych. Stawki te wyrazone sa
w zlotych na MWh zuzycia energii elektrycznej w wybranych
godzinach doby lub dobowych strefach czasowych stosowa-
nych w rozliczeniach z odbiorcami w poszczegdlnych grupach
taryfowych (Ministerstwo Energii, 2016, s. 56).

Algorytm obliczania stawki oplaty mocowej dla pozosta-
tych obiorcow koncowych sprawia, ze cigzar utrzymania sys-
temu rynku mocy w Polsce jest zaalokowany na tej grupie od-
biorcoéw koficowych. Ustawa o rynku mocy przewiduje bo-
wiem, ze obiorcy koficowi pobierajacy energie elektryczng
w gospodarstwach domowych pokrywaja koszty rynku mocy
w zaleznoSci od wielkoSci rocznego zuzycia energii elektrycz-
nej. Pozostate koszty ponoszone sa przez pozostatych odbior-
cow koncowych.

Zgodnie z art. 74 ust. 10 u.r.m. Prezes URE oblicza koszt
rynku mocy dla pozostalych odbiorcéw koficowych zgodnie
ze wzorem:

Kp = Kc— Kep

gdzie poszczeg6lne symbole oznaczaja:

Kp — koszt rynku mocy dla pozostatych odbiorcéw konco-
wych,

K¢ — catkowity koszt rynku mocy w danym roku dostaw,

Kgp — koszt rynku mocy dla odbiorcéw koficowych podbie-
rajacych energi¢ elektryczna w gospodarstwach do-
mowych.

A zatem stawka oplaty mocowej kalkulowana jest
z uwzglednieniem ponoszonego przez pozostalych obiorcow
koficowych kosztu rynku mocy. Koszt ten to catkowity koszt
rynku mocy pomniejszony o koszt rynku mocy dla odbiorcow
koficowych podbierajacych energi¢ elektryczna w gospodar-
stwach domowych.

Stawke optaty mocowej dla pozostatych odbiorcéw kofico-
wych Prezes URE kalkuluje wediug wyznaczonego zgodnie
z art. 74 ust. 10 u.r.m. kosztu dla tej grupy odbiorcéw oraz ilo-
Sci energii elektrycznej pobranej z sieci i zuzytej przez tych
odbiorcow w wybranych godzinach doby, przypadajacych na
godziny szczytowego zapotrzebowania na moc w systemie,
o ktorych mowa w art. 74 ust. 4 pkt 2 u.r.m.

Ponadto Prezes URE kalkuluje stawke optaty mocowej dla
pozostatych odbiorcéw koncowych z uwzglednieniem art. 70
ust. 3 u.r.m. Ustep 3 wskazanego powyzej artykutu przewidu-
je progresywna ulge w oplacie mocowej dla odbiorcéw ener-
gochtonnych, ktdrzy spetniaja wymagania w zakresie wspot-
czynnika intensywno$ci zuzycia energii elektrycznej® przez
procentowe obnizenie ilosci energii elektrycznej pobranej
i zuzytej przez tego rodzaju pozostatych odbiorcéw konco-
wych. A zatem przewidziano zmniejszenie obciazen finanso-
wych dla niektorych pozostalych obiorcéw koficowych, ftj.
obiorcéw energochtonnych spetniajacych okreslone w art. 70
ust. 3 uw.r.m. wskazniki intensywnosci zuzycia energii elek-
trycznej. Progresywna ulga w oplacie mocowej na rzecz od-
biorcéw energochtonnych to szczegdlny przypadek mechani-
zmu wsparcia zaszytego w innym mechanizmie wsparcia (zob.
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art. 104 u.r.m.). Na dziefi przygotowania niniejszego opraco-
wania w sprawie ulg przewidzianych w art. 70 ust. 3 u.r.m. Ko-
misja Europejska prowadzi postepowanie wyjasniajace (Nu-
mer w rejestrze pomocy publicznej SA. 51502 Reductions
from a capacity mechanism levy for EIUs in Poland).

Na potrzeby wyznaczenia stawek oplaty mocowej dla pozo-
statych odbiorcow koficowych Prezes URE wykorzystuje da-
ne z roku poprzedzajacego rok ustalania stawek.

Ustawa o rynku mocy przewiduje jednak mechanizm zache-
cania odbiorcow, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1 pkt 2 w.r.m.,
do stymulowania zuzywania energii elektrycznej w poszcze-
g6Inych kwartatach roku dostaw tak, aby unikngé nadmierne-
go obcigzenia systemu, np. w okresie letnim. Prezes URE
moze ustali¢ rézne stawki oplaty mocowej dla poszczegdl-
nych kwartatéw roku dostaw dla odbiorcéw, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 1 pkt 2 u.r.m., uwzgledniajac w stawkach sezo-
nowa zmienno$¢ zapotrzebowania na moc w systemie we-
diug zasad okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 76 u.r.m. Mozna w tym miejscu zatozy¢, ze takie stawki
powinny by¢ wyzsze dla okresu letniego, albowiem w tym
okresie OSP odnotowuje najwigksze zapotrzebowanie na
energig®.

Zwolnienie z podatku od towardw i ustug

Zgodnie z art. 74 ust. 3 u.r.m. Prezes URE kalkuluje stawki
oplaty mocowej na rok kalendarzowy pomniejszone o nalezny
podatek od towaréw i ustug w rozumieniu ustawy z 11.03.2004
1. 0 podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2018 r. poz. 2174 ze
zm.), dalej u.p.t.u. A zatem wysoko$¢ podatku od towardéw
i uslug nie jest uwzgledniana przez regulatora podczas kalku-
lacji stawek oplaty mocowe;j. Nalezy jednak pamietac, ze wyna-
grodzenie za wykonywanie obowiazku mocowego oraz premig,
o ktorej mowa w art. 66 ust. 1 u.r.m., powigksza si¢ o nalezny
podatek od towardw i ustug (art. 65 u.r.m.).

Publikacja w Biuletynie Urzgdu Regulacji Energetyki

Prezes URE publikuje w Biuletynie Urzedu Regulacji
Energetyki do 30 wrze$nia kazdego roku stawki optaty moco-
wej na kolejny rok oraz wybrane godziny doby przypadajace
na godziny szczytowego zapotrzebowania na moc w systemie,
wyznaczone odrebnie dla kwartaléw roku dostaw — na po-
trzeby obliczania oplaty mocowej naleznej od odbiorcow,
o ktorych mowa w art. 70 ust. 1 pkt 2 u.r.m.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa nie uwzglednita terminu pu-
blikacji stawek optaty mocowej na pierwszy rok dostaw. Wy-
daje si¢ jednak, ze Prezes URE powinien opublikowaé staw-
ki opfaty mocowej na pierwszy rok dostaw do kofica trzecie-
go kwartalu tegoz, tj. do 30.09.2019 r. Ustawa o rynku mocy
nie przewiduje mozliwoSci zaskarzenia wyzej wskazanej czyn-
nosci Prezesa URE. Nie jest to bowiem decyzja administra-
cyjna, lecz czynno$¢ materialno-techniczna. Jest ona czynno-
Scig czysto fizyczna (techniczna — opublikowanie), z ktora
tacza si¢ jednak skutki prawne dla okre§lonych uczestnikow
obrotu gospodarczego (energetycznego).
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System poboru oplaty mocowej

Ustawa o rynku mocy okre§la zasady funkcjonowania sys-
tem poboru optat mocowych. Zastosowany system poboru
oplat jest tozsamy z mechanizmem wyst¢pujacym przy pobo-
rze oplaty przejSciowej (zob. art. 15 u.z.p.k.) oraz optaty OZE
(zob. art. 95 ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii, Dz.U. z 2018 r. poz. 2389 ze zm.), dalej u.0.z.e. Obo-
wigzek zaplaty oplaty mocowej zostal uksztaltowany za po-
moca kryterium podmiotowego przez wskazanie podmiotow,
od ktorych pobierana jest oplata mocowa (art. 69 ust. 2
uw.r.m.). W modelowym schemacie poboru oplaty (art. 75 ust.
2 i3 wr.m.) role OSP i operatora systemu dystrybucyjnego
(OSD) sa wyraznie rozgraniczone, ale ustawa przewiduje tak-
ze przypadki szczeg6lne (art. 75 ust. 415 u.r.m.), ktdre wymy-
kaja si¢ z modelowego ujgcia.

a) odbiorcy koficowego;

b) przedsigbiorstwa energetycznego wykonujacego dziafal-
no$¢ gospodarcza w zakresie przesytania lub dystrybucji ener-
gii elektrycznej, niebedacego platnikiem optaty mocowej;

c) przedsigbiorstwa energetycznego wytwarzajacego ener-
gie elektryczna.

A zatem OSD jest platnikiem optaty mocowej jedynie dla
podmiotéw przylaczonych bezposrednio do jego sieci dys-
trybucyjnej. Oznacza to, ze pobiera on oplate mocowa nie-
jako w pierwszej fazie, albowiem pobiera ja od podmiotdéw
przytaczonych bezposrednio do jego sieci, a nastgpnie
przekazuje zebrane §rodki do OSP (druga faza).

3. Schemat poboru oplaty mocowej. Modelowo w proce-
sie poboru oplaty mocowej uczestnicza odbiorcy koficowi, tj.
podmioty obciazone oplata mocowa we wlasciwej dla danej
grupy stawce, platnik optaty mocowej oraz OSP.

Ptatnik optaty
mocowej

Rola:

- pobranie optaty
mocowej od
odbiorcow
konicowych

Odbiorca koncowy

Rola: zaptata optaty
mocowej

- przekazanie optaty

Operator

Rola: - pobor optaty
mocowej
- gromadzenie

srodkow z optaty
mocowej

mocowej do OSP

Modelowy system poboru optaty mocowej wyglada nastepujaco.

1. Rola OSP. Podmiotem pobierajacym optate mocowa

jest OSP. Zgodnie z art. 75 ust. 2 u.r.m. OSP:

a) pobiera od podmiotéw, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2
u.r.m., oplate mocowa w naleznej wysokosci, pomniej-
szonej o wierzytelnosci z tytutu oplaty mocowej z po-
przednich okreséw rozliczeniowych odpisane w tym
okresie rozliczeniowym jako wierzytelnosci nieSciggalne
W rozumieniu przepisow art. 16 ust. 2 u.p.t.u.;

b) gromadzi §rodki pieni¢zne z optaty mocowe;j.

A zatem rolg OSP jest pobieranie optaty mocowej od od-

biorcdw koficowych przylaczonych bezposrednio do sieci

przesylowej, platnikow oplaty mocowej, przedsigbiorstwa
energetycznego wykonujacego dzialalno$¢ gospodarcza

w zakresie przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej,

niebedacego platnikiem oplaty mocowej, przylaczonego

bezposrednio do sieci przesylowej i przedsigbiorstwa ener-
getycznego wytwarzajacego energie elektryczna przylaczo-
nego bezposrednio do sieci przesytowej, a takze gromadze-
nie pobranych §rodkéw z optaty mocowej. Wskazane powy-
zej podmioty, od ktérych OSP pobiera optate mocowa,
przekazuja OSP Srodki pieni¢zne z oplaty mocowej nalezne
za dany okres rozliczeniowy w sposob i w terminach okre-
Slonych w przepisach wydanych na podstawie art. 76 u.r.m.
2. Rola OSD. Zgodnie z art. 69 ust. 2 pkt 2 u.r.m. OSD jest
platnikiem oplaty mocowej, a to oznacza, ze pobiera optate mo-
cowa od przytaczonych bezposrednio do jego sieci dystrybucyjne;:
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Powyzej przedstawiono modelowy schemat poboru opfaty
mocowej, ktory ze wzgledu na specyfike sektora elektroener-
getycznego nie moze by¢ zastosowany w kazdym przypadku.
Z tego wzgledu ustawa o rynku mocy przewiduje dwie sytuacje
szczegolne (zob. art. 75 ust. 4 i 5 w.r.m.). Pierwsza z nich doty-
czy przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajacych energie
elektryczna, przytaczonych jednocze$nie do sieci przesylowej
i sieci dystrybucyjne;j. Przyktadem takich przedsigbiorstw ener-
getycznych s3 PKN ORLEN S.A. i Anwil S.A. Zgodnie z tre-
Scig przepisu art. 75 ust. 4 u.r.m. przedsigbiorstwa tego typu
wnoszong oplate mocowa wprost do OSP, co oznacza, ze
w procesie tym pomijany jest platnik tejze, jakim jest OSD.
W ten sposob przesadzona jest jedna faza poboru oplaty mo-
cowej od przedsigbiorstw energetycznych wytwarzajacych
energie elektryczna przytaczonych jednoczesnie do sieci prze-
sylowej i sieci dystrybucyjnej. Artykut 75 ust. 4 u.r.m. wprowa-
dza zakaz poboru oplaty mocowej przez OSD i nakaz dla
przedsigbiorstw energetycznych, o ktdrych mowa w tym przepi-
sie, wnoszenia jej wprost do OSP. Wprowadzony mechanizm
skraca proces poboru oraz uniemozliwia zbedne krazenie §rod-
kéw z optaty mocowej w systemie poboru. Drugi przypadek od-
nosi si¢ do nietypowych odbiorcéw przytaczonych do sieci dys-
trybucyjnej. Przyktadowo mozna wskaza¢ wytworcg energii
przylaczonego do sieci dystrybucyjnej, ktory posiada przytaczo-
nych bezposrednio do siebie odbiorcéw koficowych — podmio-
ty tego typu pozostaja poza modelowym systemem poboru
optaty mocowej (art. 75 ust. 2 u.r.m.). Zgodnie z art. 75 ust. 5 u.r.m.
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przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospo-
darcza w zakresie przesytania lub dystrybucji energii elektrycz-
nej, niebedace platnikiem optaty mocowej, oraz przedsigbior-
stwo energetyczne wytwarzajace energi¢ elektryczna, przyla-
czeni do sieci dystrybucyjnej, przekazuja Srodki z tytutu oplaty
mocowej do platnika oplaty mocowej, w terminie okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 76 u.r.m.

Ponadto ustawa o rynku mocy przewiduje delegacje do
okreslenia przez ministra wlasciwego do spraw energii szcze-
goétowej procedury poboru oplaty mocowe;j (art. 76 u.r.m.). Za-
kres przedmiotowy rozporzadzenia wykonawczego okre§laja-
cego szczegbiowa procedure poboru optaty mocowej powinien
obejmowaé: terminy i sposdb przekazywania OSP S§rodkow
z tytulu oplaty mocowej, zakres i termin przekazywania OSP
i ptatnikowi optaty mocowej informacji, w tym informacji o su-
mie naleznych oplat mocowych, oraz okresy rozliczeniowe
miedzy odpowiednio OSP, platnikami optaty mocowej i inny-
mi podmiotami zobowigzanymi do wnoszenia optaty mocowe;.
Ponadto w rozporzadzeniu powinien zosta¢ okreslony sposob
wyznaczania godzin doby przypadajacych na szczytowe zapo-
trzebowanie na moc w systemie na potrzeby obliczania oplaty
mocowe] naleznej od odbiorcéw, o ktdrych mowa w art. 70
ust. 1 pkt 2 u.r.m. (innych niz okreSlone w pkt 1 — jako staw-
ke stosowang do wolumenu energii elektrycznej pobrane; z sie-
ci w wybranych godzinach doby, wyrazong w ztotych za kWh
energii elektrycznej), biorac pod uwagg zapewnienie sprawne-
go przebiegu procesu pozyskiwania Srodkow z oplaty mocowe;j
oraz zachecanie odbiorcow do racjonalnego wykorzystywania
mocy elektrycznej w ciagu doby. Wskazany powyzej zakres
przedmiotowy rozporzadzenia wykonawczego w zdecydowanej
wiekszoSci obejmie zagadnienia o charakterze proceduralnym
i technicznym, ktdre nie wplywaja na sytuacje prawna uczestni-
kéw rynku mocy. Z tego wzgledu nie ma konieczno$ci okreSla-
nia szczegblowych elementéw procedury poboru oplaty moco-
wej na poziomie ustawowym. Wydaje si¢ jednak, ze okrelenie
przez ministra wlasciwego do spraw energii sposobu wyznacza-
nia godzin doby przypadajacych na szczytowe zapotrzebowa-
nie na moc w systemie na potrzeby obliczania optaty mocowe;j
naleznej od odbiorcéw, o ktdrych mowa w art. 70 ust. 1
pkt 2 u.r.m., nie ma wylacznie charakteru technicznego dla ca-
tego systemu rynku mocy w Polsce. Trzeba bowiem pami¢tac, ze
godziny poboru, o ktérych mowa w art. 70 ust. 1 pkt 2 u.r.m., ma-
ja wplyw na wysokos¢ stawek oplaty mocowej dla pozostatych od-
biorcow konicowych, tj. innych niz pobierajacych energie elek-
tryczng w gospodarstwach domowych. Sposob okreslania tychze
godzin poboru powinien by¢ w petni kompatybilny z godzinami
oraz sezonami o zwigkszonym zapotrzebowaniu na energi¢ elek-
tryczng w systemie, co powinno jednoczesnie przetozyc si¢ na za-
checenie odbiorcow do racjonalnego wykorzystywania mocy
elektrycznej w ciagu doby — np. sadzac po rekordach zapotrze-
bowania w okresie letnim moga to by¢ godziny 11.00-14.00.

Informacje przekazywane w procesie
poboru optaty mocowej

Funkcjonowanie systemu poboru oplaty mocowej, a jedno-
cze$nie calego mechanizmu rynku mocy, usprawni¢ moze
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przekazywanie Prezesowi URE informacji bedacych w gestii
podmiotéw pelnigcych okreS§lone role w tym systemie
(zwlaszcza operatordw). Z tego wzgledu ustawa okreSla za-
kres informacji przekazywanych w ramach procesu poboru
oplaty mocowej. W art. 75 u.r.m. przewidziano, ze:

1) przedsigbiorstwa, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2
pkt 2-4 u.r.m., przekazuja OSP informacje o sumie naleznych
oplat mocowych w zakresie i terminach okreslonych w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 76 u.r.m. Powyzsze infor-
macje sa przekazywane przez przedsigbiorstwa energetyczne
przed pobraniem oplaty mocowej. Ustawa o rynku mocy nie
przewiduje kary pieni¢znej za nieprzekazanie informacj,
o ktérych mowa powyzej (art. 75 ust. 1 u.r.m.);

2) OSP i ptatnik optaty mocowej sporzadzaja i przedsta-
wiaja Prezesowi URE pisemne informacje za kazdy kwartat
pobierania optaty mocowej, zawierajace dane dotyczace:

a) liczby punktéw poboru energii elektrycznej rozumia-
nych jako punkty w sieci elektroenergetycznej, w ktd-
rych mierzony jest pobor energii elektrycznej przez
uktad pomiarowo-rozliczeniowy, okreS§lony w umowie
o Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej lub
w umowie sprzedazy energii elektrycznej, lub w umowie
kompleksowej (o ktorych mowa w art. 70 ust. 1
pkt 1 u.r.m.), wraz z odpowiadajacymi im przedziatami
rocznego zuzycia energii elektryczne;j,

b) ilosci energii elektrycznej pobranej z sieci przez pozo-
statych odbiorcéw koficowych (o ktérych mowa w art. 70
ust. 1 pkt 2 u.r.m.), w wybranych godzinach doby, o kt6-
rych mowa w art. 70 ust. 4 pkt 2 u.r.m. (sume iloczynéw
stawki oplaty mocowej dla danej grupy odbiorcéw oraz
ilosci energii elektrycznej pobrane;j z sieci w wybranych
godzinach doby przez odbiorcéw koficowych, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2),

c) wysokoSci Srodkéw z tytulu oplaty mocowej naleznych
i uiszczonych w danym kwartale przez podmioty zobowia-
zane do jej wnoszenia. Wskazane powyzej informacje sa
przedstawiane Prezesowi URE w terminie miesigca naste-
pujacego po uplywie kwartatu, za ktdry jest sporzadzana
informacja. Kwartalne przekazywanie informacji pozwala
na prowadzenie przez regulatora statystyki dotyczacej
funkcjonowania rynku mocy, ktéra winna przektadac sie
na jego ocen¢ i ewentualne postulowanie dokonania
zmian w tymze. Zgodnie z art. 85 ust. 3 pkt 2 u.r.m. karze
pieni¢znej podlega OSD w przypadku nieprzekazania
w terminie danych, o ktérych mowa art. 75 ust. 6 u.r.m.;

3) przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno§é
gospodarczg w zakresie przesylania lub dystrybucji energii
elektrycznej, niebedace platnikiem optaty mocowej, oraz
przedsigbiorstwo energetyczne wytwarzajace energie elek-
tryczna, przytaczeni do sieci dystrybucyjnej przekazuja platni-
kowi optaty mocowe] informacje o sumie naleznych opfat
mocowych oraz informacje, o ktdrych mowa w art. 75 ust. 6
u.r.m., w terminach okreSlonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 76 u.r.m. Informacje przekazywane przez wy-
zej wskazane przedsigbiorstwa energetyczne pozwalaja na
prowadzenie statystyk przez Prezesa URE oraz stanowig Zr6-
dlo informacji o zjawiskach zachodzacych w gtebi sieci dystry-
bucyjnej. Informacje tego typu winny przektadac si¢ na do-
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skonalenie mechanizmu rynku mocy w Polsce i maksymalne
jego uszczelnienie na etapie poboru optaty mocowej. Ustawa
o rynku mocy nie przewiduje kary pieni¢znej za nieprzekaza-
nie informacji, o ktérych mowa powyzej (art. 75 ust. 7 u.r.m.).

Zwolnienie z podatku dochodowego i rezerwa

Zasada obowiazujaca na gruncie podatkéw dochodowych
jest powszechno$¢ opodatkowania w aspekcie podmiotowym
i przedmiotowym. W aspekcie podmiotowym oznacza to, ze
w zasadzie wszystkie osoby prawne — i podmioty co do zasa-
dy podobne — s3 opodatkowane tym podatkiem — z wyjat-
kami dotyczacymi niektdrych zwolniefi, natomiast w aspekcie
przedmiotowym to, ze kazdy przych6d — niezaleznie od Zro-
dla — podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym.
Jednoczesnie co do zasady uzyskiwany przychod podlega po-
mniejszeniu o koszty uzyskania przychodéw — zatem te po-
niesione w celu osiggnigcia lub zabezpieczenia przychodow
lub zZrédta przychodéw (Mikula, 2019, s. 4). Ustawa o rynku
mocy modyfikuje powyzsze zasady w stosunku do zarzadcy
rozliczen i OSP. Przepis art. 78 u.r.m. stanowi lex specialis
w stosunku do przepiséw ustawy z 15.02.1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 865 ze
zm.), dalej u.p.d.o.p., a jednocze$nie jest on analogicznym
przepisem do art. 104 v.o.z.e.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 u.r.m. §rodki uzyskane z oplaty mo-
cowej, z wylaczeniem wynagrodzenia zarzadcy rozliczen (art. 77
ust. 4 u.r.m.), nie stanowig przychodu zarzadcy rozliczef
w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych. Natomiast art. 78 ust. 2 u.r.m. stanowi, ze §rodki prze-
kazane przez zarzadcg rozliczefi dostawcy mocy na podstawie
ustawy o rynku mocy nie stanowig u zarzadcy rozliczef kosz-
tow uzyskania przychodu w rozumieniu ustawy o podatku do-
chodowym od os6b prawnych. A zatem przesadza sig, ze
$§rodki pienigzne z oplaty mocowej nie stanowia przychodu
zarzadcy rozliczefi, co oznacza, ze nie odprowadza on podat-
ku dochodowego od oséb prawnych od tychze. Oplata moco-
wa, w zwiazku z tymczasowym charakterem po stronie za-
rzadcy rozliczefi, nie stanowi ani przychodu, ani kosztu uzy-
skania przychodu tegoz. Natomiast wynagrodzenie, o ktorym
mowa w art. 77 ust. 4 u.r.m., nie ma charakteru tymczasowe-
go, a stanowi przysporzenie po stronie zarzadcy rozliczef
o charakterze definitywnym — stanowi zatem przychod.

Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze §rodki pienig¢zne,
o ktorych mowa w art. 78 u.r.m., powinny by¢ w calodci
przeznaczone na pokrycie kosztow dziatalnoSci statutowe;j
zarzadcy rozliczeh, w tym pokrycia ujemnego salda na ra-
chunku rynku mocy oraz kosztéw rozliczania ujemnego sal-
da, kosztdw zarzadzania Srodkami pieni¢znymi zgromadzo-
nymi na rachunku optaty mocowej, wynagrodzenia zarzad-
cy rozliczen,, o ktérym mowa w art. 77 ust. 4 u.r.m. W przy-
padku zgromadzenia na rachunku optaty mocowej srodkow
pienieznych w kwocie przewyzszajacej koszty dziatalnosci
zarzadcy rozliczefi i nierozliczenia ich w danym roku do-
staw, §rodki te ulegaja przesunieciu na kolejny rok, w trak-
cie ktérego powinny by¢ rozliczone. Nadwyzka §rodkow
pienieznych moze zatem przetozy¢ si¢ na zmniejszenie
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stawki oplaty mocowej dla odbiorcéw koficowych. Zysk za-
rzadcy rozliczei przeznacza si¢ wylacznie na finansowanie
przedmiotu dziatalno$ci tegoz (art. 49 u.z.p.k.). Powyzsze
wzgledy stanowia uzasadnienie dla wprowadzenia neutral-
nosci podatkowej w zakresie przeplywéw finansowych
w powyzszym zakresie.

Natomiast art. 78 ust. 3 u.r.m. stanowi, ze OSP tworzy rezer-
we, w ciezar kosztow, do wysokosci Srodkow naleznych z opta-
ty mocowej pomniejszonych o nalezny podatek od towardw
i ustug. Utworzenie rezerwy nastgpuje odpowiednio w termi-
nie, w ktorym oplata mocowa stanie si¢ nalezna. A zatem OSP
jest zobligowany do utworzenia rezerwy do wysokosci §rodkow
naleznych z optaty mocowej, pomniejszonych o nalezny poda-
tek od towar6w i ustug. Rezerwa ta jest zaliczana do kosztow
uzyskania przychodow. Rezerwa tego typu moze by¢ kosztem, co
z kolei stanowi lex specialis, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1
pkt 27 u.p.d.o.p.’ Nalezy podkreslié, ze art. 78 ust. 3 u.r.m. od-
nosi si¢ do §rodkdw naleznych z optaty mocowej — niezaleznie
zatem od faktu jej uiszczenia. W tym zakresie mozliwo$¢ zali-
czenia rezerwy do kosztéw uzyskania przychodéw pozostaje
zatem uniezalezniona od rzeczywistego ekonomicznego ponie-
sienia ci¢zaru tego kosztu (modyfikacja zatozef ogdlnych).

Rezerwa, o ktérej mowa w art. 78 ust. 3 u.r.m., podlega
zwigkszeniu o odsetki ustawowe od §rodkéw pochodzacych
z oplaty mocowej, zgromadzonych na wyodrgbnionym rachun-
ku, jezeli odsetki te stanowia przychdd OSP w rozumieniu usta-
wy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(art. 78 ust. 4 u.r.m.). Zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 2 u.p.d.o.p. nie
zalicza si¢ do przychoddw kwot naliczonych, lecz nieotrzyma-
nych odsetek od naleznosci. W przeciwiefistwie zatem do
Srodkéw z optaty mocowej (wystarczy, by byly nalezne, aby
zostaly zaliczone do rezerwy), art. 78 ust. 4 u.r.m. odnosi si¢
wylacznie do odsetek, ktdre zostaly otrzymane przez OSP
i zgromadzone na wyodr¢bnionym rachunku. Wobec zalicze-
nia rezerwy w koszty uzyskania przychodéw, otrzymanie od-
setek ustawowych przez OSP bedzie zdarzeniem neutralnym
podatkowo.

Artykut 78 ust. 5 u.r.m. dotyczy przestanek zmniejszania lub
rozwiazania rezerwy. Zmniejszenie lub rozwigzanie rezerwy,
o ktorej mowa w ust. 3, nastgpuje w miesiacu, w ktorym:

1) OSP zaliczy do kosztéw uzyskania przychodéw w rozu-
mieniu ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
wynagrodzenie za wykonywanie obowigzku mocowego lub
premie, o ktorej mowa w art. 66 ust. 1 u.r.m., w wysokosci te-
go wynagrodzenia, badZ premii pomniejszonych o nalezny
podatek od towaréw i ustug, albo

2) ustana przyczyny jej utworzenia.

Przestanka, o ktorej mowa w punkcie pierwszym, odnosi
sie do zaliczenia przez OSP do kosztéw uzyskania przycho-
déw wynagrodzenia za wykonywanie obowigzku mocowego
lub premig, o ktoérej mowa w art. 66 ust. 1 u.r.m. Natomiast
przestanka z pkt 2 odnosi si¢ do ustania przyczyn utworzenia
rezerwy (przestanka rozwigzania rezerwy). Ponadto zgodnie
z art. 78 ust. 6 u.r.m. wobec zmniejszenia lub rozwigzania re-
zerwy — kwoty, o ktore zmodyfikowano rezerwe, stanowia
u OSP przychod w dacie dokonania czynnoSci. Powyzsze spo-
wodowane jest konieczno§cig zachowania wzglednej neutral-
nosci na gruncie podatku dochodowego dokonanych zmniej-
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szefi rezerwy — a zatem kwot zaliczonych uprzednio do kosz-
tow uzyskania przychodow.

Uwagi koficowe

Wprowadzenie dwutorowego rynku energii elektrycznej
w Polsce stanowi odpowiedZ na wzrastajace zuzycie energii
elektrycznej. Rynek mocy stanowi mechanizm wplywajacy
z zalozenia dodatnio na poziom bezpieczefistwa energetycz-
nego kraju, a jednocze$nie stanowi system wsparcia finanso-
wego dla modernizacji przestarzalych technologii nieopfacal-
nych ekonomicznie. Srodki finansowe na utrzymanie wprowa-
dzonego mechanizmu pochodza z oplaty mocowej. Koszty
utrzymania rynku mocy sa przeniesione na odbiorcéw konco-
wych, na ktérych nalozono obowiazek uiszczania optaty mo-
cowej. Catkowity koszt rynku mocy uzalezniony jest od zapo-
trzebowania na energi¢ elektryczna, albowiem jest on najniz-
szy przy najmniejszym zuzyciu. Ponadto im mniejszy jest cal-
kowity koszt rynku mocy, tym mniejsza jest zaplata za jedna
godzing szczytowa. Powyzsze prowadzi do konstatacji, iz zuzy-
cie energii elektrycznej powinno rozktada¢ si¢ na godziny po-
zaszczytowe. Sposob okreslenia catkowitego kosztu rynku mo-
cy zacheca zatem odbiorcéw koncowych do ograniczania za-
potrzebowania w momentach szczytowych w sieci i przenosze-
nia tegoz na godziny inne niz szczytowe. Koszty otrzymania
rynku mocy s3 rozlozone na odbiorcéw koficowych w taki spo-

sob, iz jego gldéwny cigzar zostal przeniesiony na male i §red-
nie przedsigbiorstwa oraz pozostalych odbiorcow bizneso-
wych. Ustawodawca zdecydowal si¢ natomiast na ochrone od-
biorcéw konicowych zuzywajacych energie elektryczng w go-
spodarstwach domowych. Algorytm wyliczania stawek oplaty
mocowej powigzany jest ze struktura zuzywania energii elek-
trycznej w spoleczefistwie. OkreS§lone parametry rozkladaja
ekonomiczny ci¢zar rynku mocy (wysoko$¢ stawki optaty mo-
cowej) w sposob dociazajacy najbogatsza grupe spoleczng (im
wigksze zuzycie, tym odbiorca w gospodarstwie domowym jest
zamozniejszy), a odciazajacy najbiedniejsze grupy spoleczne
(im mniejsze zuzycie, tym odbiorca w gospodarstwie domo-
wym jest biedniejszy). Przywolane badania statystyczne prze-
prowadzone przez Gléwny Urzad Statystyczny pokazuja, ze
wigksza cze$¢ spoleczefistwa nalezy do grupy chronionej przez
ustawodawce przed ponoszeniem zasadniczego ci¢zaru eko-
nomicznego rynku mocy. Mozna méwi¢ o ochronie przed za-
sadniczym cigzarem, albowiem wszystkie grupy obcigzone zo-
staly optata mocowa. A zatem nie zdecydowano si¢ na jakie-
kolwiek wylaczenia. Ponadto nalezy nadmienié, ze na obec-
nym etapie nie zostata przesadzona sytuacja prawna odbior-
cow energochfonnych — ustawa o rynku mocy dopuszcza bo-
wiem mozliwo§¢ wprowadzenia ulg dla tychze. Na zakoficze-
nie warto zwrdci¢ uwage, ze dla prawidfowego funkcjonowa-
nia rynku mocy duze znaczenie ma system poboru oplaty mo-
cowej, ktory powinien by¢ systemem szczelnym i eliminujgcym
zbedne krazenie §rodkéw pienigznych.

! ‘Wynagrodzenie zarzadcy rozliczen jest finansowane ze §rodkéw z oplaty mocowej. Mozna w zwigzku z tym postawi¢ pytanie o zasadno$¢ funkcjonowania dodat-
kowego podmiotu w mechanizmie rynku mocy generujacego dodatkowe koszty i koniecznos¢ ich pokrycia ze §srodkéw pochodzacych z rachunku optaty mocowe;.
W tym miejscu nalezy jednak poming¢ rozwazania na ten temat, albowiem wykraczalyby one poza ramy niniejszego opracowania.

‘w tym miejscu nalezy powotac si¢ na komunikat Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki nr 100/2018 z 30.11.2018 r. w sprawie wysokosci stawki oplaty OZE na rok
kalendarzowy 2019. W komunikacie wskazano, ze stawka optaty OZE w roku 2019 wynosi 0,00 zt/MWh. Stan ten wynikal ze zgromadzenia przez Zarzadcg Rozliczen
S.A. nadwyzki, ktora nie zostala wykorzystana przez producentow energii odnawialnej w latach 2016 i 2017.

3 Wartos¢ wspoélczynnika intensywnosci zuzycia energii elektrycznej:
1) nie mniej niz 3% i nie wigcej niz 20% — jest 80%,

2) wiecej niz 20% i nie wiecej niz 40% — jest 60%,

3) wigcej niz 40% — jest 15%

- iloci energii elektrycznej pobranej z sieci i zuzytej przez tego odbiorcg w wybranych godzinach doby.

4 Przykiad: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S. A. odnotowaly rekordowe zapotrzebowanie na moc elektryczng w okresie letnim 26.06.2019 r. Zarejestrowane
0 godz. 13:15 zapotrzebowanie na moc wyniosto 24 144 MW. Pomimo tak wysokiego zapotrzebowania nie wystapily jednak zakiécenia w pracy KSE. Dotychczasowa
najwyzsza warto$¢ zapotrzebowania na moc dla okresu letniego — 24 096 MW — wystapita 12.06.2019 r. (Polskie Sieci Elektroenergetyczne, 2019).

” Nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodéw rezerw, odpisow na straty kredytowe oraz odpiséw aktualizujacych, innych niz wymienione w pkt 26-26c, jezeli obo-
wigzek ich tworzenia w cigzar kosztéw nie wynika z innych ustaw; nie sa jednak kosztem uzyskania przychodéw rezerwy i odpisy na straty kredytowe oraz odpisy aktu-
alizujace utworzone zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci albo MSR, inne niz okre$lone w niniejszej ustawie jako taki koszt.
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Streszczenie
Opracowanie stanowi probe zarysu istoty kontroli REMIT i regulacji przeszukania w prawie energetycznym z ich
punktami krytycznymi, ktére odzwierciedlaja powazne watpliwosci w praktyce. Role podstawowego punktu odniesienia
pelni uregulowanie przeszukania dokonywanego przez Prezesa UOKIK. Za o§ wywodu obrano prawo podmiotu
kontrolowanego do nastepczej sadowej weryfikacji przeszukania w prawie antymonopolowym, w oparciu o ktora autor
zastanawia si¢ nad kompletnoScia obecnej regulacji przeszukania REMIT.

Stowa Kkluczowe: kontrola REMIT, przeszukanie, Prezes URE, Prezes UOKIK, prawo do sadu

Summary
The study shall be treated as an attempt to sketch a legal nature of the REMIT inspection and regulation of the search
(perquisition) in the Polish Energy Law with its critical points that reflect serious doubts in practice. The key point of
reference is the regulation of the search process carried out by the Chief of Office of Competition and Consumer
Protection. The subject of the argument is the right of the controlled entity to the subsequent judicial review of the search
in antitrust law (right of complaint), based on which author is considering the completeness of the current regulation of
the REMIT search.

Key words: REMIT inspection, search, Chief of Energy Regulatory Office, Chief of Office of Competition and

Consumer Protection, right of complaint

JEL: K23, K21

Wprowadzenie

Wyrokiem z 16.01.2019 r., P 19/17, Dz.U. poz. 128, Try-
bunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja
RP art. 105n ust. 4 zd. 2 ustawy z 16.02.2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2019 r. poz. 369 ze
zm.), dalej u.o.k.k. lub ustawa antymonopolowa, ktory sta-
nowil o braku prawa do zaskarzenia postanowienia sadu
ochrony konkurencji i konsumenta, dalej SOKIK, o zgodzie
na przeszukanie podmiotu kontrolowanego, co finalnie
spowodowalo wyeliminowanie ww. przepisu z obrotu praw-
nego. Z punktu widzenia regulacji rynku energii wskazaé
wypada, ze w systemie prawnym obowiazuje wszakze jesz-
cze inny przepis, tj. art. 23g ust. 3 ustawy z 10.04.1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz.U. z 2019 1. poz. 755 ze zm.), ktd-
ry nie byl przedmiotem rozstrzygni¢cia TK, a odzwierciedla
blizniacze podejscie ustawodawcy do nadzoru sadowego
nad instytucja przeszukania — tym razem w ramach kon-
troli REMIT. Jako ze wyrok TK implementuje standardy
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
wypracowane na gruncie art. 6 i § Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r.
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(Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284), dalej EKPCz, jak i wobec
asymetrii dorobku doktryny sprawiedliwo$ci proceduralnej
na gruncie prawa energetycznego, nader potrzebna wydaje
si¢ proba generalnej analizy poréwnawczej instytucji prze-
szukania w ramach kontroli REMIT na tle systemowym,
o czym traktuje niniejsze opracowanie (w ktérym — z racji
ograniczen objetoSciowych — poruszone zostana wybrane
aspekty analizy).

Umiejscowienie kontroli i przeszukania REMIT
W prawie energetycznym

Ustawa z 11.09.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo ener-
getyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1618),
dalej nowelizacja, krajowy ustawodawca zaimplementowat
do Prawa energetycznego nowe przepisy materialne i pro-
ceduralne, dopelniajac tym samym regulacje rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011
z 25.10.2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hur-
towego rynku energii (Dz.Urz. UE L 326, s. 1), dalej RE-
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MIT, skadinad obowiazujacego wprost w polskim porzadku
prawnym od 28.12.2011 r.! Zgodnie z intencjg prawodawcy
w REMIT (a co za tym idzie — takze nowelizacji) okreslo-
no implementacj¢ instytucji prawnych na rzecz ochrony
hurtowych rynkéw energii przed naduzyciami i niewlasci-
wym wykorzystaniem informacji, na potrzeb¢ ktérej RE-
MIT wyjasnia pojecia ,,manipulacji na rynku”, ,,proby ma-
nipulacji na rynku” oraz ,,informacji wewnetrznej”. Celem
urzeczywistnienia przestrzegania nakazow i zakazéw plyna-
cych z REMIT ustawodawca zobowigzal Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, dalej Prezes URE, do monitorowa-
nia uczestnikow hurtowego rynku energii w zakresie prze-
strzegania obowiazkoéw wynikajacych z REMIT, przyznajac
mu kompetencje wynikajace z zadan i obowiazkdw REMIT
(art. 23 ust. 2 pkt 19b prawa energetycznego), w tym wspdt-
prace z Komisja Nadzoru Finansowego, dalej KNF i Preze-
sem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta, dalej
Prezes UOKIK.

Nader istotna nowoScia jest dodanie art. 23b i n. prawa
energetycznego stanowigcego o kontroli REMIT — stypi-
zowanej tak celem odrdznienia od pozostalych kontroli
prowadzonych przez Prezesa URE na podstawie Prawa
energetycznego (uzasadnienie do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych
ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr 3590, s. 11, dalej Uzasad-
nienie) — tj. kontroli w sprawach manipulacji na rynku lub
proby manipulacji na rynku oraz niezgodnego z prawem
wykorzystywania informacji wewng¢trznej w zakresie pro-
duktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurto-
wym, ktére nie s3 instrumentami finansowymi. W §lad za
dyspozycja prawodawcy europejskiego, kierujac si¢ waga
chronionego dobra, ustawodawca wprowadza katalog prze-
piséw stricte karnych i administracyjnych penalizujacych
nieprzestrzeganie obowigzkéw REMIT. W tym kontekscie
kontrola REMIT i postepowanie wyjasniajace ze swej isto-
ty maja na celu zebranie materiatlu dowodowego uzasad-
niajacego postawienie zarzutow o popetnienie czynu zabro-
nionego realizujgcego znamiona okre§lone w art. 57a-57e
prawa energetycznego. Zupelnie niezaleznie od powyzsze-
go ksztaltuje si¢ natomiast mozliwo§¢ wymierzenia uczest-
nikowi hurtowego rynku energii kary w trybie administra-
cyjnym na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 39-43 prawa energe-
tycznego (szerzej o obowigzkach i sankcjach ptynacych
z nieprzestrzegania REMIT zob. Grzebiela, 2018, s. 403;
Nowak, Szaroszyk, 2016, s. 2 oraz Jodtowski, Szybalski,
2016).

Ustawodawca przede wszystkim poszerzyl instrumenta-
rium krajowego regulatora rynku energii o nowe narzedzie
dochodzeniowe i czynno§¢ dowodowa — prawo do wszcze-
cia postgpowania wyjasniajacego lub kontrolnego, w ra-
mach ktoérego usytuowal mozliwo$¢ przeprowadzenia prze-
szukania pomieszczefi, rzeczy (w tym §rodkéw transportu)
lub nos$nikéw informatycznych (art. 23g prawa energetycz-
nego)’. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawo-
dawca wskazal, iz poszukujac skutecznego narzedzia egze-
kucji obowiazkéw REMIT przez krajowego regulatora,
zdecydowal si¢ wzorowaé na utrwalonym modelu postepo-
wania kontrolnego Prezesa UOKIK. Jak wyja$nia, ksztalt
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uregulowania oparto ,,na sprawdzonym i utrwalonym spo-
sobie przeprowadzania postgpowania kontrolnego przez
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw”
(Uzasadnienie, s. 11). Decyzje mozna uzna¢ za dosy¢ natu-
ralng ze wzglgedu na systemowo zblizone pozycje organéw
regulacyjnych i chronione dobra powszechne. Co ciekawe
jednak, sam REMIT — w przeciwiestwie do art. 21 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 z 16.12.2002 r. nr 1/2003
w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji ustano-
wionych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.Urz. UE L 1, s. 1, ze
zm.) — nie wskazuje instrumentu przeszukania, pozostajac
jedynie przy delegacji i wytycznych regulacji dla pafstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 13 ust. 2 REMIT niezbedne
uprawnienia dochodzeniowe krajowych regulatoréw ogra-
niczone maja by¢ do celu dochodzenia. Ponadto winny by¢
one wykonywane zgodnie z prawem krajowym, umozliwiaé
skuteczng egzekucje REMIT i moga podlega¢ odpowied-
niemu nadzorowi (motyw 26 REMIT) — w domy§le — sa-
dowemu, przy czym uprawnienia te wykonuje si¢ w propor-
cjonalny sposob (art. 13 ust. 1 zd. 3 REMIT).

W efekcie rzeczywidcie nie sposdb odmoéwié razacego po-
dobiefistwa zastosowanych instytucji do modelu zakre§lo-
nego w art. 105¢ u.o.k.k. Powazna niekonsekwencja usta-
wodawcy nalezy nazwaé jednak fakt, iz art. 105¢ uchylono
jeszcze przed przyjeciem projektu nowelizacji’, co bedzie
odzwierciedla¢ poszczegélne dyrektywy interpretacyjne na
kanwie ww. przepisow. Tym niemniej jednak — w mysI wy-
kfadni systemowej — status instytucji przeszukania w usta-
wie antymonopolowej stanowi najbardziej relewantny
punkt odniesienia dalszej analizy. Paradoksalnie brak
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach kon-
troli REMIT prowadzi w istocie do koniecznosci oparcia
sic na linii orzeczniczej ETPCz, ktdéry z kolei — wobec
oczywistego konfliktu tzw. dawn raids z licznymi warto§cia-
mi konstytucyjnymi — rozwija standardy ochrony praw
podstawowych, symbolicznie utrwalone w sprawie Delta
Pekdrny (znaczace podsumowanie orzecznictwa ETPCz
w pracy Michalek, 2015; takze Bernatt, 2011; por. Materna,
2015). Tak wypracowany ,.bagaz doktrynalny” determino-
wac bedzie zgota krytyczne podejscie do instytucji przeszu-
kania in abstracto i in concreto, czego wyrazem jest zasy-
gnalizowany wyrok TK w sprawie P 19/17.

Istota kontroli i przeszukania REMIT

W ramach tak zarysowanego kontekstu ustawodawca
w art. 23g ust. 1 prawa energetycznego przyznaje Prezeso-
wi URE kompetencj¢ do upowaznienia kontrolujacego
pracownika do przeszukania pomieszczef lub rzeczy pod-
miotu kontrolowanego. Warunkiem skorzystania z komen-
towanej prerogatywy jest jednak Iaczne spelnienie przesta-
nek o charakterze materialnym i formalnym, co organ kon-
troli winien udowodnié na etapie uprzedniej lub nastepczej
kontroli sadowej*. Z punktu widzenia techniki legislacyjnej
umiejscowienie przepiséw o kontroli i przeszukaniu RE-
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MIT (art. 23b i n. prawa energetycznego) — tzn. poza do-
tychczasowym katalogiem kompetencji w art. 23 prawa
energetycznego — do$¢ jasno obrazuje intencj¢ ustawo-
dawcy do odroznienia od pozostatych prerogatyw kontrol-
nych Prezesa URE.

W przeciwiefistwie do post¢powania wyjasniajacego
w sprawie manipulacji na rynku lub préby manipulacji na
rynku oraz niezgodnego z prawem wykorzystywania infor-
macji wewngtrznej w zakresie produktéw energetycznych
sprzedawanych w obrocie hurtowym, ktdére nie sa instru-
mentami finansowymi (tj. w trybie art. 23p prawa energe-
tycznego), prowadzonego w sprawie (in rem), przeszukanie
oraz cale postgpowanie kontrolne REMIT prowadzone jest
w fazie in personam (tak tez Muras, 2016c, s. 328). W kon-
sekwencji zamknigcie postgpowania wyjasniajacego nie sta-
nowi przeszkody do ponownego jego przeprowadzenia
o ten sam czyn, chyba ze nastapilo przedawnienie karalno-
Sci przestgpstwa, co nie narusza zasady postgpowania res
iudicata®. Postgpowanie w sprawie nie wyklucza wreszcie
szerszej komunikacji regulatora z rynkiem w zakresie pro-
wadzonego postgpowania®. W zwigzku z tym, majac Swia-
domo$¢ wagi ingerencji w dzialalno§¢ podmiotu poddanego
przysztej kontroli (przeszukaniu), Prezes URE powzigwszy
podejrzenie naruszenia REMIT winien najpierw skorzystac
z innych dostepnych mu instrumentdw procesowych, takich
jak wezwanie do zlozenia wyjasnief w trybie art. 28 prawa
energetycznego badz wszczecia postgpowania wyjasniajace-
go na podstawie art. 23p prawa energetycznego (art. 13
REMIT) (tak tez Muras, 2016a, s. 265; Grzebiela, 2018,
s. 413. M. Pawelczyk i B. Pikiewicz zwracaja ponadto uwa-
ge, ze zastosowanie art. 28 prawa energetycznego jako
przepisu blankietowego do zadania wyjasnied musi by¢
w zgodzie ze sferg kompetencji przedmiotowych Prezesa
URE — brak takich ograniczefi w obszarze kontroli RE-
MIT. Zob. Pawelczyk, Pikiewicz, 2013, s. 230).

Prezes URE moze upowazni¢ do przeprowadzenia prze-
szukania jedynie w warunkach kontroli REMIT. Wyklad-
nia literalna art. 23g ust. 1 (vide ,,rowniez”) i 2 prawa ener-
getycznego prowadzi do wniosku, iz przeszukanie — mimo
swej funkcjonalnej samodzielno$ci jako takiej — nie stano-
wi odrgbnej i samodzielnej kompetencji Prezesa URE, a je-
dynie czg$¢ postepowania kontrolnego REMIT — swoista
»forme kwalifikowana” (co pozostaje odzwierciedleniem
uchylonego art. 105¢ u.o.k.k.).

Przeszukanie a kontrola

Projektodawca odnidst si¢ w uzasadnieniu do przyjetego
doktrynalnie rozr6znienia procesow przeszukania i kontro-
li. ,Przeszukanie uregulowane w projektowanych przepi-
sach dotyczacych kontroli jest czynnoScia, ktéra — jako
§rodek przymusu — ma na celu samodzielne (tj. niezalez-
nie od zgody czy pomocy przeszukiwanego przedsigbiorcy)
pozyskiwanie z pomieszczen lub rzeczy przeszukiwanego
przedsigbiorcy, przez organ kontrolujacy (...) materialow
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mogacych stanowi¢ dowod w postgpowaniu przed Preze-
sem URE. Przeszukanie pomieszczen lub rzeczy, w przeci-
wiefistwie do kontroli, nie wymaga pozytywnego wspoldzia-
tania ze strony przeszukiwanego przedsigbiorcy. Ten ostat-
ni nie jest zobowiagzany wydawac zadanych dokumentéw
czy tez udziela¢ ustnych wyjasnient” (Uzasadnienie, s. 18).
Powyzszy rozdziat uzasadniony brakiem zgody i pozytywnej
postawy (wspdlpracy), a niekiedy i wiedzy kontrolowanego,
prowadzacy do samodzielnego dostepu kontroleréw do po-
mieszczef,, rzeczy i dokumentéw (informacji) — mimo
utrwalenia — jest jednak de facto watpliwy (Bernatt, 2014
i cytowane tam orzecznictwo SN; w szczegdlnosci aktualne
pozostaja ustalenia SN w wyroku z 7.05.2004 r., III SK
34/04, LEX nr 143719). W praktyce tak zaprezentowane
wytyczne beda powodowaé trudno$ci w stosowaniu, jesli
spojrze¢ na zakres kompetencji kontroleréw (art. 23d ust.
1 prawa energetycznego) i trudny do uchwycenia moment
plynnej transformacji kontroli w przeszukanie w toku czyn-
noéci w przypadku pozyskanej uprzednio zgody SOKiK na
przeszukanie.

Fundamentalnego znaczenia wobec powyzszego nabiera
pytanie, czy utrudnianie przeszukania jest penalizowane,
czego ustawodawca nie rozstrzyga wprost, jak chociazby
wart. 106 ust. 2 pkt 4, art. 108 ust. 2 pkt 2 orazust. 3pkt 1 lit. aic
w zw. z art. 105d ust. 1 i art. 105e ust. 1. u.o.k.k. Ustawo-
dawca zobowiazuje podmiot do zapewnienia wiasciwego
wsparcia kontrolerom (art. 23e i 23f prawa energetyczne-
go) i penalizuje utrudnianie czynnosci prowadzonych w ra-
mach postgpowania kontrolnego (sensu stricto) oraz poste-
powania wyja$niajacego (art. 56 ust. 1 pkt 43 prawa energe-
tycznego) kara (administracyjng) w wysokosci od 10.000 zt
do 1.000.000 zt (o karnym charakterze kar administracyj-
nych zob. Wrdbel, 2010, s. 1). Stosowanie tej normy do po-
stawy (personelu) podmiotu kontrolowanego pod zarzutem
utrudniania czynnoSci przeszukania staloby w sprzeczno$ci
z zasadg okre§lonoSci prawa, co nie wytacza jednak poten-
cjalnej kwalifikacji czynu z rozdzialu XXIX ustawy
z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600
ze zm.) tj. przestepstwa przeciwko dziatalnoSci instytucji
pafistwowych. Z drugiej strony nie nalezy zapominaé, iz
czynnoSci przeszukania beda prowadzone w ramach wsz-
czetej kontroli i nie funkcjonuja jako odrebne postepowa-
nie regulatora.

Zarys regulacji przeszukania
w ramach kontroli REMIT

Przeszukanie REMIT znajduje dosy¢ ubogi dedykowany
zarys regulacji w samym art. 23g prawa energetycznego,
ktory oprocz zdawkowego okreSlenia zakresu przedmioto-
wego, przestanek wszczgcia, uprzedniej kontroli sadowej
postanowienia SOKiK odsyta w ust. 4 ,,w sprawach nieure-
gulowanych” do przepisow ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks
postgpowania karnego (Dz.U. z 2018 1. poz. 1987 ze zm.),
dalej k.p.k., stosowanych ,,odpowiednio”. W konsekwencji
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wobec tak skonstruowanej klauzuli odeslania (i omawiane;j
nowelizacji przeszukania w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentéw) pytanie o zakres regulacji przeszukania
w ramach kontroli REMIT, w tym o ksztalt gwarancji pro-
cesowych, pozostaje bardzo aktualne. W tym sensie, czy do
przeszukania na podstawie art. 23g prawa energetycznego
powinno si¢ stosowaé (facznie) przepisy Prawa energetycz-
nego o kontroli REMIT (materialne, procesowe czy in-
strukcyjne), Kodeksu postgpowania karnego kazdorazowo
z uwzglednieniem norm o ochronie informacji niejawnych
oraz innych przepiséw o tajemnicy chronionej? Czy tez
uzupetniajaco takze Prawo przedsigbiorcéw, wzglednie
jeszcze inne przepisy?

Przestanki
oraz zakres przedmiotowy przeszukania

Aby pracownik kontrolujacy w toku kontroli REMIT
mogt réwniez dokonaé przeszukania pomieszczen lub rze-
czy, musza istnie¢ uzasadnione podstawy do przypuszcze-
nia, ze w lokalu mieszkalnym lub w jakimkolwiek innym po-
mieszczeniu, nieruchomogci lub §rodku transportu sa prze-
chowywane przedmioty, akta, ksiegi, dokumenty i inne in-
formatyczne noS$niki danych w rozumieniu ustawy
z 17.02.2005 1. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotdw re-
alizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 700 ze
zm.), mogace mie¢ wplyw na ustalenie stanu faktycznego
istotnego dla prowadzonego postgpowania (przestanka ma-
terialna). W takiej sytuacji na uprzedni wniosek Prezesa
URE SOKiK w ciagu 48 godzin wydaje postanowienie
o zgodzie albo odmowie przeszukania podmiotu kontrolo-
wanego (przeslanki formalne). Jednak wedtug art. 23g ust.
2 prawa energetycznego, jesli zachodzi uzasadnione podej-
rzenie powaznego naruszenia przepisOw ustawy, w szcze-
gblnosci wtedy gdy mogloby doj$¢ do zatarcia dowodow,
Prezes URE moze wystapi¢ z ww. wnioskiem jeszcze przed
wszczgciem postgpowania kontrolnego’.

Drugim dokumentem statuujacym ramy kontroli i prze-
szukania jest kazdorazowo indywidualne upowaznienie do
kontroli wydawane przez Prezesa URE — ergo tylko upo-
wazniony pracownik URE moze prowadzi¢ przeszukanie
(kontrole¢ REMIT). Prawidlowo wystawione upowaznienie za-
wiera elementy przedmiotowo istotne w mysl art. 23c ust. 3 pra-
wa energetycznego. Dokument niezawierajagcy wymaga-
nych danych nie bedzie stanowil podstawy do przeprowa-
dzenia kontroli. Ponadto dla swej skuteczno$ci wymaga do-
reczenia podmiotowi kontrolowanemu (lub osobie przez
niego upowaznionej). Co wazne, zakres przeszukania (kon-
troli) nie moze wykracza¢ poza zakres przedmiotowy wskaza-
ny w upowaznieniu do kontroli (art. 23g ust. 4 w zw. art. 23c
ust. 3 prawa energetycznego w zw. z art. 49 ust. 9 prawa
przedsigbiorcdw) ergo za podstawowa gwarancj¢ proceso-
wa nalezaloby uznaé okreélenie podstawy prawnej kontroli
oraz przedmiotu i zakresu kontroli®.

Tym sposobem ustawodawca rozstrzyga zakres kompe-
tencji pracownika kontrolujacego (art. 23g ust. 4 w zw.
z art. 23d ust. 1 prawa energetycznego), ktory przewiduje,
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ze w toku kontroli REMIT — a wigc tym bardziej w toku
przeszukania — pracownik kontrolujacy ma prawo:

1) wstepu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych
pomieszczeni oraz §rodkdw transportu podmiotu kontrolo-
wanego;

2) zada¢ udostepnienia akt, ksiag, wszelkiego rodzaju do-
kumentdw i no$nikéw informacji (wigcej o praktyce organu
antymonopolowego zob. np. Skurzyfiski, Gac, 2017) zwia-
zanych z przedmiotem kontroli oraz ich odpiséw i wycia-
goéw, a takze sporzadzania z nich notatek i kopii’;

3) zadac¢ od 0sdb, o ktdrych mowa w art. 23e ust. 1 prawa
energetycznego, ustnych wyjasnieni dotyczacych przedmio-
tu kontroli;

4) zada¢ informacji od osob, ktdore biorg lub braly udziat
w sposdb posredni lub bezposredni w zawieraniu kontrolo-
wanych transakcji;

5) przeprowadza¢ kontrole w siedzibie podmiotu kontro-
lowanego'’.

Ponadto — analogicznie do przeszukania antymonopolo-
wego — dla celow dowodowych wypadatoby dopusci¢ moz-
liwo$¢ utrwalania przez przeszukujacego czynnosci w toku
przeszukania za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz lub
dzwigk, jednakze dopiero po uprzednim poinformowaniu
przeszukiwanego (P 19/17). W przeciwiefistwie do kontroli
w ustawie antymonopolowej (vide art. 91 i 105n u.o.k.k.)
ustawodawca nie rozréznia w prawie energetycznym pod-
stawy do przeszukania lokali mieszkalnych od siedziby pod-
miotu kontrolowanego. W obu wypadkach nie upowaznio-
no organdéw do przeszukania oséb (art. 223 k.p.k.).

W uzupelnieniu powyzszego nalezy jeszcze zaznaczy¢, iz
w myS$l art. 23d ust. 3 prawa energetycznego w toku kontro-
li REMIT pracownik kontrolujacy moze korzystaé z pomo-
cy funkcjonariuszy innych organéw kontroli pafstwowej
lub Policji, ktérzy wykonuja czynnosci na polecenie kontro-
lujacego. Jako ze do organéw kontroli panstwowej zalicza
si¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, Rzecznika Praw Obywatel-
skich oraz Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji, w prakty-
ce kontroli — oprdcz Policji — byliby to najprawdopodob-
niej delegowani pracownicy instytucji organéw regulacyj-
nych, tzn. Prezesa URE, Przewodniczacego KNF, Prezesa
UOKIK wesp6t z prokuraturg!!. Udziat prokuratury ma
wszak znaczenie takze z perspektywy mozliwosci wszczgcia
postgpowania wyjasniajacego (art. 23p prawa energetycz-
nego), ktére mogto zaowocowac wszczeciem przeszukania
(kontroli). Ponadto — oprocz ww. osob — Prezes URE
analogicznie do kontroli antymonopolowej moze upowaz-
ni¢ do udziatu w kontroli REMIT osoby posiadajace wiado-
mosci specjalne, jezeli do jej przeprowadzenia niezbedne
sa tego rodzaju wiadomosci.

Subsydiarne stosowanie
Kodeksu postgpowania karnego

Abstrahujac od nieostrego odeslania do przepisow Prawa
energetycznego w pierwszej kolejnosci, wyktadnia literalna
art. 23g ust. 4 prawa energetycznego uzupetniajaco wskazuje
zastosowanie przepisow Kodeksu postgpowania karnego
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o przeszukaniu — takze bez sprecyzowania. Ponadto dodaje
dyrektywe o stosowaniu odpowiednim, co acznie z powyz-
szym kreuje wiele watpliwoSci natury praktycznej. O ile
w przypadku Prawa energetycznego zastosowanie powinny
znaleZ¢ przepisy o czasie i miejscu kontroli, protokotowaniu
(do ktorych ,,odpowiednio” odsyta tez art. 91 u.o.k.k.), o tyle
podazajac za racjonalnoscia ustawodawcy, nalezaloby stoso-
waé wskazowki interpretacyjne z art. 105q uv.o.k.k. czy tez
uchylonego art. 105c u.0.k.k., na ktérym wzorowano przeszu-
kanie REMIT.

W mysl art. 105q pkt 3 u.o.k.k. do przeszukania, o ktérym
mowa w art. 105n u.o.k.k., stosuje si¢ odpowiednio art. 180
(tajemnica zawodowa), art. 224 § 1 (zawiadomienie i obec-
no$¢ przy przeszukaniu), art. 225 (ochrona tajemnicy pora-
dy prawnej, tzw. legal professional privilege), art. 226 oraz
art. 236a k.p.k. Trudno jednak uznaé katalog za wyczerpu-
jacy wobec faktu, ze stusznie wskazuje si¢ inne przepisy ja-
ko relewantne w materii, np. instrukcyjne przepisy w zakre-
sie protokofowania czynnosci procesowych, tj. art. 143 § 1 czy
tez rozdziat 13 k.p.k. (takie watpliwoSci wyraza tez Jasinski,
2016, ktoéry ponadto zauwaza, ze odestanie do rozdziatu 25
k.p.k. pociaga za soba konieczno$¢ okreSlenia stosowania
przepisow o zatrzymaniu rzeczy dokonywanych w toku
przeszukania). Brakuje wreszcie substytutu art. 74 § 1 (wol-
no$¢ od samooskarzania si¢). Ponadto jako ze przeszukanie
z art. 23g prawa energetycznego obejmuje takze lokale
mieszkalne, prowadzi to do stosowania art. 221 (moment
przeszukania), art. 227 (zasada umiaru, ochrona prywatno-
§ci i godnodci) oraz art. 234 k.p.k. (bezskuteczno$§¢ rozpo-
rzadzenia odno$nie do Skarbu Pafistwa).

Odpowiedniego stosowania wymagac¢ beda art. 219 § 1 in
fine (podejrzenie co do rzeczy w miejscu przeszukania), art.
220 § 1 (udziat organéw) i 2 (okazanie postanowienia
o przeszukaniu), a takze art. 236a k.p.k. (w zakresie zasto-
sowania przepisOw o przeszukaniu do dysponenta i uzyt-
kownika urzagdzenia zawierajacego dane informatyczne lub
systemu informatycznego) (por. Muras, 2014, oraz Muras,
2016b, s. 229).

Z istoty rzeczy trudno byloby stosowa¢ art. 222 (pomiesz-
czenia instytucji pafistwowej lub wojska), art. 223 (przeszu-
kanie osoby), art. 217-218b (wydanie i zatrzymanie rzeczy),
jak rowniez przepisy art. 228 (ogledziny) i art. 230-233
k.p.k. (depozyt, zwrot, przechowanie §rodkdw platniczych).

Brak jasnoSci w stosowaniu przepisow o postgpowaniu
dowodowym i zwigzanych z nimi gwarancji legalnosci (Ja-
sifiski, 2016) na tle kontroli REMIT — mimo tak funda-
mentalnego znaczenia dla rezultatu postgpowania — nie-
stety nie zostal wyeliminowany, mimo iz sama ustawa anty-
monopolowa podlegata nowelizacji. Co wigcej, brak ja-
snych dyrektyw regulacyjnych (zakresu regulacji) w Prawie
energetycznym wzmaga niejasno$¢ rozrdznienia instytucji
kontroli i przeszukania REMIT in concreto. Trudno odmé-
wi¢ temu doniostego znaczenia w sytuacji, kiedy — jak juz
zaznaczono — przeszukanie moze odby¢ si¢ jedynie w ra-
mach kontroli. Aktualny pozostaje w tej sytuacji postulat
(wyrazony na gruncie ustawy antymonopolowej) o trakto-
wanie kontroli i przeszukania réwnorz¢dnie pod katem
gwarancji procesowych (Turno, Wardega, 2015, s. 116).
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Subsydiarne stosowanie przepis6w
prawa przedsi¢biorcow

Artykut 23g ust. 4 prawa energetycznego — analogicznie do
art. 105¢ ust. 4 u.0.k.k. — nie wskazuje wprost na mozliwos¢ za-
stosowania Prawa przedsigbiorcow do przeszukania, cho¢
art. 105q pkt 2 wskazuje juz art. 51 ust. 1 i 2 oraz art. 52 prawa
przedsigbiorcow. Posrednio na mocy art. 50 prawa energetycz-
nego w zw. z art. 45 ust. 112 prawa przedsigbiorcow nalezatoby
szuka¢ mozliwosci stosowania przepisow Prawa przedsigbior-
cow w sprawach nieuregulowanych w Prawie energetycznym,
ktore sprostaja istocie kontroli REMIT. Z drugiej strony usta-
wodawca nie potraktowal kontroli REMIT jako na tyle szcze-
gblnej, aby wylaczy¢ calos¢ (lub lwia czg§€) przepisow Prawa
przedsigbiorcow w zakresie stosowania subsydiarnego (wnio-
skowanie a contrario z art. 61-65 prawa przedsigbiorcow). Pelne
wylaczenie przepisow Prawa przedsigbiorcdw mogtoby prowa-
dzi¢ do naduzywania uprawnien przez kontroleréw, a brak ogra-
niczen kontroli — umniejszy¢ znaczaco prawo do obrony kon-
trolowanego przedsigbiorcy (tak tez Pawelczyk, Pikiewicz, 2013,
s. 231). W szczeg6lnoSci na uwagge zastuguje catkowite wylacze-
nie przepiséw o kontroli w Prawie przedsiebiorcéw do kontroli
celno-skarbowej'?, ktora obejmuje prawo do przeszukania loka-
li, w tym lokali mieszkalnych, innych pomieszczen i miejsc oraz
rzeczy, a takze przeszukania osob. Uzupelniajaco wypada takze
zasygnalizowa, ze regulator nie zgltaszat stosownych uwag doty-
czacych wylaczen w toku uzgodnieh migdzyresortowych na eta-
pie prac nad Prawem przedsi¢biorcow'.

Wobec tego ustawodawca wylaczyt w Prawie przedsigbior-
cow jedynie systemowe ograniczenia w stosunku do kontroli
REMIT w postaci:

1) braku konieczno$ci zawiadomienia o zamiarze przeprowa-
dzenia kontroli (art. 48 ust. 11 pkt 7 prawa przedsigbiorcow);

2) zakazu prowadzenia wigcej niz jednej kontroli dziatalno-
§ci przedsigbiorcy, tzw. zakazu dublowania si¢ kontroli (art. 54
ust. 1 pkt 6 prawa przedsigbiorcow);

3) ograniczenia czasu trwania kontroli w roku kalendarzo-
wym uzaleznionych od wielkosci przedsigbiorcy, przy czym
organ kontroli moze przedtuzy¢ kontrole tylko z powodow
niezaleznych (art. 55 ust. 2 pkt 5 prawa przedsigbiorcow).

Wobec potencjalnych rozmiardéw kontroli analizowane wy-
faczenia moga podawa¢ w watpliwo$¢ zachowanie zasady
proporcjonalnosci (umiaru) kontroli podmiotu i kumulatyw-
nie prowadzi¢ do probleméw w praktyce. Technicznie rzecz
biorac, ww. wylaczenia moga skutkowac kolizja odmiennych
przedmiotowo i podmiotowo kontroli, w szczegdlnosci gdy
zaangazowane s3 rozne organy kontroli w niepokrywajacym
sie zakresie przedmiotowym. W obliczu pryncypiéw oraz du-
cha Prawa przedsigbiorcow ponownie niezdefiniowany za-
kres jest co najmniej watpliwy z punktu widzenia wypelniania
konstytucyjnej zasady okreSlonosci prawa (Bernatt, 2011).

Sadowa weryfikacja czynnosci kontroli
i przeszukania

Wymog nadzoru nad dziatalnoscia organu regulacyjnego
w zapewnieniu zgodnosci z REMIT przypomina motyw 26
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REMIT, co powinno stanowi¢ asumpt do zbadania, czy
obowiazki kontrolowanego przedsigbiorcy w trakcie kon-
troli REMIT — i przeszukania — zréwnowazono prawem
do obrony. Wymog rzeczywistej i efektywnej kontroli sado-
wej czynnosci regulatora, w szczegdlnoSci weryfikacja legal-
noSci kontroli i przeszukania, stanowi juz niezaprzeczalny
fundament ochrony praw podstawowych przedsigbiorcy, co
ETPCz podsumowat w sprawie Delta Pekarny (Turno, War-
dega, 2015 s. 108; Materna, 2015, s. 12; Jasifiski, 2016).
ETPCz uznal, ze otoczenie regulacyjne przeszukania po-
winno zapewnia¢ balans relewantnych wartosci konstytu-
cyjnych, w szczegdlnosci nienaruszalno$ci mieszkania, swo-
body dzialalno§ci gospodarczej, wlasnosci i prywatnosci,
podparty (konstytucyjnym) trojstopniowym testem propor-
cjonalnosci (Jasinski, 2016, Bernatt, 2011, s. 217).

W ramach rozwinigtej doktryny sprawiedliwoSci proce-
duralnej na tym gruncie wskazywano, ze wyrazem takowej
proporcji jest m.in. gwarancja jednostki do prawa do sadu,
ktére obejmuje prawo:

1) dostepu do sadu (tj. uruchomienia procedury przed
sadem),

2) do odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowe;j,

3) do wyroku sadowego

4) do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji or-
gandw rozpoznawczych (wyrok TK z 24.10.2007 r., SK 7/06,
OTK-A 2007/9, poz. 108; postanowienie SA w Warszawie
o skierowaniu zapytania do TK — w aktach sprawy P 19/17,
trybunal. gov. pl).

Ponadto TK wskazal, iz na zasade sprawiedliwosci proce-
duralnej sktadajg sie w szczegdlnos$ci wymagania:

1) mozno&ci bycia wystuchanym,

2) ujawniania w sposob czytelny motywow rozstrzygnigcia,

3) zapewnienia uczestnikowi postgpowania przewidywal-
nodci jego przebiegu (wyrok TK z 31.03.2009 r., SK 19/08,
OTK-A 2009/3, poz. 29).

Niemniej jednak w my$l cytowanego juz art. 23g ust. 3 pra-
wa energetycznego na postanowienie SOKiK o zgodzie na
przeszukanie — ani na zaden inny akt organu ws. wszczgcia
kontroli — wciaz nie przystuguje zazalenie. Wobec tozsamo-
§ci ww. normy z (uchylonym) art. 105¢ ust. 3 u.o.k.k. trudno
oprze¢ si¢ konkluzji, ze wyrazone dotad poglady krytyczne
wobec braku zaskarzenia znajduja zastosowanie wprost,
uwzgledniajac odmiennos$¢ obu kontroli. Dyskusyjny wobec
tego jest poglad — wyrazony jeszcze w 2016 r. — wedlug kto-
rego ,,wynika [to] z faktu, ze mozliwo$¢ skladania zazalenia
musialaby wiaza¢ si¢ z przekazaniem postanowienia podmio-
towi, u ktdrego prowadzone ma by¢ przeszukanie i jednocze-
$nie danie jej odpowiedniego czasu na przygotowanie takiego
zazalenia. Tym samym niweczytoby to cel omawianej regula-
cji, poniewaz podmiot, ktéry musialby sie poddac¢ przeszuka-
niu, mogtby w tym czasie usunaé przedmioty ze wskazanego
miejsca” (Muras, 2016a).

Gwarancja mozliwo§ci zaskarzenia postanowienia o zgo-
dzie na przeszukanie ex post nie musi niszczy¢ pryncypiow
jego zastosowania, tj. braku uprzedniego zawiadomienia.
W mysél art. 360 ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz.U. z 2018 1. poz. 1360 ze zm.), dalej
k.p.c., postanowienia staja si¢ skuteczne w takim zakresie
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iw taki sposdb, jaki wynika z ich tresci, z chwilg ogloszenia,
a jezeli ogloszenia nie bylo — z chwila podpisania senten-
cji. Oznacza to, iz zaskarzenie ww. postanowienia nie pro-
wadziloby do wstrzymania przeszukania (kontroli).
W przeciwnym wypadku podmiot traci absolutnie prawo do
weryfikacji zgodnoSci aktu SOKIK, w szczegolnosci w razie
zakoficzenia postepowania administracyjnego i braku od-
nalezienia dowodéw — w tym wypadku — manipulacji lub
proby manipulacji na rynku. Analogicznie na gruncie Pra-
wa przedsigbiorcow wniesienie skargi do sadu administra-
cyjnego na przewlekle prowadzenie kontroli nie wstrzymu-
je czynnoSci kontrolnych (art. 59 ust. 14 zd. 2 prawa przed-
sigbiorcow).

Powyzsze spotggowano brakiem nastgpczej mozliwosci
kontroli sadowej upowazniefi do przeprowadzenia kontro-
li, ktorych Prezes URE nie wydaje w formie postanowienia,
a ktore przeciez wyznaczaja m.in. podstawe i zakres przed-
miotowy postgpowania (brak ten akcentowano takze na
kanwie znowelizowanej ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw — zob. Turno, Wardegga, 2015, s. 114).
Summa summarum ani sam art. 23g, ani przepisy, do kto-
rych odsyla, nie stanowig o mozliwoSci zaskarzenia czynno-
Sci kontroli i przeszukania REMIT per se.

Finalnie z brakiem naste¢pczej kontroli sadowej postano-
wienia zezwalajacego na przeszukanie Prezesa UOKIK nie
zgodzil si¢ wreszcie TK w zasygnalizowanym wyroku
z 16.01.2019 r., w ktérym orzekl o niezgodnosci art. 105n
ust. 4 zd. 2 w.o.k.k. z art. 78 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji. Orzekajac, TK podzielil poglad pytajacego Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie, iz pelna ochrona praw podmiotu
kontrolowanego wymaga koniecznos$ci zbadania czynnoSci
przeszukania organu réwniez ex post, w szczegdlnosci za$
kontroli podstawy wniosku do SOKIiK o zgodg¢ na przeszu-
kanie, zakre§lenia zakresu przeszukania oraz zebranego
materiatu dowodowego, ktéry na etapie wydania postano-
wienia stuzy uprawdopodobnieniu konieczno$ci przeszuka-
nia przedsigbiorcy chronionego domniemaniem niewinno-
Sci. TK podzielit takze poglad, ze wykluczenie u kontrolo-
wanego mozliwoSci zaskarzenia postanowienia SOKiK
w przedmiocie wyrazenia zgody na przeszukanie stoi
w sprzeczno$ci z konstytucyjnie zagwarantowanym prawem
do sadu i do bycia wystuchanym, a dodatkowo narusza jego
swobode dzialalnoSci gospodarczej, prawo do prywatnosci,
a takze prawo wtasnosci niezaprzeczalnie bardziej dotkli-
wie niz podczas kontroli organu, stosujac przepisy Prawa
przedsigbiorcow. Wreszcie przyznal, ze pozbawienie przed-
siebiorcy (i posiadacza lokalu mieszkalnego) tego prawa
poteguje nierdwna procesowg pozycje wobec organu, ktory
moze przeciez ponownie wystapic¢ z wnioskiem i po raz ko-
lejny przedstawi¢ argumenty za przeprowadzeniem prze-
szukania, w przeciwienstwie do przedsigbiorcy, ktory
w ogodle pozbawiony jest instancyjnej kontroli podstawy
przeszukania. W opinii TK ustawodawca winien zagwaran-
towac ochrong powyzszych wartosci w oparciu o standardy
procedury karnej, znajdujace zastosowanie do przeszuka-
nia, zblizajac si¢ do rownowagi mig¢dzy prawem do obrony
a interesem publicznym i proporcjonalnoscia ingerencji or-
ganu.
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A propos braku kolizji z ideg art. 360 k.p.c. TK przyznat,
ze ,,celem kwestionowanego przepisu (tj. art. 105n ust. 4 zd.
2 u.o.k.k.) jest stworzenie skutecznego instrumentu pozy-
skania dowoddw w sytuacji zaskoczenia przedsiebiorcy,
ktory nie ma mozliwosci przeprowadzania dzialan zmierza-
jacych do zatajenia dowoddéw podejmowania praktyk ogra-
niczajacych konkurencje. Przeszukanie, o ktérym mowa
w art. 105n u.o.k.k., niewatpliwie wskazany cel realizuje.
Z tego wzgledu przedsigbiorca nie jest informowany o zlo-
zeniu wniosku do SOKiK w postgpowaniu wyjasniajacym
i dowiaduje si¢ o przeszukaniu w momencie jego przepro-
wadzania. Nie znaczy to jednak, ze konstytucyjne jest po-
zbawienie przedsigbiorcy mozliwosci weryfikacji nastgpczej
przez organ drugiej instancji decyzji o przeszukaniu. Takie
rozwigzanie w zaden sposob nie eliminowaloby elementu
zaskoczenia, a jednocze$nie zabezpieczaloby konstytucyjne
uprawnienia przedsigbiorcy”.

Powyzsze, zdaniem autora, pozostaje neutralne wobec do-
puszczalnoSci instytucji sprzeciwu (art. 59 prawa przedsie-
biorcéw) w kontroli REMIT jako podstawowej instytucji za-
skarzenia czynnoSci kontrolnych (Bernatt, 2011). O ile TK
w wyroku P 19/17 wylacza uzycie sprzeciwu w toku przeszu-
kania przez Prezesa UOKIK ze wzgledu na wykladni¢ art.
105q pkt 2 w zw. z art. 1051 u.o0.k.k., mozliwo§¢ kwestionowa-
nia czynnoSci kontrolnych oraz — finalnie — odstapienie od
czynnosci kontrolnych w mysl art. 59 ust. 7 pkt 2 prawa przed-
siebiorcow, to wypada jednak stwierdzi¢, ze przy takim stanie
regulacyjnym kontroli REMIT ztozenie sprzeciwu nie powin-
no by¢ automatycznie traktowane jako naduzycie prawa pod-
miotowego (por. Turno, 2016, s. 1362). W powyzszym prze-
konaniu utwierdza wreszcie podstawowa rdznica omawia-
nych instytucji tzn. niesamoistnego przeszukania w trakcie
kontroli REMIT w przeciwiefistwie do przeszukania antymo-
nopolowego. Bezdyskusyjna dyspozycja z art. 47928 § 1 pkt
2a k.p.c. wzw. z art. 59 ust. 9 prawa przedsigbiorcéw w posta-
ci prawa do zazalenia do SOKiK postanowienia organu kon-
troli (tu: Prezesa UOKIK) w sprawie rozpatrzenia sprzeciwu
skutkuje wreszcie kontrola instancyjng jako taka czynnosci
organu — ani w przepisach o REMIT ani art. 47946 k.p.c.
brak nawet tego. Rzecz w tym, ze zakres czynnosci objetych
sprzeciwem jest ograniczony (art. 59 ust. 112 prawa przedsig-
biorcéw), choc jego znaczenie ro$nie dla legitymacji do wnie-
sienia skargi do sadu administracyjnego na przewlekto$¢ kon-
troli Prezesa URE (art. 59 ust. 14 prawa przedsigbiorcow w zw.
zart. 227 k.p.k.) (O mozliwosci skargi na bezczynno$c lub prze-
wlekto$¢ czynnosci organu zob. wyrok NSA z 10.01.2017 r., 1T
GSK 445/16, LEX nr 2227302; a takze Ja§-Nowopolska, 2013,
s. 156 i n.). Skarga taka bytaby co do zasady dopuszczalna do
kontroli sensu largo nie za$ stricte do przeszukania REMIT
(art. 59 ust. 2 prawa przedsigbiorcow a contrario).

W tej sytuacji wylaczenie i ograniczenie kontroli sagdowej
czynno$ci Prezesa URE w powyzszych konstelacjach pro-
wadzi do konieczno$ci skorzystania z zazalenia ,na inne
czynnoSci” w zwiazku z przeszukaniem (art. 236 § 1 k.p.k.
w zw. z 23g ust. 4 prawa energetycznego). Stanowisko takie
zaprezentowano na kanwie uchylonego art. 105¢ u.o.k.k.
(Gasior, 2013, s. 31; Muras, 2014) i z perspektywy czasu wy-
daje si¢ ono trafne. W obecnym kontekscie na szczegdlng
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aprobat¢ zastuguje uzasadnienie, podtug ktdrego odrzuce-
nie mozliwo§ci wniesienia zazalenia w oparciu o art. 236
k.p.k. bytoby niezgodne z art. 6 ust. 1 EKPCz (prawo do sa-
du) oraz faktycznym pozbawieniem prawa do obrony. Na
marginesie warto podnie§¢, ze mimo zauwazenia przez
ustawodawce tej luki i dodania art. 105m u.o.k.k. gwarancja
praw procesowych poprzez brak zaskarzenia postanowienia
SOKIK o zgodzie na przeszukanie nadal jest niepelna (traf-
nie Turno, Wardega, 2015, s. 115).

Niejasna pozostaje jednak de facto wlasciwo$¢ sadu, co
w przypadku postgpowania hybrydowego odgrywaé bedzie zna-
czaca rolg. Ustawodawca nie precyzuje na gruncie Prawa ener-
getycznego wlaSciwosci sadu jak przy art. 105m ust. 3
i art. 105q pkt 3 v.o.kkk. O ile odpowiednie stosowanie
art. 236 § 1 k.p.k. powinno doprowadzi¢ skarzacego do SO-
KiK, to przepis kompetencyjny z art. 47946 k.p.c. wyczerpu-
je wlasciwos$¢ SOKIiK do odwotan od decyzji i zazalefi na po-
stanowienia Prezesa URE, tj. aktow merytorycznych. O ile
przyjmuje si¢, ze sad powszechny jest wlasciwy do dokonania
merytorycznej kontroli decyzji wydanej przez Prezesa URE,
o tyle kontrola legalnosci dzialania organu administracji pu-
blicznej w zakresie dochowania wymogoéw proceduralnych
postegpowania administracyjnego nalezy juz do wtaSciwosci
sadow administracyjnych (postanowienie NSA z 27.10.2011
r., IT GSK 1536/11, LEX nr 1151659). Stanowisko takie nie
jest jednoznaczne w przypadku zaskarzenia nieprawidlowo-
§ci podczas czynnosci przeszukania REMIT z racji szczegodl-
nego, inkwizycyjno-dochodzeniowego charakteru dziatania
regulatora, ktdre finalnie ma doprowadzi¢ do rozstrzygnig-
cia o wszczeciu postgpowania karnego. Odmienna interpre-
tacja (Gasior, 2013, s. 41), wskazujaca — w §lad za art. 236
k.p.k. in fine — na sad rejonowy (sad karny), w ktorego wta-
Sciwosci prowadzone jest postgpowanie, pozostaje oczywi-
Scie niekoherentna z systemowa pozycja SOKIiK jako instan-
cji sadowej w postgpowaniu hybrydowym (z udziatem Preze-
sa URE). Jednakze z perspektywy efektywnosci prawa do
obrony podmiotdéw kontrolowanych przyznanie tej kompe-
tencji sadom karnym, wlaSciwym ze wzgledu na miejsce
przeszukania, wydawaloby si¢ trafne (Jasinski, 2016, uznaje
oba rozwigzania za dopuszczalne do uregulowania). Nadto
rzeczona norma kompetencyjna SOKiKu z art. 47928 § 1 pkt
2a k.p.c. dodana ustawa z 10.06.2014 r. rdwniez nie pomaga
posrednio wyklarowa¢ komentowanego problemu.

W kazdym jednak wypadku watpliwoSci interpretacyjne
nie moga doprowadzi¢ do faktycznego pozbawienia pod-
miotu kontrolowanego (w tym posiadacza lokalu mieszkal-
nego) prawa do niezwlocznego i efektywnego zaskarzenia
dzialah organu w toku przeszukania ani sadu do uznania
swojej wlasciwosci, a skorzystanie z odpowiedniego, tj. pro-
porcjonalnego, Srodka obrony nie moze by¢ traktowane ja-
ko naduzycie prawa podmiotowego per se.

Whioski

Nowelizacja prawa energetycznego z 2015 r. przypieczeto-
wala obserwowany kierunek legislacyjny, wskutek czego ak-
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centuje si¢ coraz wyrazniej kompetencje inkwizycyjno-doch-
odzeniowe krajowych organéw regulacyjnych, ktore pociaga-
ja za soba wymdg proporcjonalnego standardu ochrony pod-
stawowych praw procesowych podmiotu kontrolowanego.
Mimo nowelizacji uregulowania kontroli i przeszukania
w ustawie antymonopolowej, ustawodawca nie zdecydowat
sie usunaé watpliwosci interpretacyjnych w zakresie regulacji

prawa dowodowego w ramach kontroli (przeszukania) RE-
MIT, co powinno skutkowa¢ doza ostroznosci w analogii do
kontroli antymonopolowej. Jako ze TK przychylit si¢ do dok-
trynalnych zarzutéw o niekonstytucyjnos¢ w kwestii braku
sadowej kontroli nastepczej zgody na dokonanie przeszuka-
nia, wyrok z 16.01.2019 r. powinien stanowi¢ asumpt do no-
welizacji przepisow o przeszukaniu na tle kontroli REMIT.

! Przepisy uzupeiniono nastepnie rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 1348/2014 z 17.12.2014 r. w sprawie przekazywania danych wdrazajace art. 8 ust.
216 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnoSci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz.Urz. UE L 363, s. 121).

2w tym miejscu na marginesie powyzszych rozwazan wypada zaznaczy¢, ze prawo do przeszukania wychodzi poza klasyczny schemat dziatania organu administra-
cji w obszarze kontroli poprzez zawarty element przymusu i wladztwa, czym odrdznia si¢ kontrole od nadzoru.

3Rzeczw tym, Ze instytucja przeszukania uregulowana zostalta poczatkowo w art. 105¢ u.0.k.k., ktéry uchylono z dniem 18.01.2015 r. w wyniku wejscia w zycie usta-
wy z 10.06.2014 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. poz. 945). Wskutek ww. noweliza-
cji art. 105¢ u.0.k.k. zostal uchylony, samo przeszukanie dokonywane przez Prezesa UOKIK zostalo zas§ wyodrebnione od kontroli i uregulowane w (do dzi§ obowiazu-
jacych) art. 105n-105q u.o.k.k. Projekt nowelizacji prawa energetycznego (Sejm VII kadencji, druk nr 3590, http: /www. sejm. gov. pl/Sejm7. nsf/agent. xsp? sym-
bol=RPL&Id=RM-10-48-15) trafit do Sejmu zgota pdzniej (tj. 29.06.2015 r.), a ustawa ostatecznie weszla w zycie 30.10.2015 r. Juz wtedy w debacie de lege ferenda
artykutowano potrzebe dopetnienia regulacji przeszukania w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow o gwarancje prawa do obrony (por. Bernatt, Turno, 2015,
s. 75).

4 Zob. ponizej pkt 4. Sadowa weryfikacja czynnosci kontroli i przeszukania.

5 Ponadto jezeli wyniki kontroli wykazaly razace naruszenie przepisow prawa przez przedsigbiorce, zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przed-
sigbiorcow (Dz.U. poz. 646 ze zm.), mozna przeprowadzi¢ powtdrna kontrolg¢ w tym samym zakresie przedmiotowym w danym roku kalendarzowym, a czas jej trwa-
nia nie moze przekracza¢ 7 dni. Jedynie na marginesie w tym miejscu wypada takze wspomnie¢, iz Prezesowi URE, na jego wniosek, przystuguja uprawnienia pokrzyw-
dzonego w postgpowaniu karnym z zarzutu o popelnienie przestgpstwa okreslonego w rozdziale 7a prawa energetycznego.

6 Zob. Prezes URE zlozyt kolejne zawiadomienie do Prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa polegajacego na manipulacji na hurtowym rynku ener-
gii, www.ure.gov.pl, (dostep: 29.08.2019 r.).

7 Postanowienie SOKiK (wraz z upowaznieniem dla kontrolujacych pracownikow) powinno by¢ okazane przed przystapieniem do czynnosci, a na wyrazne zadanie
podmiotu kontrolowanego takze odczytane.

8 Wyrazne zakre§lenie zakresu ma przeciwdziata¢ tzw. fishing expeditions, tj. inspekcji organu bez wyraznej podstawy prawnej stuzacej zebraniu dowodow na cele
innego postepowania (szerzej chociazby Michalek, 2015, s. 181 i n.).

TK w sprawie P 19/17 na kanwie ustawy antymonopolowej uznal, iz uprawnienia kontrolujacego (art. 105b u.o.k.k. stosowany odpowiednio do przeszukania) do-
tycza réwniez udostepnienia systeméw informatycznych niebgdacych wtasnoScia przedsigbiorcy, lecz zawierajacego dane zwiazane z przedmiotem przeszukania. Po-
wyzsze rozumie¢ nalezaloby jednak wasko. Wzigwszy pod uwagg fakt, ze przy kontroli REMIT mogtoby to dotyczy¢ dedykowanych systemow jak chociazby platformy
informatyczne umozliwiajace podawanie do publicznej wiadomosci informacji wewngtrznych, rozszerzenie komentowanej kompetencji kontroleréw na przedmiotowe
systemy bez umocowania expressis verbis w ustawie byloby zdaniem autora watpliwe.

10 Egzekwowanie uprawnien przez kontroleréw w postaci dostgpu do dokumentéw, materiatéw, nosnikow informacji czy tez zadania wyja$nien lub informacji ob-
jetych ograniczonym dostgpem powinno by¢ realizowane z poszanowaniem pozostalych przepiséw o ochronie informacji niejawnych, tj. na podstawie stosownych po-
$wiadczen bezpieczenistwa dostepu do informacji niejawnych zgodnie z ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 742 ze zm.) i de-
cyzja Rady z 23.09.2013 r. w sprawie przepisow bezpieczefistwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (2013/488/UE) (Dz.Urz. UE L 274, s. 1). W szczegdl-
nym przypadku, gdy pracownikiem kontrolujacym lub osoba posiadajaca wiadomosci specjalne jest obywatel innego panstwa, ewentualny dostep winien by¢ rozstrzy-
gniety ad casum.

1 Szerzej o obowiazku wspoldzialania organéw w egzekucji przepisow REMIT, w tym porozumieniach o wspolpracy i wymianie informacji, zob. art. 23m prawa
energetycznego.

12 Prowadzonej w trybie okreslonym w dziale V rozdziale 1 ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 768 ze zm.).

13 Tabela podsumowujaca uwagi dostepna na https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12295217/12416233/12416236/dokument285911.pdf (dostep: 29.06.2019 1.).
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FRANCISTEK. STOKONSK] ?ngjom.oéé z!awisk demograficzn}lch wsrl)élczesne.go

o Swiata jest niezbedna przy podejmowaniu wszelkich
DEMGG&AF‘\P{ decyzji o charakterze ekonomicznym i spotecznym.
Omawiane w podreczniku metody analizy zjawisk lud-
nosciowych sg prezentowane przy uwzglednieniu naj-
nowszych danych liczbowych. Ich uzupetnienie dany-

‘» _ mi historycznymi pozwolito wskazac i scharakteryzo-
\S N waé wystepujace tendencje zmian w czasie. W ksigz-
XN = ce duzo uwagi poswiecono zréznicowaniu w prze-
e strzennym ksztattowaniu si¢ zjawisk demograficznych

zarowno w Kkraju, jak i w ujeciu miedzynarodowym.
Uwzgledniono takze ocene prawidtowosci w struktu-
rach poszczegolnych zjawisk ludnosciowych.
Ksigzka jest adresowana do studentow wyzszych
uczelni na kierunkach ekonomicznych i spotecznych,
a takze wydziatow socjologii i geografii.
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parabankowych online — stosowane oplaty

Costs of loans taken in online shadow banking institutions
— applicable fees
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Streszczenie

Okreslenie ,,parabank” w polskiej opinii publicznej, szczegdlnie po 2012 roku ma wydZzwigk pejoratywny, kojarzacy si¢
z aferami finansowymi, upublicznionymi przykiadem afery Amber Gold.

Dzialajace na polskim rynku ustug parabanki sa najczesciej instytucjami oferujacymi ustugi i produkty finansowe,
analogiczne do produktow bankowych, jednakze bez licencji i bez wtasciwego nadzoru finansowego.
W przeciwiefistwie do bankdw instytucje pozabankowe nie wymagaja okreSlenia celu wzigcia pozyczki oraz sg sktonne
udzieli¢ pozyczki klientom nieposiadajacym zdolnoSci kredytowej. Dominuja wSrdd nich firmy udzielajace pozyczek
online, tzw. krétkoterminowych (chwiléwek), jak i ratalnych na dluzsze terminy splaty. W opinii wigkszosci
potencjalnych klientdw parabankéw istnieje przekonanie, ze firmy udzielajace pozyczek ,,mnoza koszty”, kierujac si¢
wylacznie maksymalizacja zysku, naruszajac tym samym zasady bezpieczefstwa pozyczkobiorcy, stad negatywnie
i nieufnie odnoszg si¢ do nich.

W artykule zdefiniowane zostaly zasady dzialania instytucji pozabankowych (pojecie parabankéw). Wskazane zostaly
nowe regulacje prawne majace wzmocni¢ ochrong¢ klientéw instytucji finansowych. Szczeg6lnej analizie poddano ich
funkcjonowanie obejmujace takie zagadnienia jak: koszty pozyczek, oferta, rodzaje pozyczek oraz przyczyny ich
popularnosci. W zakonczeniu wskazano na pozytywne i negatywne aspekty ich dziatalnoSci.

Stowa kluczowe: pozabankowe instytucje finansowe, parabank, pozyczka, koszty pozyczek

Summary

The term "shadow bank" in Polish public opinion, especially after 2012, has pejorative meaning, associated with financial
scandals, a example is the Amber Gold scandal.

Quasi-banks operating on the Polish market are most often institutions offering financial services and products, similar to
banking services, however, without a proper license and without financial supervision. Unlike banks, non-bank institutions
do not require the determination of the purpose of a loan and are willing to lend to customers who do not have
creditworthiness. On market dominated companies providing online loans, the so-called short-term (payday loans) and
installments loans for longer repayment periods. In the opinion of the majority of potential clients of the parabanks, there
is a belief that loan companies "multiply costs", endeavor solely on profit maximization, thus violating the borrower's
security principles, hence they negatively and distrustfully refer to them.

The article defines the principles of operation of non-banking institutions (the concept of quasi-banks). What new legal
regulations are introduced to strengthen the protection of clients of financial institutions. Particularly analyzed were their
functioning covering such issues as: costs of loans, offer, types of loans and reasons for their popularity. In the end, positive
and negative aspects of their activities were pointed out.

Key words: non-bank financial institutions, shadow bank, quasi-bank, loan, loan costs, payday loan

Wstep

w obszarze nieobjetym nadzorem finansowym. Nie podlegaja
one regulacjom Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Do
Parabanki s3 instytucjami finansowymi, prowadzacymi parabankow zaliczane sg takze firmy pozyczkowe, pozyczaja-

dziatalno$¢ zblizong do tej oferowanej przez banki, czyli depo-
zytowo-kredytowa, jednak nie w oparciu o przepisy prawa
bankowego. Prowadza dziatalno$¢ bez odpowiedniej licenciji,
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ce pieniadze zwykle na do$¢ wysoki procent. W koszt oferowa-
nej pozyczki wchodzi: oprocentowanie, odsetki, prowizja (np.
za obstuge klienta). W przeciwiefistwie do bankéw udzielaja-
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cych kredytow ze §rodkéw zdeponowanych przez klientdw, in-
stytucje pozyczkowe oferuja pozyczki w oparciu o wlasne
$rodki finansowe. W zwiazku z tym ponosza one wigksze ryzy-
ko, stad wyzsze oprocentowanie. Jednak wiele uméw bylto tak
konstruowanych, by ukrywaé dodatkowe oplaty.

Uczciwa firma pozyczkowa winna zarabia¢ przede wszyst-
kim na oprocentowaniu pozyczki. Jezeli w bilansie takiej fir-
my wickszos§¢ przychodéw wplywa z tytutu kar i oplat, ozna-
cza to, ze firma nastawiona jest negatywnie do klienta, nie
weryfikuje jego zdolnoSci kredytowej, wigc rozmyslnie wply-
wa na pogorszenie jego sytuacji finansowej, w rezultacie cze-
go klienci wpadajg w petle zadluzenia (Dudzifiska, Minor-
czyk-Cichy, 2014).

Rozw6j instytucji pozabankowych nastapil w latach
2007-2008 — w czasie kryzysu bankowego. Wypehily one
pewna luke, oferujac przy ubieganiu si¢ o pozyczke minimum
formalnodci, wygode i szybko$¢ zawarcia umowy (takze bez
wychodzenia z domu), oraz znaczng elastyczno$¢ przy zwro-
cie dlugu. Atutowym obszarem rozwoju parabankow jest
oferta szybkich pozyczek oraz lokat z wielce korzystnym
oprocentowaniem (Judaszowesrebrniki.pl, 2014).

Firmy pozyczkowe udostgpniaja ofert¢ pozyczek online.
Konsument pozycza tyle pieni¢dzy, ile mu potrzeba, czg¢sto
otrzymujac pozyczke we wlasnym domu, bez sprawdzania je-
o historii w BIK.

Pozyczki przez Internet, tzw. popularne chwilowki, sa czg-
sto ostatnig deska ratunku dla osob, ktére nie moga otrzymaé
kredytu w banku. Kwoty ich s znacznie nizsze w poréwnaniu
do pozyczek oferowanych przez sektor bankowy, jednakze
pienigdze moga by¢ dostgpne na koncie juz po 15 minutach.
Nalezy jednak mie¢ §wiadomos¢, ze pozyczka przez Internet
bedzie wyzej oprocentowana od pozyczki w banku. Koszty
pozyczek online sa wigksze od udzielanych przez banki, gdyz
firmy pozabankowe musza pozyskiwa¢ dodatkowe §rodki fi-
nansowe, aby mogtly funkcjonowaé. Gdyby tak nie bylo, wiele
z nich musialoby zakoficzy¢ swoja dzialalno$¢ (Judaszowe-
srebrniki.pl, 2017b).

W przeciwienistwie do oferty kredytow bankowych, nie ma
potrzeby okreslac celu takiej pozyczki (co jest niezwykle waz-
ne dla ich klientéw), nie s3 one przywiazane do zdolnosci kre-
dytowe]j pozyczkobiorcy, co oznacza, ze moga udzieli¢ po-
zyczki nawet osobom, ktore nie posiadaja takiej zdolnosci
i nie maja zadnych szans na uzyskanie kredytu w banku (Ju-
daszowesrebrniki.pl, 2014).

Parabanki pozyczaja pieniadze poza systemem bankowym,
szybko (w 15 minut), bez zaswiadczen o zarobkach, zatrud-
nieniu, tylko na dowdd osobisty, sa wigc przez niektorych
klientéw naiwnie odbierane jako ocalenie od probleméw fi-
nansowych (Dudzifiska, Minorczyk-Cichy, 2014).

Do niedawna jeszcze wigkszo$¢ firm pozyczkowych zero-
watla na naiwnosci klientéw — nie tylko nierzetelnie informo-
wano o wysokoSci calkowitego kosztu pozyczki, ale takze na-
liczano zbyt wysokie oplaty za ustugi, np. splaty pozyczki
w domu (Dudzifiska, Minorczyk-Cichy, 2014).

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze parabanki czgsto
szukaly klientow, ktorzy wzieli pozyczke i nie zaptacili zadnej
raty na poczet splaty tej pozyczki, aby zaproponowaé im po-
zyczke na pozyczke. Precedensem czesto bylo, ze takie po-
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zyczki posiadali wszyscy czlonkowie jednej rodziny, ktorzy nie
mieli szansy ich splaci¢. Idealnym klientem dla parabanku
jest emeryt lub rencista, gdyz tacy klienci regularnie i rzetel-
nie splacaja raty i zadluzenie, maja takze state Zrodto docho-
du, ktére moze zaja¢ komornik. Najczesciej pieniadze sa po-
zyczane na przezycie, ale zdarza sie, ze i na alkohol (Dudzif-
ska, Minorczyk-Cichy, 2014).

Z ofert parabank6w korzystaja zwykle osoby, ktore nie ma-
ja zdolnosci kredytowej, w trudnej sytuacji zyciowej. Pozycza-
ja oni pieniadze na kilkaset procent rocznie, dlatego tez kto
raz juz wejdzie w ten system, juz raczej nie ma szansy z niego
wyjSC. Klient, ktory raz wezZmie pozyczke, jest potem nagaby-
wany, nachodzony i ponownie zostaje naciaggniety, jesli po-
trzebuje pienigdzy lub nie potrafi odmoéwic. Nie bierze si¢
pod uwage, czy bedzie miat ja z czego splacié. Przez takie po-
zyczki ludzie traca nieruchomosci lub rzeczy osobistego uzyt-
ku (Dudzifiska, Minorczyk-Cichy, 2014), regulamin udziele-
nia pozyczki zostal czgsto napisany mala, nieczytelng czcion-
ka, a umowa spisywana byta na jednej kartce, a nie na czte-
rech-pigciu jak w banku. Nikt nie wymagat od klienta prze-
czytania umowy, zreszta i sam klient nie czytat jej, intereso-
waly go tylko potrzebne mu pienigdze. Obstugujacy pracow-
nicy parabankéw sa przeszkoleni w manipulowaniu ludzmi,
wzbudzaja zaufanie oraz przekonanie, ze instytucja, w ktorej
pracuja, udziela korzystnych ofert finansowych oraz §wiadczy
pomoc w trudnych sytuacjach zyciowych.

Pomimo ze od ujawnienia afery Amber Gold mingto sporo
czasu, spoleczenstwo nie wyciagneto zadnych wnioskéw od-
nosnie do dzialania podobnych instytucji finansowych. Moc-
no spadto tylko zainteresowanie lokatami, gdyz casus upadku
Amber Gold u§wiadomil opinii publicznej, ze parabanki nie
podlegaja prawu bankowemu i przyjmowane przez nie depo-
zyty nie sa gwarantowane, a kiedy upada parabank, powstaje
duzy problem ze zwrotem pieniedzy jego klientom. Nato-
miast wyraznie wzrosta oferta pozyczek, zwlaszcza na niezbyt
diugi termin splaty. Jednak nadal wielu wlascicieli paraban-
kéw, pod szyldem udzielania pozyczek, zeruje na naiwnosci
klientow w potrzebie, ktérzy nie rozumieja co podpisuja
i zgadzaja si¢ na najbardziej niekorzystne warunki umowy
(Jenczelewska, 2013).

Brak jednoznacznych przepiséw funkcjonowania paraban-
kow a takze kontroli ze strony instytucji panstwowych byl po-
wodem licznych naduzy¢, co spowodowalo przyspieszenie
prac legislacyjnych, w rezultacie ktérych rzad uregulowat ry-
nek pozabankowych pozyczek i pohamowat pazerno§¢ firm
parabankowych, co nie oznacza, ze cze$¢ z nich z pewnoScig
nie zechce oming¢ nowego prawa. Od 11.03.2016 r. obowia-
zuja przepisy ,nowej ustawy antylichwiarskiej” (ustawa
z 5.08.2015 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. poz. 1537 —
w praktyce obejmuje ona znowelizowane regulacje poprzed-
nich ustaw). Nastgpnie w dniu 22.07.2017 r. weszly w zycie
dalsze zmiany w ustawie z 12.05.2011 r. o kredycie konsu-
menckim (Dz.U. z 2019 r. poz. 1083), uscislajace definicje
istotnych dla konsumenta poje¢ (Ziemba, 2017).

Ustawodawca, przyjmujac ustawe antylichwiarska, miat na
celu zwiekszenie poziomu ochrony klientéw instytucji finan-
sowych, tj. ograniczenie nieuczciwych praktyk stosowanych
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przez firmy udzielajace kredytow konsumenckich bez wyma-
ganego zezwolenia KNF na prowadzenie tej dzialalnoSci.
W odniesieniu do kredytu konsumenckiego ustawa wprowa-
dzita m.in. limit pozaodsetkowych kosztow pozyczki (obej-
mujacych koszty ubezpieczenia, prowizj¢, oplate przygoto-
wawcza, koszty zwiazane z obstugag domowa) oraz ograniczy-
ta proceder ,,rolowania” diugu i w ten spos6b podnoszenia je-
go calkowitego kosztu.

Przyjete rozwiazania byly zgodne z wnioskami Minister-
stwa Finansow, ktére przygotowalo nowelizacje ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym, sugerujac nastgpujace
zmiany: zaostrzenie ,,sankcji za nielegalne prowadzenie dzia-
talnosci bankowej, wprowadzenie rejestru firm pozyczkowych
w resorcie gospodarki oraz progu kapitatu zaktadowego dla
nich na poziomie 200 tys. zl, nakaz wymiany informacji
o klientach migdzy firmami pozyczkowymi i bankami, wpro-
wadzenie limitow kosztow pozyczki” (Ustawa o kredycie kon-
sumenckim, Dz.U. z 2019 poz. 1083. art. 59e-59i, art. 59a-
-59d, art. 59a, art. 9, art. 36a)’

Ustawa antylichwiarska, dotyczaca calo$ci zmian wprowa-
dzonych do ustaw regulujacych w znacznej mierze rynek
chwildowek, wplynela na ksztalt rynku finansowego oraz na
dalsze perspektywy jego rozwoju. Doda¢ nalezy, ze juz same
prace nad nowelizacja ustawy antylichwiarskiej mialy duzy
wplyw na sposob prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
przez instytucje pozyczkowe jeszcze kilka miesigcy przed wej-
Sciem jej przepisow w zycie (Alexjones.pl, 2016).

Celem prezentowanego artykulu jest przedstawienie insty-
tucji parabanku oraz prowadzonych przez nie dzialalno$ci
pozyczkowych. Przedmiotem prezentowanej analizy jest od-
powiedz na pytanie badawcze dotyczace praktyk udzielania
pozyczek w wybranych aspektach, takich jak koszt pozyczki,
promocje, warunki na jakich jest udzielana oraz procedury
ubiegania si¢ o pozyczke.

Przyjeta hipoteza badawcza opierala si¢ na zalozeniu, ze
gléwnym powodem decyzji skorzystania z oferty parabankéw,
czesto konkurencyjnej dla bankdw, jest szybko$¢ przyznania
pozyczki przy minimum formalnoSci, co jednak wigze si¢
z bardzo wysokimi kosztami oraz naruszeniem bezpieczen-
stwa klienta.

W analizie zebranego materiatu badawczego (ustawy, ra-
porty i analizy KNF, dokumenty Zroédiowe parabankéw oraz
literatury zwigzanej z podjetym problemem studiéw) wyko-
rzystano metode badan jakoSciowych, ktora wsparto techni-
kami statystycznymi, celem uzasadnienia formulowanych
wnioskow.

W badaniach, wykorzystujac aktualne regulacje prawne
oraz materialy zZrodiowe dotyczace funkcjonowania paraban-
kéw na rynku ustug finansowych, szczeg6lnej analizie podda-
no ich funkcjonowanie obejmujace nastgpujace zagadnienia:
oplaty parabankéw w §wietle nowych przepisow; przyczyny
popularnosci pozyczek pozabankowych; oferta, rodzaje
i koszty pozyczek parabankéw (pozyczki bez BIK, BIG,
KRD).

W zakoficzeniu przedstawiono ocen¢ funkcjonowania pa-
rabankéw na rynku ustug finansowych, wskazujac na pozy-
tywne i negatywne strony ich dzialalno$ci. Sformutowano jed-
nocze$nie wniosek, ze ograniczenie tej ostatniej zalezy

28

przede wszystkim od edukacji ekonomicznej ich potencjal-
nych klientdw, ktdrzy zawieraja umowy pozyczkowe.

Pojecie parabanku

Okreslenie ,,parabank” jest najczg¢sciej stosowane odno-
$nie do pozabankowych instytucji finansowych udzielajacych
pozyczek pozabankowych. Pod pojeciem parabanku miesci
si¢ podmiot prowadzacy dzialalno$¢ finansowa typowa dla
bankéw w oparciu o inne przepisy niz ustawa z 29.08.1997 r.
— Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2187 ze zm.). Dzia-
talno§¢ parabankéw uzupetnia system bankdw komercyjnych
i spdldzielczych. Instytucje te wykonuja czynnosci substytu-
cyjne do czynnosci bankowych, ale niepodlegajace specjal-
nym stworzonym dla bankdw regulacjom prawnym, nadzoro-
wi finansowemu oraz systemowi gwarantowania depozytow.

Termin ,,parabank” nie jest dokladnie sprecyzowany w pol-
skim prawie, brak jest konkretnej definicji. Pojgcie to nie wy-
stepuje rowniez w Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci ani
w klasyfikacji stosowanej w sprawozdawczo$ci Narodowego
Banku Polskiego.

W literaturze mozna odnalezé rdzne proby definiowania
pojecia parabanku. W szerokim ujgciu parabankami sg insty-
tucje finansowe §wiadczace ustugi podobne do bankowych,
takie jak towarzystwa ubezpieczeniowe, przedsigbiorstwa
oferujace pozyczki pieniezne lub inwestycje kapitatowe, nie-
bankowi wydawcy kart platniczych, przedsigbiorstwa kurier-
skie dzialajace na rynku platnosci, hipermarkety przyjmujace
okresowe optaty od ludnodci, (...) podmioty §wiadczace ustu-
gi posrednictwa finansowego, kredytowego, brokerskie, le-
asingowe, faktoringowe, kantory walutowe, platformy inter-
netowe oferujace ustugi finansowe (pozyczki spofecznoScio-
we), a nawet systemy argentynskie (Narodowy Bank Polski,
2018).

W wezszym ujeciu (niektorzy autorzy dalece bardziej zawe-
zaja pojecie parabanku, traktujac je jako instytucje, upowaz-
nione do wykonywania czynno$ci wymienionych wylacznie
w art. 5 ust. 1 Prawa bankowego na podstawie odrebnych
ustaw) do parabankéw zalicza sie¢ podmioty inne niz banki,
ktore zostaly uprawnione przez inne ustawy do pelnienia
czynno$ci bankowych, wymienionych w art. 5 ust. 1 Prawa
bankowego, zwlaszcza do prowadzenia dziatalno$ci depozy-
towo-kredytowej (np. przyjmowanie wkiadéw pieni¢znych,
prowadzenie rachunkdéw, udzielanie kredytow, gwarancji
bankowych, emitowanie instrumentdw pienigdza elektronicz-
nego, przeprowadzanie bankowych rozliczeni pienigznych)
oraz wykonujace czynno§ci wymienione w art. 5 ust. 2 ustawy
(np. udzielanie pozyczek, wydawanie kart platniczych, termi-
nowe operacje finansowe, nabywanie i zbywanie wierzytelno-
Sci pienigznych, prowadzenie skupu i sprzedazy dewiz, udzie-
lanie i potwierdzanie porgczen).

Reasumujac, mozna przyjac, ze parabanki sa to instytucje
nieb¢dace bankami, ktore wykonuja dzialalno$¢ depozytowa
jako podstawowa. Zgodnie z ta definicja mozna by do nich
zaliczy¢ spotdzielcze kasy oszczgdnoSciowo-kredytowe, Kase
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Krajowa, wszystkie instytucje pieniadza elektrycznego, krajo-
we instytucje platnicze czy biura ustug ptatniczych oraz ewen-
tualnie pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe (Naro-
dowy Bank Polski, 2018).

Komitet Stabilnosci Finansowej (KFS) okreslit parabanki
jedynie jako podmioty, ktdre nie dziataja w oparciu o przepi-
sy Prawa bankowego, oferujace ustugi i produkty finansowe
analogiczne do tych proponowanych przez banki, jednak nie-
podlegajace nadzorowi KNF. Parabankami wedlug tej defini-
cji s3 podmioty wykonujace bez zezwolenia KNF czynnosci
bankowe, w szczeg6lnosci polegajace na przyjmowaniu wkia-
doéw pienigznych. Takie podmioty moze cechowaé wysokie
ryzyko utraty §rodkéw finansowych powierzonych im przez
klientéw, gdyz nie sa one objete nadzorem KNF. Dziatalno§¢
tych instytucji nie podlega narzucanym przez prawo bankowe
kryteriom kapitalowym, ostrozno$ciowym, wymaganiom od-
nosnie do formy prawnej czy zachowania tajemnicy banko-
wej, brakuje takze gwarancji zgromadzonych §rodkéw (Naro-
dowy Bank Polski, 2018). Firmy pozyczkowe prowadza dziatal-
nos$¢ w oparciu o przepisy ustawy o kredycie konsumenckim,
a takze musza spelnia¢ wymogi zwiazane z prowadzeniem
dzialalnoSci gospodarczej. Nalezy jednak dodaé, ze nie s zo-
bowigzane podawa¢ do publicznej wiadomoSci wlasnych staty-
styk, takich jak np. szczegbtowe dane dotyczace zadtuzenia.

Wiekszo$¢ firm z sektora pozabankowego nalezy do Zwiaz-
ku Firm Pozyczkowych (ZFP), ktory okreSla jasne zasady, na
jakich udzielane sa pozyczki oraz sprawuje nadzoér nad tymi
firmami. Mimo ze w polskim prawie nie ma jednoznacznej
definicji pojecia parabanku, ZFP przyjal, ze jest to instytucja,
ktoéra udziela pozyczek nie z wlasnych zasobow, lecz ze Srod-
kéw zgromadzonych dzieki wptatom konsumentéw. Nato-
miast firma pozyczkowa oferuje chwilowki z wlasnych §rod-
kow i nie jest zalezna od liczby klientdw, ktorzy beda korzy-
stali z jej ustug. Jednak z uwagi na pokrywajace si¢ ustugi,
ktdre proponuja firmy pozabankowe i parabanki, czgsto za-
miennie stosuje si¢ te dwa okreslenia.

Nadz6r nad rynkiem finansowym prowadzi Komisja Nad-
zoru Finansowego. Od 2017 r. KNF prowadzi rejestr firm po-
zyczkowych, mimo ze nie sprawuje nad nimi nadzoru. Obec-
nie wedltug rejestru KNF w Polsce funkcjonuje 464 instytucji
pozyczkowych. Ponadto KNF nadal publikuje lista ostrzezef
dotyczaca poszczegdlnych firm pozyczkowych.

Optaty parabankow
w Swietle nowych przepisow

Na rynku pozyczek dziatalno$¢ prowadza trzy grupy pod-
miotow:

1) banki, banki spotdzielcze i spoldzielcze kasy oszczgdno-
Sciowo-kredytowe;

2) roznego typu spotki oferujace pozyczki, lombardy i por-
tale social lending;

3) podmioty funkcjonujace w szarej strefie.

Pierwsza grupa podlega nadzorowi KNF — w przeciwien-
stwie do grupy drugiej. Instytucje pozyczkowe nie sa podpo-
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rzadkowane zaleceniom KNF i nie maja obowiazku podawa-
nia do publicznej wiadomoSci sprawozdafi o udzielanych
przez nie pozyczkach. W zwiazku z tym informacje o wybra-
nych wskaZnikach finansowych odnoszacych si¢ do dziatalno-
Sci tych firm mogly by¢ jedynie szacowane. Po wprowadzeniu
zmian w ustawie o kredycie konsumenckim firmy pozyczko-
we maja obowigzek przekazywac informacje o danych konsu-
mentéw w oparciu o udzielone im przez pozyczkobiorcg upo-
waznienie, ktore musi by¢ zawarte w umowie pozyczki lub
stanowi¢ zalacznik do umowy. Podpisujac upowaznienie,
konsument wyraza zgod¢ na przekazanie o nim informacji in-
stytucjom uprawnionym do gromadzenia tego rodzaju da-
nych, ich przetwarzania i udostgpniania (art. 59b ustawy
o kredycie konsumenckim).

Od 11.03.2016 r. obowiazuja nowe przepisy ograniczajace
koszty pozyczek i kredytéw. Wezedniej limitowano jedynie wy-
soko$¢ oprocentowania, w zwigzku z czym instytucje finanso-
we przerzucaly wigkszo§¢ kosztéw do pobieranych oplat i pro-
wizji. Obecnie gorna granica ceny pieniadza jest jasno okre-
§lona, dodatkowe ograniczenia dotycza umoéw odnawiajgcych
zaciagnigte zobowigzanie. Obowiazujaca od 11.03.2016 r. no-
welizacja ustawy o kredycie konsumenckim, wprowadzita
maksymalna wysoko$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu
(art. 36a), ktora jest rowna sumie 25% catkowitej kwoty kre-
dytu i 30% catkowitej kwoty kredytu wyrazonej w stosunku
rocznym. Oprocz tego wszystkie pozaodsetkowe oplaty nie
moga przekracza¢ 100% catkowitej kwoty kredytu (Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, 2016). Termin ,,poza-
odsetkowe koszty” rozumiany jest bardzo szeroko, obejmuje
on wszystkie koszty zwigzane z umowa o kredyt konsumencki
(np. prowizja, ubezpieczenie, oplata przygotowawcza, oplata
za obsluge domowa, administrowanie rachunkiem kredyto-
wym i inne oplaty naliczane za udzielenie pozyczki) z wylacze-
niem odsetek. W ten sposdb wyeliminowano luke z poprzed-
nio obowiazujacej ustawy antylichwiarskiej, tj. przepisy prze-
widujace wylacznie limitowanie odsetek.

W zwiazku z wprowadzonym limitem kosztoéw kredytu pa-
rabanki musialy zmniejszy¢ koszty oplat dodatkowych pobie-
ranych poza odsetkami kapitalowymi oraz odsetek za opdz-
nienie. Przed wprowadzeniem zmian koszty udzielenia po-
zyczki nierzadko przewyiszaly jej kwote. Zrédto zysku firm
stanowily takze koszty windykacyjne. Op6znieniom w splacie
pozyczek sprzyjaja krotkie terminy splaty, a takze fakt, ze
z oferty tych firm korzystaja przewaznie osoby o obnizonej
zdolnodci kredytowej, niezbyt zamozne, o malej wiedzy w za-
kresie finansow. Wymienione czynniki wplywaly znaczaco na
pogorszenie pozycji konsumenta i narazaly go na nadmiernie
wysokie koszty (Alexjones.pl, 2016).

Wprowadzone limity dotycza takze mozliwosci przedtuza-
nia splaty oraz rolowania2 zadluzenia. JeSli w ciagu 120 dni
od wyplaty pierwszej pozyczki klient odroczy sptat¢ diugu, to
wszystkie dodatkowe oplaty i prowizje musza si¢ zmiescié
w pierwotnym ustawowym limicie. Natomiast jesli przed za-
koficzeniem splaty pozyczki, w okresie 120 dni od jej otrzy-
mania, klient zaciagnie kolejne zobowigzanie, wowczas limi-
ty obliczane beda w oparciu o warto$¢ pierwszego diugu, na-
tomiast opfaty i prowizje z obu uméw beda zsumowane (Ki-
siel, 2016).
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Przez kilka lat w polskim prawie obowiazywal przepis mo-
wigcy, ze oprocentowanie kredytow nie moze przekraczaé
czterokrotnosci stopy lombardowej NBP. Limit ten wynosi
obecnie 10% w stosunku rocznym (http://www.nbp.pl/home.
aspx?f=/dzienne/stopy.htm). Jednak odsetki nie s3 jedynym
elementem wplywajacym na koszt pozyczanego pieniadza.
Istotny wplyw maja takze inne oplaty i prowizje. Instytucje fi-
nansowe chetnie tworzyly dodatkowe pozycje w cenniku
oplat i prowizji, czgsto calkowicie rezygnujac z pobierania
odsetek, przerzucaly cato$¢ kosztow do dodatkowych optat.
W promocjach kredytow i pozyczek czgsto pojawialo si¢ ha-
sto ,,bez odsetek”, jednocze$nie pobierane prowizje i oplaty
dodatkowe wynosily kilkanascie lub nawet kilkadziesiat pro-
cent pozyczanej kwoty.

Przyktadem poprzednio Zle dziatajacego prawa jest dziafal-
no$¢ firmy Pozyczka Gotdwkowa sp. z 0.0.%, wezesniej dziafa-
jacej juz pod nazwami Polska Korporacja Finansowa Skar-
biec sp. z 0.0. i Pomocna Pozyczka sp. z 0.0., ktéra doprowa-
dzita ok. 75 tysigcy oséb do niekorzystnego rozporzadzenia
wlasnym mieniem, pobierajac zawyzone oplaty przy zawiera-
niu przedwstepnych uméw pozyczki. Firma, proponujac kon-
sumentom pozyczki, pobierata od nich oplaty za rozpatrzenie
wniosku i pomimo odmowy przyznania pozyczki — nie zwra-
cala pieniedzy. Szacowane straty klientow oceniane sa na 180
milionéw zfotych. Analiza uméw pod katem przepiséw Ko-
deksu cywilnego dowiodta, ze oplaty te byly nienalezne, firma
powinna zwroci¢ wplacone przez klientéw pieniadze. We
wszystkich sprawach zakoficzonych przed sadami wydano na-
kazy zaplaty i zasadzono kwoty pieni¢zne wskazane w po-
zwach. Prokuratorzy roéwniez doprowadzili do rozwigzania
spolki, gdyz jej dzialalno$¢ naruszata prawo i zagrazala inte-
resowi publicznemu (Rp.pl, 2017).

Wprowadzenie nowych limitéw kosztéw pozyczek i kredy-
tow wplyneto na oferte pozyczkodawcow, nowa ustawa anty-
lichwiarska rzutowala takze na kreatywno$¢ w tworzeniu no-
wych produktow.

Instytucje pozyczkowe zmienily swoje oferty, wprowadzily
pozyczki dlugoterminowe (nazywane pozyczkami ratalnymi),
wczesniej oferowaly wylacznie mikropozyczki (tzw. chwilow-
ki). Pozyczki ratalne s spfacane wedlug harmonogramu za-
taczonego do umowy. Miesi¢czne raty uwzgledniajace oplaty
dodatkowe sa o wiele wyzsze niz raty pozyczek bankowych
udzielonych na taki sam czas i dla takiej samej kwoty. Niekto-
re instytucje pozyczkowe wprowadzily do oferty pozyczki re-
finansujace, ktdre umozliwiaja bezpoSrednia splate pozyczki
udzielonej przez inng instytucje finansowa. Pozyczka refinan-
sujaca jest bardziej korzystna dla klienta niz przediuzenie ter-
minu splaty, z uwagi na limit pozaodsetkowych kosztow kre-
dytu konsumenckiego (Alexjones.pl, 2016).

Wprowadzone zmiany wymusily na instytucjach pozyczko-
wych zmodyfikowanie ofert i przyczynily si¢ do wzrostu przej-
rzystosci rynku pozyczek pozabankowych oraz spadku zy-
skow z prowadzonej dziatalnoSci, a w dluzszym czasie przy-
czynily si¢ do wzrostu zaufania konsumentdéw do instytucji
pozyczkowych. Mimo powszechnej krytyki za ograniczanie
swobody dzialalnosci firm pozyczkowych, ustawa antyli-
chwiarska ma — jak widaé — pozytywny wplyw na rozwoj
rynku pozyczkowego. Nowe regulacje zmusily firmy pozycz-
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kowe do zmiany przyjetej strategii rynkowej. Instytucje te jak
dotad mogly ustala¢ koszty pozyczek na dowolnym poziomie.
Tego typu praktyki naruszajace interesy konsumentdw zosta-
ly powaznie ograniczone. Nie oznacza to jednak, ze kolejne
zmiany nie sg potrzebne (Alexjones.pl, 2016).

Przyczyny popularnosci
pozyczek pozabankowych

Najnowsze raporty finansowe utrzymuja, ze liczba osob ko-
rzystajacych z pozyczek online jest bardzo wysoka. Dla wielu
niezamoznych oséb firmy pozyczkowe stanowia jedyne do-
datkowe zrodlo gotowki. Mimo ze firmy te maja obowigzek
sprawdzania swoich klientéw w bazach biur informacji gospo-
darczej i kredytowej, to nie podchodzg one do udzielania po-
zyczek tak restrykcyjnie jak banki czy SKOK-i. Dodatkowo
zmiana wprowadzona w ustawie antylichwiarskiej obnizyta
koszty pozyczek, przez co warunki ich splaty staly si¢ bardziej
atrakcyjne (Judaszowesrebrniki.pl, 2017a).

Za pozyczaniem pieni¢dzy z instytucji pozabankowych dla
wigkszosci osob przemawia przede wszystkim szybko$¢ ich
udzielania i komfort realizacji ustugi. Jezeli kto§ z jakich§ po-
wodow chee pomingé wszelkie formalnoSci, chwilowki online
sa dla niego idealnym produktem. W trakcie sktadania wnio-
sku o pozyczke online na og6t nalezy przygotowac skan do-
wodu osobistego, jednak nie we wszystkich parabankach trze-
ba okazywa¢ dokumentu tozsamosci (np. Via SMS), przed-
stawia¢ zaswiadczen o dochodach, wymagany jest jedynie for-
mularz zgloszeniowy. Weryfikacja klienta dokonywana jest za
pomoca przelewu na konto firmy pozyczkowej. Zazwyczaj
jest to kwota 1 grosz lub maksymalnie 1 zfoty. Popularno$¢
chwiléwek online wynika z duzej ich dostgpnosci w Interne-
cie — bez koniecznosci wychodzenia z domu mozna pozyczy¢
nawet do 5.000 zi. W sieci znajduje si¢ bardzo duza liczba
ofert, konsument potrzebujacy wigkszej kwoty moze wziaé
pozyczke na raty, dostosowujac ich liczbg i wysokos¢ do swo-
ich mozliwosci finansowych (Pozyczkaportal.pl, 2016).

Praktycznie wszystkie parabanki oferuja pozyczki na
o$wiadczenie oraz w zasadzie wszystkie umozliwiaja otrzyma-
nie pozyczki calkowicie online. O$wiadczenie o dochodach
sporzadzane jest samodzielnie przez pozyczkobiorce (w od-
réznieniu od za§wiadczenia wystawianego przez pracodawce,
ktéry dodatkowo okresla, na jaki okres zawarta jest umowa,
co moze utrudni¢ uzyskanie kredytu). Konsument sam za-
Swiadcza, ile zarabia i ze bedzie w stanie sptaca¢ pozyczke.
Pozyczki na o$wiadczenie o dochodach adresowane sa do
0s6b pracujacych na kilka uméw o dzieto badz zlecenie jed-
noczesnie. Jest to rdwniez dobre rozwigzanie dla osdb, ktore
w jednym miesigcu zarabiajg wiecej, a w innym mniej. Po-
zyczki na o§wiadczenie nie s3 domeng parabankéw, udzielaja
ich réwniez banki, np. Idea Bank,, Alior Bank, ING, Millen-
nium oraz Getin Bank. Banki te oferuja pozyczki nawet do
200 tysigcy zi, takze przez Internet.

Wiele parabankdw przyciaga klientow, reklamujac swoje
produkty jako ,,pozyczki bez BIG”. Nie oznacza to jednak, ze
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firma nie sprawdza innych baz informacji gospodarczej. Zad-
na z firm nie przyznaje pozyczek bez wczeéniejszej weryfika-
cji klientow w jakiejkolwiek z dostgpnych baz. Nawet jesli
klienci posiadaja w nich wpis, nie oznacza to, ze zostang na
wstepie wykluczeni z mozliwosci otrzymania pozyczki. Kazda
z firm bierze pod uwage wiele czynnikow, ktére wplywaja na
zdolno$¢ kredytowa pozyczkobiorcy (Judaszowesrebrniki.pl,
2017b).

Z badania Pozyczanie pieniedzy — wzorce postgpowania
w przypadku naglych potrzeb finansowych, przeprowadzonego
przez ARC Rynek i Opinia na zlecenie Net Credit, wynika,
ze co piaty respondent (20%) zaciagnat pozyczke przez Inter-
net chociaz raz. Decyzja o jej wzigciu zwykle podejmowana
byta samodzielnie (ok. 66% odpowiedzi), natomiast pozyczki
wykorzystywane byly najczesciej na nagle i nieprzewidziane
sytuacje, decyzje o ich podjeciu zapadaly zazwyczaj pod wply-
wem chwili. Najwazniejsze dla konsumentéw przy wyborze
oferty firmy pozyczkowej jest oprocentowanie (93%) oraz
catkowity koszt pozyczki (85%). Ponad pofowa responden-
tow korzystajacych z ustug firm pozyczkowych (interneto-
wych i tradycyjnych) nie jest przywigzana do konkretnej fir-
my. Tylko 36% ankietowanych jest przekonanych, ze para-
banki badaja zdolno§¢ kredytowa pozyczkobiorcy (Drozd,
2016).

Pozyczki z parabankow najczesciej sa przeznaczane na re-
alizacj¢ marzeni. W nastgpnej kolejnosci pieniadze sa wyda-
wane na splate niespodziewanych zobowigzan finansowych,
takich jak remont mieszkania, naprawa samochodu, choroba
bliskich. Osoby podejmujace decyzje pod wplywem chwili
znacznie cze¢Sciej zapominaja o odpowiedzialnosci i konse-
kwencjach, jakie wynikaja z nieterminowego zwrotu pozy-
czek. Z tego powodu edukacja na ten temat jest niezbedna,
istotne jest, aby klient pozyczal pieniadze $wiadomie i tylko
wowczas, kiedy bedzie mogt sptaci¢ pozyczke w terminie (Po-
zyczkaportal.pl, 2016).

Oferta, rodzaje i koszty
pozyczek parabankow

Oferta pozyczek-chwilowek udzielanych przez parabanki
jest bardzo bogata w przeciwiefistwie do ofert bankow.

Najbardziej popularne pozyczki-chwiléwki oferowane sa
osobom, ktdre potrzebuja ,,gotowki szybko i bez zbe¢dnych
formalnosci”. Oferta chwiléwek dotyczy przede wszystkim
krotkookresowych pozyczek (najczesciej 30 dni), udzielanych
raczej na niskie kwoty — np. 1.000 lub 2.000 ztotych, ktdre
musza by¢ splacane w calodci, za jednym razem. Terminy
splat pozyczki (kwota + koszty zwigzane z odsetkami) jest
réwniez krotki — np. 2 tygodnie.

Obecnie duza liczba instytucji finansowych umozliwia po-
zyczanie wigkszych kwot na dtuzszy termin i splacanie ich
w ratach. Szybkie pozyczki ratalne mozna sptaca przez 2,
3 Iub nawet 4 lata. Parabanki oferuja takie pozyczki nawet
na 25.000 zt. Pozyczki te udzielane sa takze w bardzo krot-
kim czasie, czesto w ciggu jednego dnia. Klient starajacy sie
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0 pozyczke ratalng musi potwierdzi¢ swoja tozsamosc,
przedktadajac kopi¢ dowodu osobistego, posiadaé oficjalny
rachunek w banku oraz aktualny telefon kontaktowy. Nie-
ktdére firmy zadaja potwierdzenia wysokosci uzyskiwanych
dochodéw w formie dokumentu. Moze to by¢ o§wiadczenie
(wystawione przez samego kredytobiorce) lub zaswiadczenie
(wystawione przez pracodawcg). Czes¢ firm w celu weryfika-
cji pozyczkobiorcy, zada wyciagu z konta bankowego lub PI-
T-6w. Na obu tych dokumentach mozna sprawdzic rzeczywi-
ste dochody klienta. Do dodatkowych dokumentéw, jakich
moze zazadaé firma pozyczkowa, naleza: paski ptacowe od
pracodawcy, aktualna umowa o pracg, RMUA, zaswiadcze-
nie o zatrudnieniu, rachunki (za prad, wode, gaz, czynsz i in-
ne media), dokumenty potwierdzajace wysokos¢ otrzymywa-
nej emerytury lub za$wiadczenie o wysokosci wyplacanej
renty, aby potwierdzi¢ przychod klienta. Wymogiem uzyska-
nia pozyczki ratalnej jest posiadanie dochodu w wysokosci
minimum 700 zI netto miesi¢cznie. Niektore firmy paraban-
kowe podwyzszaja wysokos¢ tego limitu (Judaszowesrebrni-
ki.pl, 2016b).

Parabanki w pordwnaniu do bankéw stosuja mniej za-
ostrzone kryteria weryfikacji klientéw. Jednak potwierdze-
nie przez klienta wyplacalnosci na podstawie dokumentow
nie zawsze jest wystarczajace do udzielenia pozyczki. Firmy
pozyczkowe stawiaja rowniez inne warunki, jak wymog wie-
ku. Pozyczke moga otrzymac tylko osoby pelnoletnie. Dol-
na granica wieku najcze$ciej jest ustalana na 20-21 lat, gor-
ny limit wiekowy wynosi 65-80 lat, co jest zwigzane z wigk-
szym ryzykiem $§mierci pozyczkobiorcy. Istnieja jednak wy-
jatki. Brak gornego limitu wiekowego oferuja: np. Wonga,
Filarum, Kredito24, Pandamoney, z uwagi na fakt, ze eme-
ryci sa najbardziej wiarygodnymi i solidnymi klientami.
Osoby w wieku 18 lat moga uzyskaé pozyczke np. w firmie
Wonga, Via SMS, Kredito24, Szybka Gotowka, ale beda
one obcigzone dodatkowymi optatami. Z analiz wynika, ze
dopiero osoby w wieku 20 lat maja jaka$ zdolnos¢ kredyto-
wa, stad wynika niech¢¢ do udzielania pozyczek osobom
w wieku 18-19 lat.

Kazda z firm pozyczkowych weryfikuje klientéw na podsta-
wie wlasnych regut i kryteriéw. Najwazniejsza z nich jest po-
siadanie polskiego obywatelstwa oraz adresu stalego za-
mieszkania na terenie Polski. Zwigzane jest to z zabezpiecze-
niem si¢ przed ryzykiem niesplacenia pozyczki przez klienta,
gdyz osoby bez statego miejsca zamieszkania w Polsce nie s
pewnymi klientami. Brak polskiego dowodu osobistego wery-
fikujacego wiarygodno$¢ klienta, w zasadzie wyklucza cudzo-
ziemca z otrzymania pozyczki. W polskim prawie nie ma jed-
nak zapisu, ktory wykluczatby mozliwo$¢ udzielenia pozyczki
osobom nie majacym polskiego obywatelstwa. Aby cudzozie-
miec mdgl otrzymaé pozyczke musi posiadacé: aktualny pasz-
port, legalne zamieszkanie oraz zameldowanie na terenie
Polski, legalne zatrudnienie i udokumentowane dochody,
status rezydenta diugoterminowego, karte czasowego pobytu,
numer PESEL i zdolno$¢ kredytowa.

Wymagane jest takze posiadanie aktywnego numeru tele-
fonu komdrkowego oraz rachunku bankowego w Polsce, ce-
lem kontroli wiarygodnoSci klienta. Na pozytywna weryfika-
cj¢ ma réwniez wplyw historia wezesniejszych zadtuzen. Jeze-

31




TOM LXXII « NR 9 (855) « DOI 10.33226/0137-5490.2019.9.4

COSTS OF LOANS TAKEN IN ONLINE SHADOW BANKING INSTITUTIONS — APPLICABLE FEES

li pozyczkobiorca zawsze splacal swoje zobowigzania termi-
nowo, nie powinien mie¢ problemu z uzyskaniem pozyczki.
Firmy pozyczkowe sprawdzaja pozyczkobiorcow w BIK (Biu-
rze Informacji Kredytowej), KRD (Krajowym Rejestrze Dtu-
géw), BIG InfoMonitor S.A. (Biurze Informacji Gospodar-
czej InfoMonitor S.A.), Rejestrze Dtuznikéw ERIF oraz ba-
zie ZBP (Zwiazku Bankow Polskich). Nie zawsze negatywny
wpis w wyzej wymienionych bazach przekre§la mozliwos¢
otrzymania pozyczki. Kazdy wniosek rozpatrywany jest indy-
widualnie. Parabanki zwracajg uwage na rozmaite kwestie.
Jest to widoczna roznica miedzy bankami a parabankami.
Wiele parabankéw (za wyjatkiem tych najbardziej znanych)
nie wymaga zaswiadczenia z BIK i nie sprawdza tej bazy. Je-
§li klient widnieje w Krajowym Rejestrze Diuznikéw Iub in-
nym biurze informacji gospodarczej, najczg¢éciej wniosek
o pozyczke zostaje odrzucony (Judaszowesrebrniki.pl, 2018;
Judaszowesrebrniki.pl, 2014).

Charakterystyka
ofert pozyczkowych parabankéw

Instytucje pozabankowe stosuja bardzo agresywna reklame
i oferuja réznorodne promocje przyciagajace uwage klien-
tow, typu: pierwsza pozyczka za darmo, rabat w optacie i od-
setkach.

Wszystkie chwiléwki oferowane na rynku finansowym ce-
chuja si¢ innymi wskaznikami. Mozna je pordwnac na spe-
cjalnie stworzonych stronach internetowych prezentujacych
specjalistyczne rankingi, ktore pozwalaja na przegladanie
najnowszych ofert i umozliwiaja wybdr najkorzystniejszej
z nich.

W tabeli 1 przedstawiono przykladowe oferty chwiléwek
wybranych firm ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ich kosztu.

Wozrost zainteresowania i zapotrzebowania pozyczaniem
pieniedzy w parabankach zmniejsza popyt na kredyty ban-
kowe. Giéwna tego przyczyna jest personalizacja oferty
oraz wysoka elastyczno$¢ wobec zdolnosci kredytowych
klientéw. Wprowadzenie ustawowego ograniczenia wyso-
kosci RRSO zacigganej pozyczki ograniczylo znacznie jej
koszty, mimo to jednak w wypadku niektdérych parabankéw
oprocentowanie nadal jest bardzo wysokie, przyjmujace
wartoSci czterocyfrowe. W kategorii ceny pozyczki para-
banki sg wiec duzo drozsze od bankéw, dodatkowo wigk-
szo$§¢ z nich wymaga od klientéw przystapienia do pakietow
ubezpieczeniowych.

W przeciwiefistwie do bankéw firmy pozyczkowe stosuja
bardzo agresywny marketing. Wickszo$¢ z nich oferuje pierw-
sza pozyczke online za darmo dla nowych klientéw. RRSO
tego rodzaju pozyczki wynosi 0%, klient oddaje dokladnie ty-
le pieniedzy ile pozyczyt. Wada takiej pozyczki jest to, ze
mozna j3 wzig¢ tylko raz w danej firmie. Jak pokazano w ta-
beli 1, czas splaty pierwszej darmowej chwilowki rozni si¢ za-
leznie od firmy. Warunkiem skorzystania z promocji jest do-
trzymanie terminu splaty. Pierwsza darmowa pozyczka onli-
ne udzielana jest tez na niewielka kwote. Firmy licza na to, ze
jesli pozyczkobiorca pozna oferte firmy, to istnieje szansa, ze
zostanie jej wieloletnim klientem.
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Pozyczki bez BIG

Osoby zadluzone regularnie splacajace swoje naleznoSci
w banku lub innych instytucjach na ogdét nie maja problemu
z otrzymaniem kredytu lub pozyczki. Pozytywna historia
w BIG lub BIK, brak negatywnych wpiséw, daje mozliwos¢
ubiegania si¢ o kolejne zobowigzanie finansowe. Konsumen-
ci, ktérym zdarzylo si¢ nie zaplaci¢ w terminie raty kredytu
lub innego zobowiazania, otrzymali wpis do BIG lub BIK,
w sytuacji gdy potrzebuja pilnie gotdwki, nie moga liczy¢ na
bank, wowczas poszukuja oni firm, ktore udzielaja pozyczek
przez Internet i oferuja je bez BIK czy BIG (Judaszowesrebr-
niki.pl, 2019).

Wiele z parabankéw oferuje pozyczki bez BIK, opierajac
sie na innych bazach biur informacji gospodarczej. Sa to mig-
dzy innymi Aasa, Ofin.pl czy Smart Pozyczka. Znacznie
mniej parabankdw proponuje pozyczki bez KRD (bez spraw-
dzania baz Krajowego Rejestru Dtuznikéw). Sa to ponownie
Aasa, oraz Pandamoney i Zaliczka.pl. Firmami, ktére weryfi-
kuja klientow we wszystkich dostepnych bazach sa Vivus, So-
ho Credit oraz Filarum. Jednocze$nie Vivus proponuje klien-
tom darmowa pozyczke o najwyzszej kwocie 3000 zt (Juda-
szowesrebrniki.pl, 2019).

W tabeli 2 przedstawiono bazy, w ktérych parabanki we-
ryfikuja zdolno§¢ do splaty zobowigzan potencjalnych
klientow.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2, firmy po-
zyczkowe nie weryfikuja sytuacji finansowej swoich klientow
we wszystkich bazach informacji, bo mogtoby si¢ to przyczy-
ni¢ do ograniczenia nadmiernego zadtuzania oséb majacych
problemy ze splata pozyczek. Udzielanie pozyczek klientom
nieposiadajacym zdolnoSci kredytowej powoduje popadanie
ich w tzw. ,spirale dtugéw”, ktora z kazda kolejng pozyczka
pogarsza ich sytuacje finansowa, ich zadluzenie ro$nie
iw przysztosci nie beda w stanie go splacié. Jak wykazata ana-
liza nie ma jednak firmy, ktora nie sprawdzataby przysziego
klienta w zadnej bazie.

Weryfikacja klienta w BIG powinna stuzy¢ oszacowaniu,
czy zaciggane zobowigzanie nie przerosnie jego mozliwosci
finansowych. Brak sprawdzania wiarygodnosci finansowej
moze mie¢ negatywne skutki zaréwno dla pozyczkobiorcy,
jak i dla firmy udzielajacej pozyczki. W pogoni za zyskiem pa-
rabanki udzielaja pozyczek bez BIG i w ten sposdb pozysku-
ja nowych klientéw, nie biorac jednak pod uwage tego, komu
pozyczaja pieniadze, czy ich klient np. nie ma juz innych nie-
sptaconych zobowiazaf. Przy negatywnej historii finansowe;j
istnieje duze ryzyko, ze zaciggniety nowy dlug nie zostanie
sptacony, co bedzie mialo wplyw rdwniez na kondycj¢ finan-
sowa parabanku.

Zakoficzenie

Parabanki niejednokrotnie sg Zle postrzegane przez opini¢
publiczna, szczegdlnie od momentu slynnej afery w 2012 r.
zwigzanej z firma Amber Gold. Czg§¢ z nich znalazia si¢ na
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Tabela 1

Przyktady RRSO dla wybranych pozyczek pozabankowych

RRSO [%]

. Kwota pozyczki Okres . (przyktad Darmowa
Firma (max wysoko$¢) kredytowania reprezentatyw- pozyczka [2I] Informacje
" (splaty) [~ RRSO0%

ale gotowka od 500 do 5.000 zi od 7 do 30 dni 1983,1% 2000 Pierwsza pozyczka za darmo

Alfa Kredyt od 100 do 4000 zt od 7 do 30 dni 800,65% 2000 Calkowity koszt pierwszej dar-
mowej pozyczki: 0,01 zt

Aasa od 1.000 do 10.000 zt| od 6 do 24 miesiecy 81,05% — Warunkiem udzielenia pozycz-
ki jest pozytywny wynik oceny
zdolnosci kredytowej

Banknot.pl od 500 do 5.000 zi 4 miesiace 192,5% — —

Chwiléwkomat.pl | od 500 do 5.000 zt od 7 do 30 dni 1983,1% 1500 Pierwsza pozyczka za darmo.
Nie sa wymagane zadne doku-
menty, jedynie konto bankowe,
ktérego jest si¢ wilascicielem,
100% online

Credit.pl od 100 do 4.000 zt od 1 dnia do 30 dni 1410,33% 2500 Pierwsza pozyczka za darmo.
Ukonczone 21 lat, pozyczka
bez zastawu

Credit Star od 100 do 1.500 zt od 5 dni do 512,99% — Powracajacy klient moze uzy-

3 miesiecy ska¢ pozyczke do 5000 zt do
3 miesigcy
ekassa od 400 do 16.000 zt | od 7 dni do 1551,27% — Nie s3 wymagane zadne doku-
12 miesigcy menty ani poreczenia. Splata
pozyczki online
Ekspres Kasa od 100 do 10.000 zt | od 15 dni do 160% 2000 Pierwsza pozyczka za darmo
24 miesiecy

Ekspres Pozyczka | od 400 do 2.000 zt od 15 do 120 dni 1915,52% — Pozyczka przez SMS

extraportfel.pl od 100 do 5.000 zt od 5 do 45 dni 1900,44 2000 Pierwsza pozyczka za darmo.
Dostepne 24 godziny na dobe

Ferratum 100 do 10.000 zt od 30 dni do 1974% 2000 Pozyczka za 0 zt dla nowych

24 miesiecy klientow. Decyzja o przyznaniu
pozyczki w 15 minut. Formal-
noSci ograniczone do mini-
mum

filarum.pl od 100 do 5.000 zi od 1 dnia do 30 dni 1936,3% 1000 Pierwsza pozyczka za darmo

Finansowe Posiltki [ od 200 do 3.000 zt od 10 do 30 dni 1958,47% 3000 Szybka pozyczka za 0 zI —
RRSO 0%, minimum formal-
nosci, szybka decyzja

freezel.pl od 100 do 5.000 zi od 1 dnia do 65 dni 1297% Co piata | m.in.: rejestracja przez serwisy
spotecznoSciowe

halo pozyczka od 500 do 5000 zt od 7 do 30 dni 1983,1% 2000 Pierwsza pozyczka za darmo

Hapi Pozyczki od 800 do 15.000 zt | od 3 do 36 miesiecy 122,57% — Mozliwo§¢ wybrania dnia,
w ktérym rozpocznie si¢ sptata
pozyczki, jak dlugo bedzie
splacana. Mozliwos¢ wstrzyma-
nia splaty, tzw. ,wakacje od
splat”

Incredit od 800 do 10.000 zt | od 3 do 12 miesiecy 510,5% — Termin splaty pozyczki dosto-
sowany do mozliwoSci i prefe-
rencji klienta

KasaTak.pl od 100 do 10.000 zt | od 15 dni do 1974% 2000 Pozyczka za 0 zt dla nowych

24 miesiecy klientow Ferratum Bank. De-
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cyzja w 15 minut, minimum
formalnosci
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Cd. tabeli 1

Przyktady RRSO dla wybranych pozyczek pozabankowych

Firma

Kwota pozyczki
(max wysokos¢)

Okres
kredytowania

(sptaty)

RRSO [%]
(przyktad
reprezentatyw-

ny)

Darmowa
pozyczka [z1]
— RRSO 0%

Informacje

lendon.pl

od 100 do 5.000 zt

od 5 do 45 dni

1958,27,9%

2500

Pierwsza pozyczka za darmo.
Aby ubiega¢ si¢ o pozyczke,
trzeba posiada¢ polskie oby-
watelstwo i mie¢ ukofczone
21 lat

Lew Pozyczka

od 200 do 3000 zt

od 10 do 30 dni

1958.47%

3000

Pozyczasz 3000 zt oddajesz
3000 zt. Minimum formalno-
Sci

Latwy Kredyt.pl

od 100 do 3.000 zt

od 15 do 30 dni

1821.80%

1500

Pierwsza pozyczka za darmo.
Pozyczka przyznawana oso-
bom od 20. do 70. roku Zycia.
Wymagane potwierdzenie nu-
meru konta za pomocg przele-
wu bankowego

MoneyMan. pl

od 100 do 7.000 zt

od 2 do 9 miesigcy

741,96%

1500

Pierwsza pozyczka za darmo

Net Credit

od 300 do 5.000 zt

od 14 do 30 dni

674.24%

3000

Pierwsza pozyczka za darmo.
Mozliwos¢ refinansowania po-
zyczki

Ofin. pl

od 100 do 10.000 zt

od 15 dni do
24 miesigcy

1974%

2000

Pierwsza pozyczka za darmo.
Wymagania: wiek od 21 do 70
lat, wymagany dowdd osobisty,
wlasne konto bankowe, tele-
fon. Decyzja w 15 minut, bez
zbednych formalnosci

POLOzyczka

od 300 do 5.000 zt

od 1 do 30 dni

1968,24%

1000

Pierwsza pozyczka za darmo.
100% online. Niewymagane
zadne dokumenty

pozyczkaOK

od 1500 do 7.000 zt

od 6 do 30 miesiecy

261,54%

Wymagany wiek 25-80 lat, sta-
te Zrodio dochodu, state miej-
sce zamieszkania, pozytywna
historia w BIK SA i Biurach
Informacji Gospodarczej

pozyczka plus

od 200 do 8.000 zt

od 15 do 45 dni

1958,47%

Pierwsza
pozyczka
2000 zt za 10 zt

Pozyczki sa dostepne calkowicie
przez Internet

pozyczkomat.pl

od 200 do 7.500 zt

od 7 do 35 dni

690,1%

1500

Pierwsza pozyczka za darmo.
Pieniagdze w 10 minut na kon-
to. Dostepny 24 godziny na do-
be. Minimum formalnosci

Provident

od 300 do 15.000 zt

od 3 do 36 miesiecy

506,29%

Wymagane: ukoficzone 18 lat,
polskie obywatelstwo, wazny
dowdd osobisty, adres e-mail,
aktualny numer telefonu ko-
morkowego, rachunek banko-
wy, staly dochdd

Ratka.pl

od 1000 do 10.000 zt

od 6 do 24 miesiecy

247,64%

Wymagane: 20-80 lat, PESEL,
telefon komodrkowy, staly do-
chod

Ratkomat.pl

od 1000 do 10.000 zt

od 6 do 24 miesiecy

118,44%
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Warunkiem udzielenia pozycz-

ki jest pozytywny wynik oceny
zdolnoSci kredytowej
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Cd. tabeli 1

Przykiady RRSO dla wybranych pozyczek pozabankowych

Firma

Kwota pozyczki
(max wysokos¢)

Okres
kredytowania

(splaty)

RRSO [%]
(przyktad
reprezentatyw-

ny)

Darmowa
pozyczka [z1]
— RRSO 0%

Informacje

SMART Pozyczka

od 200 do 7.000 zt

od 10 do 30 dni

1958.47%

3000

Pierwsza pozyczka za darmo.
Dostepnosé 24 godz. online

sms365

od 200 do 3.000 zt

od 15 do 30 dni

1411%

Dla pierwszej rejestracji wy-
magany przelew w kwocie
1 gr w celu weryfikacji i po-
twierdzenia rachunku banko-
wego

SMS Kredyt

od 1.000 do 7000 zt

od 3 do 24 miesiecy

538,05%

Soho Credit
SuperCredit.pl

od 100 do 4.000 zt
od 100 do 5.000 zt

od 1 do 30 dni
od 3 do 30 dni

1410,3%
154,95%

1000

Pierwsza pozyczka za darmo
Celem podpisania umowy na-
lezy poda¢ dane podstawowe
(kwota pozyczki, preferowany
okres splaty), dane personal-
ne, zroédla dochodu oraz do-
kona¢ przelewu weryfikacyj-
nego

Super Grosz

od 1000 do 15.000 zt

od 2 do 48 miesiecy

811,05%

57,8%

przy splacie
w 30 dni

Bez konieczno$ci przesytania
dokumentow, potwierdzania
dochod6w i wykonywania prze-
lewu weryfikacyjnego; trzy me-
tody weryfikacji do wyboru:
przelew groszowy, logowanie do
konta lub czek Giro bez koniecz-
nosci posiadania konta banko-
wego

Szybkagotowka.pl

od 100 do 6.000 zt

od 1 do 65 dni

1978%

6000

Pierwsza pozyczka za darmo.
Wymagane: 18 lat, PESEL,
konto bankowe, telefon ko-
morkowy, e-mail. Weryfikacja
w BIK, KRD, BIG InfoMoni-
tor

Szybka Moneta

od 200 do 5.000 zt

od 5 do 30 dni

1564,08%

1000

Pierwsza pozyczka za darmo.
Zwrotna oplata rejestracyjna
wynosi 0,01 PLN

TANIKREDYT

od 200 do 6000 zt

od 1 dnia do 30 dni

1410,33%

3100

via sms

od 100 do 4.000 zt

od 7 do 30 dni

1334%

1500

Pierwsza pozyczka za darmo.
Szybkie pozyczki z wyplata
Srodkow nawet w 15 minut

Visset.pl

od 300 do 4000 zt

od 3 do 30 dni

1732%

1000

Pierwsza pozyczka za darmo.
Potwierdzenie danych poprzez
przelew weryfikacyjny w wyso-
kosci 1 zI. Mozliwos$¢ odrocze-
nia terminu splaty pozyczki.
Bezptatne porgczenie do 30
dni

vivus.pl
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od 100 do 7.500 zt

od 1 dnia do 30 dni

649.1%

3000

Pierwsza pozyczka za darmo.
Za kazdego znajomego, ktdry
zarejestruje si¢ i otrzyma po-
zyczke — 30 zt. Minimum for-
malnoSci
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Cd. tabeli 1
Przyktady RRSO dla wybranych pozyczek pozabankowych
RR
K . . Okres SO [%] Darmowa
. wota pozyczki . (przyktad . )
Firma (max wysoko§¢) kredytowania reprezentatyw- pozyczka [2I] Informacje
" (splaty) [~ RRSO0%

Wandoo od 300 do 5.000 zt od 10 do 30 dni 1410,33% 2500 Pierwsza pozyczka nawet do
2500 zt

Wonga od 50 do 10.000 zi od 1 miesiaca do 328,03% (1500 zt za 10 zt| —

24 miesiecy

Zaliczka.pl od 100 do 2.000 zt od 15 do 30 dni 1971% 1000 Pierwsza pozyczka z RRSO
0%

Zaplo.pl od 1000 do 10.000 zt | od 3 do 36 miesiecy 378,4% — Whiosek bez zbednych doku-
mentow

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie internetowych stron firm (oferty na 18.03.2018).

Tabela 2
Parabanki udzielajgce chwiléwki online wraz z bazami, w ktérych weryfikujg dane klientéw

BIG InfoMonitor KBIG ERIF BIK

. 3 : . . 3 Krajowy . .
(Biuro Informacji (Krajowe Biuro Biuro Informacji Rejestr Dlugow (Biuro Informacji
Gosp.) Informacji Gosp.) | Gospodarczej S.A. Kredytowej)

Firma

Aasa

Alfa Kredyt
Banknot.pl

BIZ CREDIT
Cashper
Chwiléwkomat.pl
Credit.pl

Credit Star
Ekspres Kasa
Ekspres Pozyczka
Extraportfel.pl
Ferratum Bank
Filarum
Finansowe Positki
Freezl.pl

halo pozyczka
Hapi Pozyczki
Incredit
KasaTak.pl
Kredito24
LendOn

Latwy Kredyt
Money Man
NetCredit

Ofin.pl
Pandamoney.pl
POLOzyczka
pozyczkaOK
Pozyczka Plus
Pozyczkomat.pl + —

| | + + | + + +
| |
+++++++ | +
+ + + |
+ + + |

++ ++ + + | + |
| +
+ + + + |

|+

+ + + |

+ |+ + + + + |
| | |

+ + + + |

+ | ++ | + |

+ |
| |
+ + + + + + |
+++++++++++++++++++++++ A+ +

|

|
+ + + |
+ + + |
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Cd. tabeli 2
Parabanki udzielajgce chwiléwki online wraz z bazami, w ktérych weryfikujg dane klientéw

Fi BIG InfoMonitor KBIG ERIF . BIK

irma . .. : . . .. Krajowy . s
(Biuro Informacji (Krajowe Biuro Biuro Informacji Rejestr Diugow (Biuro Informacji
Gosp.) Informacji Gosp.) | Gospodarczej S.A. Kredytowej)

Provident + — + + +
Ratka.pl + — + + —
Ratkomat.pl + — + + +
Smart Pozyczka + — + + —
sms365 + — — + +
SMS Kredyt + — + + +
Soho Credit + + + + +
Super Grosz + — — + +
Super Credit + — + —
Szybkagotdwka.pl — — — + +
Szybka Moneta + — + + +
Tani Kredyt — + — — +
via sms + — + + +
Vivus + + + + +
Wandoo + — + + +
Wonga + — + + +
Zaliczka.pl + + + — —
Zaplo.pl + — + + +

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie warunkéw umowy i regulaminu pozyczki wybranych firm (18.03.2018, 25.03.2018).

Li§cie Ostrzezefi Publicznych Komisji Nadzoru Finasowego.
Na rynku dzialaja tez parabanki o pewnej ,,renomie”, ciesza-
ce si¢ zaufaniem wielu klientéw. Aby zadbaé o bezpieczeni-
stwo klientdw firm pozabankowych i wyeliminow¢ liczne nad-
uzycia z ich strony, rzad postawit sobie za cel priorytetowy
uregulowanie dziatalnosci tego typu firm i wprowadzit wiele
zmian, z ktérych najwazniejsza byta ustawa antylichwiarska
(weszta w zycie 11.03.2016). Kolejne zmiany poprawiajace
bezpieczefistwo konsumentéw na rynku pozabankowym
prawdopodobnie zostang wprowadzone jeszcze w tym roku.
Przeprowadzone zmiany zwigkszyly zaufanie publiczne do in-
stytucji pozabankowych i spowodowaly wzrost ich popularno-
Sci. Parabanki oferuja interesujace propozycje pozyczek dla
0sob, ktore maja problemy finansowe i nie otrzymaja kredy-
tu w banku, a takze dla tych, ktérym zalezy na szybkim i nie-
skomplikowanym zalatwieniu sprawy. Jednak ceng za takie
ulatwienia jest wysokie oprocentowanie, a takze réznego ty-
pu dodatkowe koszty i prowizje, ktore podwyzszaja calkowity
koszt pozyczki (Judaszowesrebrniki.pl, 2014).

Swiadczace ushugi na polskim rynku finansowym paraban-
ki (firmy pozyczkowe) mozna ocenia¢ zar6wno pozytywnie,
jak i negatywnie. Niewatpliwie do pozytywnych stron ich
dziatalnosci zaliczy¢ nalezy szybko$¢ i uproszczone procedu-
ry uzyskania pozyczki (cechujace si¢ ograniczeniem formal-
nosci do nieodzownego minimum). Pozyczke moze otrzymaé
w zasadzie kazdy klient, bez oceny jego wyplacalnosci, nawet
wpisany do ktéregos z BIG lub BIK, co nie oznacza, ze para-
banki nie sprawdzaja swoich klientéw, jednakze wpis do reje-
stru nie stanowi przeszkody w udzieleniu §wiadczenia. Wy-

starczajace jest jego deklarowane o$wiadczenie finansowe,
z ktérego nawet rezygnuje czesS¢ firm. Dodatkowym udogod-
nieniem jest zawieranie umowy droga elektroniczna.

Do negatywnych stron dzialalno$ci parabankéw zaliczy¢
mozna wysoki koszt uzyskania przez klienta pozyczki oraz ry-
zyko finansowe, jakie ponie$¢ moze klient w zwiazku z jej nie-
terminowa splata. Pobierane przez parabanki dodatkowe
oplaty administracyjne (koszty prowizji, opfata przygotowaw-
cza i koszty zwigzane z obstuga domowa) oraz obowiazkowe
sktadki ubezpieczeniowe obok odsetek od pozyczek ustala-
nych w dopuszczalnej przez przepisy wysokosci powoduja, ze
w sumie koszt takiej pozyczki czy kredytu jest o wiele wyzszy
od podobnych ustug §wiadczonych przez banki.

Przytoczone w artykule wskazniki RSSO z parabankéw
wskazuja, ze ich warto$ci procentowe w skali roku moga osia-
gac wartoSci czterocyfrowe w granicy dochodzacej do 2000.

Klient podejmujacy decyzj¢ skorzystania z oferty paraban-
ku winien dokona¢ oceny, czy warto ponies¢ taki koszt po-
zyczki za oferowane udogodnienia proceduralne i formalne
jej otrzymania. Do podjgcia takiej decyzji niezbedna jest wie-
dza, ktéra moze zapewni¢ jedynie edukacja ekonomiczna,
gdyz wiele mowi si¢ o koniecznosci dokfadnego czytania tre-
§ci umowy pozyczki, jednak nadal niewiele osob czyta to co
podpisuje. Edukacj¢ ekonomiczna wzorem Hongkongu nale-
zatoby zacza¢ juz w przedszkolu. W umowie nalezy zwrdcié
uwage na nastgpujace kwestie (Judaszowesrebrniki.pl, 2014):

1) zapis o mozliwosci odstapienia od umowy — kazda
umowa powinna zawiera¢ taki zapis, jednak moga wystapic
rézne terminy, od 24 godzin do tygodnia;
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2) warunki wcze$niejszej splaty i mozliwe korzysci z nich
wynikajace, np. umorzenie czesci prowizji lub odsetek. Brak
takiego zapisu oznacza, iz firma dziata niezgodnie z prawem;

3) warunki i mozliwo$¢ przedtuzenia okresu splaty pozycz-
ki (co jest istotne dla 0sdb z niestabilng sytuacja finansowa)
oraz koszty przediuzenia terminu splaty;

4) catkowity koszt pozyczki, co obejmuje RRSO (rzeczywi-
sta roczng stopg oprocentowania), jaka jest wysoko§¢ wszyst-
kich prowizji, odsetek, ile wynosza dodatkowe oplaty pobie-
rane, np. za przypomnienie o niesplaconej pozyczce.

Warto réwniez wezesniej zapoznac si¢, na jaka kwote moz-
na liczy¢.

Aby skorzystaé z oferty firmy pozyczkowej, nalezaloby
mieé¢ $wiadomosé¢, jaki produkt si¢ wybiera i z ustug jakiej

firmy si¢ korzysta. Nalezy bra¢ pod uwagg firmy sprawdzo-
ne, dziatajace na rynku od diuzszego czasu, cieszace si¢
dobrymi opiniami. Chwilowki udzielane sa na krotki okres
i trzeba bra¢ pod uwage koniecznos$¢ szybkiej ich splaty.
Whbrew powszechnemu przekonaniu, ze jest to ratunek dla
0s0b w trudnej sytuacji finansowej, przeznaczone sa one
dla klientéw, ktérzy maja staly i odpowiednio wysoki do-
chod, mogacych zwrécié pozyczke w terminie. Podobnie
jak w banku wysoko$¢ zaciagnietej pozyczki musi by¢ do-
stosowana do mozliwodci finansowych klienta. Jak juz
wspomniano zbyt wysoka kwota pozyczki, nie weryfikowa-
nie klienta w BIG moze doprowadzi¢ do wpedzenia po-
zyczkobiorcy w spirale dlugéw, z ktdrej nie bedzie mogt sie
uwolnic.

! Obecnie te propozycje sa juz ujgte w:

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim Dz.U. 2019 poz. 1083 t. j. art. 59e-59i, art. 59a-59d, art. 59a, art. 9, art. 36a.; a takze
Ustawa z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2019 poz. 875, art. 3g;
2 Rolowanie oznacza splate jednego dtugu kolejnym. Opfacalne jest tylko dla jednej strony umowy — banku badz prywatnej firmy pozyczkowe;.

3 Prokuratora prowadzita postgpowanie przeciwko spoice od listopada 2013 r. do 17.07.2017 r.
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest pojecie sprawy gospodarczej w §wietle nowelizacji Kodeksu postgpowania cy-
wilnego dokonanej na podstawie ustawy z 4.07.2019 r., ktora wejdzie zycie trzy miesigce po jej opublikowaniu. Nowe-
lizacja przywraca postgpowanie odrebne w sprawach gospodarczych. W tym kontekScie zasadnicze znaczenia ma defi-
nicja sprawy gospodarczej, ktora w znacznej mierze wyznacza ramy przedmiotowe tego postepowania. Autor porow-
nuje nowe pojecie sprawy gospodarczej do definicji dotychczas obowiazujacej. Zwraca uwage na nowe elementy tego
pojecia, ktdre prowadza do jego rozszerzenia, a w konsekwencji moga negatywnie wptyna¢ na procesy w sprawach go-
spodarczych.

Stowa kluczowe: sprawa gospodarcza, postgpowanie w sprawach gospodarczych

Summary
The subject of the article is a new definition of a business lawsuit. It is regulated in the Code of Civil Procedure under the
Act of 4 July 2019 which will enter into force 3 months after its publication. The amendment reinstates the specific
proceedings for a business lawsuit. In this context, of paramount importance is the definition of a business lawsuit, which
sets the framework for these proceedings. The author compares the new definition to the previous one. He underlines that
it has new elements which broaden the definition and may have negative influence on proceedings in such cases.

Key words: business lawsuit, specific proceedings for a business lawsuit

Wstep

Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1.
poz. 1469) dokonano najobszerniejszej w ostatnim okresie
nowelizacji ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.), dalej k.p.c.
Zmianie ulega szereg instytucji, jak réwniez wprowadzono
dotychczas niewyartykulowane unormowania, a zwiazane
chocby z naduzyciem prawa procesowego. Zasadnicza czg§é
zmian wejdzie w zycie 7.11.2019 r. W kontekscie jednak ni-
niejszego artykulu zasadnicze znaczenie ma decyzja ustawo-
dawcy o powrocie do praktyki obowiazujacej do 3.05.2012 r.,
a zwigzanej z wyodrgbnieniem postgpowania cywilnego
w sprawach gospodarczych. Postepowanie to byto uregulowa-
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ne w art. 479" i n. k.p.c. Przepisy te zostaly uchylone na mocy
ustawy z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r.
nr 233, poz. 1381), ktora weszta w zycie 3.05.2012 r. Od tego
czasu postgpowanie z udzialem przedsigbiorcy toczylo si¢ na
zasadach og6lnych, ktore, co wynika z praktyki, wielokrotnie
wydluzaly przebieg tego typu procesu. W uzasadnieniu do
projektu ustawy z 4.07.2019 r. zaznaczono, ze w okresie po
zniesieniu odrgbnego postgpowania w sprawach gospodar-
czych wplyw spraw do sadéw gospodarczych wzrdst z 1,44
mln spraw w 2012 r. do 1,97 mln spraw w 2017 r. Jednocze$nie
liczba spraw zaleglych wzrosta ze 183 tys. spraw w 2012 r. do
400 tys. spraw na koniec 2017 r., a przecietny czas trwania po-
stepowania w sprawach rejestrowanych w repertoriach GC
wzrést z 9,1 miesiecy do 15,7 miesigcy w sadach okregowych
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iz 6,4 miesigcy do 14,1 miesigcy w sadach rejonowych (Uza-
sadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy kodeks poste-
powania cywilnego — druk sejmowy Sejmu VIII Kadencji nr
3137, s. 95, dalej uzasadnienie). Z tego tez wzgledu pojawit
si¢ pomys! ponownego wyodrgbnienia postgpowania w spra-
wach gospodarczych. Bigdem byloby jednak uznanie, ze usta-
wodawca po prostu powrdcil do dawnej konstrukeji postgpo-
wania odrgbnego w sprawach gospodarczych. Aczkolwiek
w nowej regulacji w rzeczywistosci s3 mechanizmy przypomi-
najace przepisy uchylone w 2011 r., to jednak przepisy te nie
sa reaktywacja ,,Starego” postepowania odrgbnego w spra-
wach gospodarczych, ale zawieraja wiele rozwigzan nowator-
skich. W niniejszej wypowiedzi nie sposdb poruszyé wszyst-
kich zagadnief zwigzanych z nowymi przepisami. Z tego tez
wzgledu w dalszej czeSci skupi¢ si¢ na nowym pojeciu sprawy
gospodarczej. Pojecie to jest o tyle istotne, ze w zasadzie wy-
znacza ramy stosowania postgpowania odrebnego w spra-
wach gospodarczych. Aczkolwiek bedzie jeszcze o tym mowa
w dalszej czesci artykulu, to jednak juz teraz nalezy dodac, ze
nie wszystkie sprawy gospodarcze w rozumieniu nowego art.
458 § 1 k.p.c. beda rozpatrywane w postgpowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych.

Pojecie sprawy gospodarczej — definicja

W nowych przepisach ustawodawca dokonat przebudowy
pojecia sprawy gospodarczej. Nalezy dodaé, ze mimo uchyle-
nia przepisdw o postepowaniu gospodarczym samo pojecie
sprawy gospodarczej w dalszym ciggu na gruncie polskiego
prawa procesowego istnialo. Zawarte ono bylo w ustawie
o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 723). Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy sprawa-
mi gospodarczymi sg sprawy ze stosunkéw cywilnych miedzy
przedsigbiorcami w zakresie prowadzonej przez nich dziatal-
noéci gospodarczej. Ponadto sprawami gospodarczymi sa
sprawy:

1) okre§lone w ust. 1, cho¢by ktdrakolwiek ze stron zaprze-
stala prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

2) ze stosunku spdiki oraz dotyczace roszczeni, o ktorych
mowa w art. 291-300 i art. 479-490 ustawy z 15.09.2000 r. —
Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 505 zez m.),
dalej k. s. h.;

3) przeciwko przedsigbiorcom o zaniechanie naruszania
§rodowiska i przywrocenie do stanu poprzedniego lub o na-
prawienie szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie albo ogra-
niczenie dziatalnoSci zagrazajacej Srodowisku;

4) migdzy organami przedsigbiorstwa pafnstwowego;

5) migdzy przedsigbiorstwem pafistwowym lub jego orga-
nami a jego organem zaltozycielskim lub organem sprawuja-
cym nadzor;

6) z zakresu prawa upadiosciowego i restrukturyzacyjnego;

7) o nadanie klauzuli wykonalnodci tytutowi egzekucyjne-
mu, ktérym jest orzeczenie sadu gospodarczego prawomocne
lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda
zawarta przed tym sadem, jak rowniez innemu tytulowi egze-
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kucyjnemu, obejmujacemu roszczenia, ktore, gdyby byly roz-
poznawane przez sad, nalezalyby do wlasciwosci sadéw go-
spodarczych;

8) o pozbawienie wykonalnodci tytutu wykonawczego opar-
tego na prawomocnym lub podlegajacym natychmiastowemu
wykonaniu orzeczeniu sadu gospodarczego albo ugodzie za-
wartej przed tym sadem, jak réwniez innego tytutu wykonaw-
czego obejmujacego roszczenie, ktore, gdyby bylo rozpozna-
wane przez sad, nalezaloby do wtasciwosci sadéw gospodar-
czych;

9) o ustalenie, ze orzeczenie sadu lub rozstrzygniecie inne-
go organu pafistwa obcego wydane w sprawie gospodarczej
podlega albo nie podlega uznaniu;

10) inne, przekazane przez odrgbne przepisy. Pojecie spra-
wy gospodarczej od 2012 r. bylo jednak niezbedne jedynie
w celu wyznaczenia wlasciwosci funkcjonalnej sadu gospo-
darczego.

Sytuacja ta zmieni si¢ wraz w wejSciem z zycie ustawy
z 4.07.2019 r., ktéra w art. 16 uchyla w catosci ustawe o roz-
poznawaniu przez sady spraw gospodarczych.

W nowym postepowaniu gospodarczym pojgcie sprawy go-
spodarczej zostato zdefiniowane w dodanym art. 458 k.p.c.,
zgodnie z ktérym sprawami gospodarczymi sg sprawy:

1) ze stosunkdw cywilnych miedzy przedsigbiorcami w za-
kresie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej;

2) okreslone w pkt 1, chocby ktorakolwiek ze stron za-
przestata prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej;

3) ze stosunku sp6iki oraz dotyczace roszczef, o ktoérych
mowa w art. 291-300 i art. 479—490 k.s.h.;

4) przeciwko przedsigbiorcom o zaniechanie naruszania
Srodowiska i przywrocenie do stanu poprzedniego lub o na-
prawienie szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie albo ogra-
niczenie dziatalnoSci zagrazajacej srodowisku;

5) zuméw o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z pro-
cesem budowlanym uméw stuzacych wykonaniu robdt bu-
dowlanych;

6) z uméw leasingu;

7) przeciwko osobom odpowiadajacym za diug przedsie-
biorcy, takze positkowo lub solidarnie, z mocy prawa lub
czynnosci prawnej;

8) migdzy organami przedsigbiorstwa pafistwowego;

9) migdzy przedsiebiorstwem pafstwowym lub jego orga-
nami a jego organem zalozycielskim lub organem sprawuja-
cym nadzor;

10) z zakresu prawa upadtoSciowego i restrukturyzacyjnego;

11) o nadanie klauzuli wykonalnodci tytutowi egzekucyjne-
mu, ktérym jest orzeczenie sadu gospodarczego prawomocne
lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda
zawarta przed tym sadem;

12) o pozbawienie wykonalnosci tytulu wykonawczego
opartego na prawomocnym lub podlegajacym natychmiasto-
wemu wykonaniu orzeczeniu sadu gospodarczego albo ugo-
dzie zawartej przed tym sadem.

W mysl natomiast art. 458> § 2 k.p.c. nie sa sprawami go-
spodarczymi sprawy o:

1) podziat majatku wspolnego wspdlnikow spotki cywilnej
po jej ustaniu;

2) wierzytelno$¢ nabyta od osoby niebgdacej przedsigbior-
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ca, chyba ze wierzytelno$¢ ta powstata ze stosunku prawnego
w zakresie dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
wszystkie jego strony.

Chociaz powyzsza definicja w duzej mierze bazuje na do-
tychczasowym ujeciu pojecia sprawy gospodarczej, to jednak
zawiera rowniez istotne nowosci, ktére w sposob wrecz rewo-
lucyjny zmienig rzeczywisto$¢ sadéow gospodarczych.

Jednocze$nie w art. 3 pkt 1 ustawy z 4.072019 r. znowelizo-
wano ustawe z 27.07.2011 r. — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych poprzez dodanie art. 10a, zgodnie z ktorym sady
gospodarcze rozpoznaja sprawy gospodarcze oraz inne spra-
wy z zakresu prawa gospodarczego i cywilnego nalezace do
ich wladciwosci z mocy przepisow odrgbnych. W uzasadnie-
niu do projektu ustawy wskazuje si¢, ze rozszerzenie w aktu-
alnie rozpoznawanym zakresie pojecia sprawy gospodarczej
nastapilto przede wszystkim w celu wykorzystania specjaliza-
cji sadow gospodarczych, w ramach spraw ze stosunkow
prawnych lezacych z reguly w zakresie obrotu gospodarczego,
cho¢ niekoniecznie faczacych przedsigbiorcow (uzasadnienie,
s. 99).

Niezmienione ujgcie
sprawy gospodarczej

Ustawodawca utrzymal zasad¢ zgodnie z ktdrg sprawa go-
spodarczg sa przede wszystkim sprawy ze stosunkéw cywilno-
prawnych miedzy przedsigbiorcami (tzw. sprawa gospodarcza
sensu stricte), chocby zaprzestali oni juz prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Podobnie sprawami gospodarczymi po-
zostaly: spory korporacyjne, jak rdéwniez wynikajace
z 291-300 i art. 479-490 k.s.h., a takze pomig¢dzy organami
przedsigbiorstwa pafistwowego, czy zwiazane z prawem upa-
dio$ciowym i restrukturyzacyjnym, jak rowniez ochrong §ro-
dowiska. W powyzszym zakresie stan prawny co do zasady nie
ulega zmianie, aczkolwiek zmieniono akt prawny regulujacy
status powyzszych spraw jako spraw gospodarczych. Trzeba
jednak odnotowaé zastosowanie w art. 458 k.p.c. blednej
techniki legalizacyjnej, ktéra moze w przyszloSci wywotac
réznoraki watpliwosci. Zgodnie bowiem z art. 458' § 1 k.p.c.
przepisy niniejszego dzialu stosuje si¢ w sprawach gospodar-
czych podlegajacych rozpoznaniu w procesie. Ustawodawca
definiujac jednak pojecie sprawy gospodarczej w art. 458°
k.p.c. o powyzszym niejako zapomnial i skonstruowal tam
og6lna definicje spraw gospodarczych, ktore jednak weale nie
musza by¢ rozpatrywane w postgpowaniu w sprawach gospo-
darczych, a nawet w procesie. Trzeba w tym kontekscie cho¢-
by wskaza¢ na sprawy z zakresu prawa upadloSciowego i re-
strukturyzacyjnego, czy tez zwigzane ze sprawami pomiedzy
organami przedsi¢biorstw panstwowych. Powyzsze jest z pew-
noscia zwigzane z faktem, ze w pierwotnym projekcie ustawy
pojecie sprawy gospodarczej zostalo zdefiniowane nie
w k.p.c., ale w ustawie Prawo sadéw powszechnych, w projek-
towanym art. 10b. Ostatecznie w toku prac legislacyjnych re-
gulacja ta, skadinad stusznie, zostala przeniesiona do k.p.c.,
niemniej w wyniku jej umiejscowienia wérdd przepisow regu-
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lujacych postepowanie w sprawach gospodarczych, moze wy-
wolaé rozbieznosci co do trybu rozpatrywania wyliczonych
tam spaw.

Nowe sprawy gospodarcze

Calkowita nowoScia jest przekazanie do postgpowania go-
spodarczego wszystkich spraw wynikajacych z uméw o roboty
budowlane oraz ze zwiazanych z procesem budowlanym
uméw stuzacych wykonaniu robdt budowlanych, a takze
spraw z umdw leasingu. Dotychczas sprawy te byly uznawane
za gospodarcze, jezeli wynikaly ze stosunkéw cywilnopraw-
nych mi¢dzy przedsigbiorcami. W nowym natomiast stanie
prawnym sprawy wynikajace z powyzszych uméw beda podle-
galy postgpowaniu odrgbnemu w sprawach gospodarczych
nawet wowczas, gdy strona umowy nie byla przedsigbiorca,
a wigc nawet wowczas, gdy sprawa nie bedzie spelniata kryte-
riéw dla uznania jej za sprawe gospodarcza sensu stricte.

Trzeba zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 647 ustawy z 23.04.1964 1.
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.), dalej k. c., przez umowe
o roboty budowlane wykonawca zobowigzuje si¢ do oddania
przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie
z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zo-
bowiazuje si¢ do dokonania wymaganych przez wiasciwe
przepisy czynnoSci zwiazanych z przygotowaniem robot,
w szczegdlnosci do przekazania terenu budowy i dostarczenia
projektu, oraz do odebrania obiektu i zaptaty uméwionego
wynagrodzenia. Chociaz wykonawca w rzeczywisto$ci najcze-
Sciej jest przedsiebiorca w rozumieniu art. 43' k.c., to jednak
nie jest to wymodg bezwzgledny. Nawet jednak gdyby zadna ze
stron powyzszej umowy nie byl przedsiebiorca, to i tak zgod-
nie z nowym art. 458 pkt 5 k.p.c. spory wynikajacej z takiej
umowy, jak rowniez umow jej towarzyszacych beda rozpatry-
wane w postgpowaniu w sprawach gospodarczych.

Jezeli natomiast idzie o umowe leasingu, to zgodnie z art. 709"
k.c. przez umowe leasingu finansujacy zobowiazuje si¢, w za-
kresie dzialalnoSci swego przedsigbiorstwa, naby¢ rzecz od
oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie
i odda¢ t¢ rzecz korzystajacemu do uzywania albo uzywania
i pobierania pozytkow przez czas oznaczony, a korzystajacy zo-
bowiazuje si¢ zaplaci¢ finansujagcemu w uzgodnionych ratach
wynagrodzenie pienigzne, rowne co najmniej cenie lub wyna-
grodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego. W tym
wiec przypadku co najmniej finansujacy bedzie przedsigbiorca.
Niemniej do postgpowania gospodarczego zostaly przekazane
sprawy z tego typu umow, nawet wowczas, gdyby leasing miat
charakter konsumencki, a wiec korzystajacym byt konsument.

Jednoznaczna ocena powyzszego rozszerzenia pojecia
spraw gospodarczych jest trudna. Z jednej bowiem strony
w rzeczywistosci sprawy zwigzane z umowa o roboty budo-
walne, czy umowa leasingu zawarta z konsumentem maja
charakter zblizony do tych wystepujacych w obrocie profesjo-
nalnym i w rzeczywisto$ci zasadnym jest, aby byly one rozpa-
trywane przez s¢dziéw specjalizujacych si¢ w tego typu spra-
wach. Przekazanie ich do sadéw gospodarczych odbedzie si¢
wigc na pierwszy rzut oka z korzyscia dla stron tego typu po-
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stepowan.. Niemniej z drugiej strony trzeba pamietal, ze
przeniesienie tego typu spraw do postgpowania gospodarcze-
go powoduje stawianie stronom tych proceséw wyzszych wy-
mog6w od tych wynikajacych z postgpowania w zwyklej spra-
wie cywilnej, co z kolei nie musi nastapié z korzyScia dla stron
tych umow, zwlaszcza ze czesto strony w tego typu sprawach
nie sa reprezentowane przez profesjonalnych petnomocni-
kéw. Pewnym remedium, w tym zakresie, o czym bedzie jesz-
cze mowa w dalszej czgsci artykutu, jest art. 458° k.p.c. Po-
wyzsza regulacja moze rowniez rodzi¢ watpliwosci w kontek-
Scie kwalifikacji zawartej przez strony umowy jako umowy
o roboty budowalne. Wiadomym jest, ze nie zawsze jest ona
oczywista. Z uwagi jednak na fakt, ze do postgpowania go-
spodarczego przekazano réwniez sprawy ze zwiazanymi
z procesem budowlanym uméw stuzacych wykonaniu robot
budowlanych, totez w mojej ocenie nalezy przyjaé, ze w po-
stepowaniu tym beda rozpoznawane réwniez sprawy z umow
o dzieto, ktdrej zwiazane sa w jakimkolwiek zakresie z robo-
tami budowlanymi. Podstawowa jednak moja watpliwo§¢
zwigzana z zakwalifikowaniem tego typu spraw jako gospo-
darczych dotyczy znacznego rozszerzenia w ten sposdb kogni-
cji sadéw gospodarczych. Chociaz w uzasadnieniu do projektu
ustawy nie wskazano jaka cze$¢ spraw dotychczas rozpoznawa-
nych przez sady cywilne wynikata z uméw o roboty budowalne
lub umowy leasingu, niemniej mozna przypuszczaé, ze byl to
dos¢ znaczny procent. Przeniesienie powyzszych spraw do sa-
déw gospodarczych moze wplynaé na sparalizowanie ich dzia-
talnodci, przynajmniej w obecnym stanie personalnym, przy
jednoczesnym znacznym odciazaniu sadéw cywilnych. Oczywi-
$cie pewnym rozwigzaniem bedzie przenoszenie s¢dziow cywil-
nych do sadoéw gospodarczych, niemniej w tym kontekscie
trudno bedzie osiagnaé wskazany w uzasadnieniu projektu cel
nowelizacji, a zwigzany z wykorzystaniem specjalizacji s¢dziow
gospodarczych. Ostatecznie bowiem sprawy te beda rozpatry-
wane przez tych samych sedziéw, tyle ze nie dziatajacych juz
w wydzialach cywilnych, ale wydzialach gospodarczych. W tym
tez kontekscie pojawia si¢ najwigksza watpliwo$¢ co do sensu
nowelizacji w rozpatrywanym aktualnie zakresie.

Zgodnie z nowym stanem prawnym do spraw gospodar-
czych zaliczane sa rdwniez sprawy przeciwko osobom odpo-
wiadajacym za dtug przedsigbiorcy, takze positkowo lub soli-
darnie, z mocy prawa lub czynnosci prawnej. W uzasadnieniu
do projektu ustawy wskazano, ze o wlaczeniu tej kategorii
spraw do katalogu spraw stanowiacych sprawy gospodarcze
zadecydowal fakt, ze cho¢ osoba odpowiadajaca za diug
przedsigbiorcy moze sama nie by¢ przedsigbiorca, to diug ten
wynika juz bezpoSrednio z dziatalno$ci gospodarczej prowa-
dzonej przez tego przedsigbiorce. Ta za$§ bez watpienia lezy
w zakresie specjalizacji sadu gospodarczego — co uzasadnia
uznanie takiej sprawy za gospodarcza (uzasadnienie, s. 100).
W oparciu o powyzszy przepis za sprawy gospodarcze nalezy
uzna¢ sprawy z udzialem poreczycieli, czy gwarantéw, pod
warunkiem, ze diuznik jest przedsigbiorca. Chociaz takiego
uzasadnienia nie wskazano wyraznie, to jednak wydaje sig, ze
chodzi tu przede wszystkim o zaliczenie do spraw gospodar-
czych spraw przeciwko wspdlnikom spotek osobowych, ktdrzy
odpowiadaja za zobowiazania spotki. Dotychczas bowiem
status tego spraw nie byl uznawany za gospodarczy wiasnie
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z uwagi na niewykonywanie przez wspodlnika dziatalnosci go-
spodarczej, a jedynie jego odpowiedzialno$¢ za diug osoby
trzeciej. Nowelizacja zmienia wiec dotychczasowa praktyke,
przekazujac rowniez tego typu sprawy do sadu gospodarcze-
go. Trudno jednak podwazy¢ tezy zawarte w uzasadnieniu
projektu ustawy, a wedtug ktorych tego typu postepowania
w rzeczywistoéci sa niezwykle zblizone do spraw gospodar-
czych sensu stricte, to jednak takze w tym zakresie dochodzi
do rozszerzenia kognicji sadu gospodarczego. W tym kontek-
Scie zasadna wydaje si¢ jeszcze jedna uwaga. Otdz kryterium
wystarczajacym do zakwalifikowania sprawy jako gospodar-
czej na podstawie art. 4587 § 1 pkt 7 k.p.c. bedzie sam fakt od-
powiedzialnoSci positkowej lub solidarnej za diug przedsig-
biorcy. Nie ma natomiast znaczenia zrédlo dlugu przedsie-
biorcy. Powyzsze oznacza, ze dlug ten moze wynikaé ze sto-
sunkoéw cywilnoprawnych przedsigbiorcy z udzialem konsu-
menta, ktory w razie sporu sagdowego nie pozwalatby na za-
kwalifikowanie takiej sprawy jako gospodarczej. Wydaje sig,
ze taka sytuacja nie zostala uwzgledniona przez projektodaw-
cow, w wyniku czego moze doj§¢ do pewnego dualizmu,
a mianowicie sprawa przeciwko przedsiebiorcy wytoczona
przez konsumenta bedzie prowadzona przed sadem cywil-
nym, za$ taka sama sprawa wytoczona przez tegoz konsumen-
ta przeciwko porgczycielowi za przedsigbiorce bedzie miala
status spraw gospodarczej. Sytuacja taka jest wediug mnie
niedopuszczalna. Z tego tez wzgledu juz teraz nalezy opowie-
dzie¢ si¢ za taka wykladnia art. 458 § 1 pkt 7 k.p.c., wedlug
ktorej sprawy przeciwko osobom odpowiadajacym za diug
przedsigbiorcy beda sprawami gospodarczymi, pod warun-
kiem ze analogiczna sprawa bezposrednio przeciwko przed-
siebiorcy réwniez mialaby charakter sprawy gospodarczej. Co
prawda wyklfadnia jezykowa art. 458> § 1 pkt 7 k.p.c. nie po-
zwala na wprowadzenie takiego ograniczenia, niemniej wyzej
przytoczone wzgledy funkcjonalne w mojej ocenie wymusza
taka wykladnig¢ tej regulacji.

Wylaczenia z pojecia sprawy gospodarczej

Analizujac pojecie sprawy gospodarczej trzeba wreszcie
wskaza¢, ze pewne kategorie spraw z pojgcia sprawy gospo-
darczej zostaly wylaczone. Zgodnie z art. 458 § 2 k.p.c. doty-
czy to przede wszystkim spraw o podzial majatku wspolnego
wspOlnikow spotki cywilnej po jej ustaniu (pkt 1), jak rowniez
o wierzytelno$¢ nabyta od osoby niebedacej przedsigbiorca,
chyba ze wierzytelno$¢ ta powstala ze stosunku prawnego
w zakresie dzialalnoSci gospodarczej prowadzonej przez
wszystkie jego strony (pkt 2). Nowatorski charakter ma wy-
tacznie tej ostatniej kategorii spraw spod pojgcia sprawy go-
spodarczej. Oznacza ono bowiem, ze dokonana cesja nie
wplywa na charakter sprawy, a w konsekwencji wtasciwo$¢ sa-
du. Regulacja ta bedzie miala szczegdlne znaczenie w kon-
tekScie roznorakich spraw ubezpieczeniowych. W uzasadnie-
niu do projektu ustawy wskazano, ze przypisanie tym ostat-
nim sprawom charakteru sprawy gospodarczej prowadziloby
do rozpoznawania przez sad gospodarczy spraw nie zwiaza-
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nych bezpos$rednio z obrotem gospodarczym — o wierzytel-
nosci wynikte np. z czynéw zabronionych, bezpodstawnego
wzbogacenia itp., ktdre staly si¢ ,,gospodarcze” tyko dlatego,
ze na jakims§ etapie swego istnienia zostaly przelane na pod-
miot zajmujacy si¢ skupem wierzytelnoSci (uzasadnienie,
s. 100). Niemniej w mojej ocenie brzmienie art. 458> § 2 pkt 2k.p.c.
budzi pewne watpliwosci.

Po pierwsze niejasne, i nie wyjasnione w uzasadnieniu pro-
jektu jest sformutowanie ,,chyba ze wierzytelnos¢ ta powstafa
ze stosunku prawnego w zakresie dzialalnoSci gospodarczej
prowadzonej przez wszystkie jego strony”. Skoro bowiem wie-
rzytelnos¢ jest nabywana od osoby niebedacej przedsigbiorca,
to z natury rzeczy nie moze wynikac z dziatalno$ci gospodar-
czej, albowiem gdyby tak bylo, to zbywce nalezatoby kwalifiko-
wac jako przedsigbiorcg. Powyzsze moze oznaczaé, ze przepis
ten w powyzszym zakresie bedzie martwy. Zastosowanie tego
przepisu mogloby wchodzi¢ w gr¢ w przypadku gdy co prawda
zbywca nie jest aktualnie przedsigbiorca, ale zbywana wierzy-
telno$¢ pochodzi z okresu w ktorym status taki posiadat. Ewen-
tualnie mozna wyobrazi¢ sobie taka sytuacje w ktorej przedsie-
biorca zbywa wierzytelno$¢ nieprzedsigbiorcy, a ten dokonuje
dalszego nig rozporzadzenia. Jedynie wowczas mozna byloby
rozwazaé zastosowanie art. 458% § 2 pkt 2 in fine k.p.c.

Po drugie za$ nie do kofica jasna jest relacja art. 458’
§ 2 pkt 2 k.p.c.iart. 458 § 1 pkt 5-6 k.p.c.. Chodzi tym razem
o przypadek, w ktorym niebedaca przedsigbiorca strona
umowy o roboty budowlane lub umowy leasingu zbywa wie-
rzytelno$¢ wynikajaca z tegoz stosunku prawnego. Powstaje
w zwiazku z tym pytanie, czy tego typu sprawa bedzie sprawa
gospodarcza, czy tez w oparciu o art. 458 § 2 pkt 2 k.p.c. sta-
tusu tego bedzie pozbawiona. W mojej ocenie, wbrew wy-
ktadni jezykowej i systemowej, nalezaloby jednak przyjaé, ze
sprawa taka utrzyma charakter sprawy gospodarczej, a art.
458 § 2 pkt 2 k.p.c. nie bedzie miat w tym przypadku zasto-
sowania. Jak bowiem wyzej wskazano celem tej regulacji by-
to utrzymanie charakteru sprawy, ktory to cel w przypadku
odmiennej wykladni nie zostalby osiagniety.

Wreszcie nalezy odnotowal, ze w oparciu o nowelizacj¢
2 4.07.2019 r. pewne sprawy utracily charakter spraw gospo-
darczych, a tym samym zostaly wylaczone spod wiasciwosci
sadu gospodarczego. Jest to zwigzane przede wszystkim
z faktem, ze zar6wno w stanie prawnym obowiazujacym
przed 3.05.2012 r., jak i wedlug nowelizacji, postgpowanie
w sprawach gospodarczych dotyczy procesu, a zwlaszcza nie
odnosi si¢ do spraw egzekucyjnych. Wobec powyzszego z po-
jecia sprawy gospodarczej, a w konsekwencji z kognicji sadu
gospodarczego zostaly wytaczone sprawy o nadanie klauzuli
wykonalnoSci tytutowi egzekucyjnemu niepochodzacemu od
sadu (z wylaczeniem ugody sadowej), jak rowniez o pozba-
wienie wykonalnodci tytulu wykonawczego obejmujacego
roszczenie, ktdre, gdyby bylo rozpoznawane przez sad, nale-
zaloby do wladciwosci sadow gospodarczych, a takze o ustale-
nie, ze orzeczenie sadu lub rozstrzygnigcie innego organu
panstwa obcego wydane w sprawie gospodarczej podlega al-
bo nie podlega uznaniu. W uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazano, ze do rozpoznawania spraw egzekucyjnych zdecy-
dowanie bardziej powolane sa sady cywilne, ktore zajmuja si¢
postepowaniem egzekucyjnym w znacznie szerszym zakresie.
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Analogiczna uwaga dotyczy postegpowania o uznanie orzecze-
nia sadu zagranicznego: w sadzie cywilnym, ktéry prowadzi
inne postgpowania tego samego rodzaju, rozpoznanie takiej
bedzie z reguly sprawniejsze niz w sadzie gospodarczym,
w ktorym jest to rzadko$¢ (uzasadnienie, s. 99).

Rozpoznanie sprawy gospodarczej
W postgpowaniu zwyklym

Kolejna nowoscia ukonstytuowana w regulacji uchwalonej
4.07.2019 r. jest mozliwo$¢ rozpoznania sprawy gospodarczej
w postgpowaniu zwyklym. Powyzsze oznacza wigc, ze zakwa-
lifilkowanie sprawy jako gospodarczej nie oznacza w kazdym
przypadku bezwzglednego jej rozpoznania w postgpowaniu
odrebnym. Trzeba jednak od razu doda¢, ze powyzsza mozli-
wos¢ nie dotyczy kazdej sprawy gospodarczej, a jedynie tej
w ktorej strona nie jest przedsigbiorca lub jest przedsigbiorca
bedacym osoba fizyczna. W uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazano, ze od obu tych kategorii os6b nie mozna wymagac
profesjonalizmu typowego dla przedsigbiorcy dziatajacego na
wigkszg skal¢ (uzasadnienie, s. 101). W takim mianowicie
przypadku, zgodnie z art. 458° § 1 k.p.c., na wniosek tejze
osoby sad rozpoznaje spraw¢ z pominigciem. Trzeba zazna-
czyé, ze zadanie strony ma charakter wiazacy dla sadu.
W przypadku takiego zadania sprawa gospodarcza zostanie
rozpoznana w postepowaniu zwyklym, niemniej przez sad go-
spodarczy. Dla zastosowania art. 458° § 1 k.p.c. nie ma zna-
czenia na podstawie ktorego przepisu sprawa zostala uznana
za gospodarczg. Zadanie takie moze byé wiec zgloszone za-
réwno w sprawie gospodarczej sensu stricte, jak i sensu largo.
Z pewnoScig najczesciej bedzie to dotyczyto spraw wynikaja-
cych z umowy o roboty budowalne, czy umowy leasingu.

Zadanie rozpoznania sprawy w postepowaniu zwyklym
musi by¢ zgloszone w terminie tygodnia od dnia doreczenia
stronie na pi$mie pouczen, o ktérych mowa w art. 458 § 1,
a jezeli dorgczenie pouczen nie bylo wymagane — w pozwie
albo pierwszym piSmie procesowym pozwanego. Termin po-
wyzszy ma charakter prekluzyjny, a wiec pdzniej zgloszone
zadanie pozostanie bezskuteczne.

W mojej ocenie regulacje zawarta w art. 458° § 1 k.p.c. trze-
ba ocenic krytycznie.

Po pierwsze dlatego, ze jej zastosowanie moze doprowa-
dzi¢ do wykolejenia calej reformy postgpowania gospodar-
czego. Z jednej bowiem strony projektodawca dazy do przy-
spieszenia postgpowania gospodarczego, wprowadza mecha-
nizmy zmierzajace do jak najszybszego wydania sprawiedli-
wego orzeczenia, za$ z drugiej strony pozwala w pewnym za-
kresie na odstapienie od regul obowiazujacych w postgpowa-
niu gospodarczym, co moze jawi¢ si¢ bardzo korzystnie dla
strony, ktorej nie zalezy na szybkim zakoficzeniu procesu.

Po drugie przyjecie wzglednosci zastosowania w tym zakre-
sie przepisow o postepowaniu gospodarczym potwierdza
zgloszone przeze mnie wezesniej obawy, co do zbyt szerokie-
go ujecia sprawy gospodarczej, a zwlaszcza objecia jej zakre-
sem licznych spraw bez udzialu przedsigbiorcow.
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Po trzecie, zastosowanie art. 458° § 1 k.p.c. moze budzié
w praktyce watpliwosci, albowiem nie zawsze musi by¢ ja-
snym, czy strona nie bedaca osobg fizyczna posiada status
przedsigbiorcy. W uzasadnieniu do projektu ustawy wska-
zano, ze rozstrzygajacy w tym zakresie bedzie wpis do KRS
lub CEiDG. Niemniej projektodawca zdaje si¢ nie pamig-
taé, ze na gruncie art. 43! k.c. przedsigbiorca jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktorej
mowa w art. 33! § 1, prowadzaca we wiasnym imieniu dzia-
talnos¢ gospodarcza lub zawodowa. Dla jej statusu wpis do
rejestru pozostaje catkowicie bez znaczenia. Z drugiej za$§
strony mozemy mie¢ do czynienie chocby ze spdtka z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia wpisana co prawda do KRS,
ale nie prowadzaca zgodnie z jej umowa dziatalnosci go-
spodarczej. W mojej ocenie brak jest podstaw do pozbawie-
nia takiego podmiotu prawa do zgloszenia zadania
z art. 458° § 1 k.p.c.

Po czwarte wreszcie mozna zastanawiaé si¢, czy powyzsza
regulacja nie narusza konstytucyjnej zasady rownosci wobec
prawa. Brak jest bowiem przekonywujacych argumentow za
odmowa przyznania prawa zgloszenia zadania o ktérym mo-
wa w art. 458° § 1 k.p.c. np. spdlce jawnej, ktorej wspdlnika-
mi s3 wylacznie osoby fizyczne. Tym bardziej, ze wspdlnik ta-
kiej spotki bedzie mogt zglosi¢ zadanie rozpoznania sprawy
z pomini¢ciem przepisow o postgpowaniu w sprawach gospo-
darczych, gdy to on sam bedzie strona procesu.

Ryszard Knosala
Kamila Tomczak-Horyn
Barbara Wasilewska

NPI

Kreatywnos’é

pracownikc’)w
1 tworcze

zespoly

Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne

Koficzac rozwazania o pojgciu sprawy gospodarczej trzeba
jeszcze odnotowac art. 4587 § 1 k.p.c. zgodnie z ktérym sad
gospodarczy, ktdry stwierdzi, ze sprawa nie jest sprawa go-
spodarcza, moze z tego powodu przekazaé ja sadowi wlaci-
wemu w terminie miesiaca od dnia wdania si¢ w spor co do
istoty sprawy przez pozwanego. W mysl § 2 art. 4587 k.p.c.
przekazanie sprawy gospodarczej moze nastapi¢ w terminie
miesiaca od dnia wdania si¢ w spdr co do istoty sprawy przez
pozwanego. Spraw¢ gospodarcza, ktorej nie przekazano sa-
dowi gospodarczemu ze wzglgdu na uplyw tego terminu, roz-
poznaje si¢ z pomini¢ciem przepisow niniejszego dziatu.

Podsumowanie

W niniejszym artykule przyblizytem zasadnicze kryteria de-
finicji sprawy gospodarczej po nowelizacji kodeksu postepo-
wania cywilnego. Jak staralem si¢ wykaza¢ nowa definicja
w duzej mierze opiera si¢ na dotychczasowych kryteriach wy-
odrebnienia tego typu spraw. Niemniej uregulowana w art.
458 k.p.c. definicja sprawy gospodarczej zawiera rowniez no-
we elementy, ktorych jednoznaczna ocena w chwili obecnej
jest z przytoczonych wzgledéw utrudniona. Przepisy powyz-
sze wejda w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

Przedsiebiorstwo, aby byto innowacyjne, musi poszuki-
waé pracownikow o najwyzszej zdolnosci do kreatyw-
nego myslenia i twérczego rozwiazywania problemoéw.
Whytonienie takich os6b wymaga odpowiednich narze-
dzi pomiaru i oceny kreatywnosci. Autorzy ksigzki opra-
cowali takie narzedzia i wielokrotnie je przetestowali
w réznych przedsigbiorstwach. Kreatywne mys$lenie
wymagane jest nie tylko od przysztych pracownikéw,
ale rowniez od juz zatrudnionych w przedsigbior-
stwach. Dokonujgc oceny kreatywnosci pracownikow,
mozna wytowi¢ sposrdod nich twércze osoby i umozli-
wi¢ im odpowiednig Sciezke kariery i rozwoju. Ocena
kreatywnosci pracownikow jest tez niezbednym ele-
mentem budowy zespotow twérczych profesjonalistow.
Ksigzka w przystepny sposob opisuje, jak tworzy¢ takie
zespoty, zawiera wyniki prowadzonych badan wia-
snych autoréw oraz propozycje rozwoju kreatywnosci
powstate na bazie wspotpracy z przedsigbiorstwami.
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PWE poleca

Seria bedzie stanowi¢ pierwsze w Polsce, a takze w Europie
kompendium wiedzy na temat innowacji. Poszczegdlne
ksigzki tego cyklu obejmujg catosciowe wyktady wraz
z licznymi przyktadami praktycznymi. Sg one przeznaczone
w réwnym stopniu dla studentdw, jak i dla praktykéw. Trudu
przygotowania tego cyklu podjeto sie 13 profesorow i 14
doktoréw reprezentujgcych 15 uczelni.
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