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Upublicznianie informacji w Swietle ustawy
o rachunkowosci

Making information publicly available in the light
of The Accounting Act

dr hab. Teresa Orzeszko
E-mail: teresa.orzeszko@ue.wroc.pl; nr orcid: 0000-0002-5587-9214

Streszczenie

Interesariusze zgtaszaja zapotrzebowanie na rozmaite informacje o podmiotach gospodarki narodowej. W celu zaspo-
kojenia potrzeb informacyjnych odbiorcéw zewnetrznych oraz zminimalizowania zjawiska asymetrii informacji regula-
torzy nakfadaja na wspomniane jednostki obowiazek upubliczniania informacji. Poniewaz znaczaca cz¢$¢ informacji
powstaje w rachunkowoSci, to mozna sformutowaé teze, ze kwestia ich upubliczniania powinna by¢ regulowana
prawem bilansowym. Postawiona teza wyznacza cel badania, ktorym jest ocena przepisoOw ustawy z 29.09.1994 r. o ra-
chunkowosci (UoR) na podstawie ich analizy koncentrujacej si¢ na poszukiwaniu odpowiedzi w szczeg6lnosci na na-
stepujace pytania badawcze: Czy ustawa UoR zawiera przepisy regulujace kwestie upubliczniania informacji? A jesli
tak, to jaki jest ich zakres podmiotowy i przedmiotowy? Czy przywolane przepisy zmienialy si¢ w czasie? Czy wymaga-
ja one doskonalenia? Jakie s3 zasady upubliczniania informacji wedlug UoR? Realizacja celu badania wymagata za-
stosowania trzech metod badawczych: analizy aktow prawnych, analizy poréwnawczej, metody opisowej. W rezultacie,
teza badawcza zostala potwierdzona. Cel badan zrealizowano. OdpowiedZ na pierwsze pytanie badawcze okazala si¢
twierdzaca (UoR zawiera przepisy regulujace zasady upubliczniania informacji), co uzasadnialo kontynuacj¢ badan
i pozwolito sformutowacé kolejne wnioski stanowigce odpowiedzi na pozostate pytania badawcze. Problematyka artyku-
tu jest wazna, ale prawie nieobecna w literaturze przedmiotu, co uzasadniato jej podjecie z zamiarem pomniejszenia
istniejacej luki.

Stowa kluczowe: informacja, rachunkowos¢, transparentno$¢, upublicznianie informacji, ustawa o rachunkowosci.

Summary

Stakeholders report the need for diverse information on national economy entities. To meet external clients' information
needs and minimize information asymmetry, regulators impose the obligation of making information publicly available
on the aforementioned entities. As the significant part of information is generated in accounting, a thesis can be
presented that the issues of making it public should be regulated by balance sheet law. The presented thesis defines the
research purpose, i.e. the assessment of The Accounting Act 29/09/1994 (AA) provisions on the basis of their analysis
focused on seeking answers primarily to the following research questions: Does The AA contain provisions regulating the
problem of making information public? If so, what is their subjective and objective scope? Have the respective regulations
changed over time? Do they require improvement? What are the rules for making information public in accordance with
AA? The research objective realisation required the application of three research methods: the analysis of legal acts,
comparative analysis, descriptive method. As a result, the research thesis was confirmed. The research purpose was
carried out. The answer to the first research question turned out to be positive (AA contains provisions regulating the
rules for making information public), which justified the research continuation and allowed presenting subsequent
conclusions answering the remaining research questions. The article discusses important problems, however, practically
non-existent in subject literature, which justified covering them to reduce the existing gap.

Key words: information, accounting, transparency, making information publicly available, accounting act.

JEL: D 80, M 41, M 48

Wstep

Transparentno$é' jest pozadana cecha kazdej aktywnosci,
a w szczegdlnosci podejmowanej przez podmioty gospodarki
narodowej’. Zainteresowanie nia wzmaga sic w zwlaszcza
w spoleczefistwach demokratycznych i konkurencyjnych go-

spodarkach oraz w dobie globalizacji (Orzeszko, 2017,
s. 119). Interesariusze zewn¢trzni zglaszaja popyt na rozno-
rodne — potrzebne im — informacje o podmiotach gospo-
darki narodowej. W celu zaspokojenia ich popytu, ale takze
majac na wzgledzie dazenie do zapewnienia bezpieczefistwa
obrotowi gospodarczemu poprzez ograniczenie zjawiska
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Tabela 1
Przepisy UoR dotyczace upubliczniania informacji (stan na 30.06.2018 r.)

Przepisy UoR wedtug sposobu Miejsce przepisow co do Przepisy UoR dotyczace
odnoszenia si¢ do upubliczniania upubliczniania informacji w UoR upubliczniania informacji
informacji (Rozdzial, artykut, ustep UoR) wedlug przedmiotu regulacji

regulujace zakres Rozdziat 1. Przepisy ogdlneart. 4, ust. 3 pkt 7 miejsce upubliczniania informacji
rachunkowosci pelnej w zakresie rachunkowosci pelnej
regulujace odpowiedzialno$¢ Rozdziat 9. Odpowiedzialno$¢ karnaart. 79, odpowiedzialno$¢ karna za
karna za niedopelnienie ust. 2-4, 4a, 5 niedopelnienie obowiazkéw co do
obowiazkéw nalozonych upubliczniania informacji
przez UoR

regulujace wydawanie aktow Rozdziat 10. Przepisy szczeg6lne i przejsciowe, |wydawanie aktéw wykonawczych
wykonawczych do UoR art. 81, ust. 2,pkt 1 lit. c i pkt 6 lit. b do UoR odnoszacych sie do
upubliczniania informacji

Rozdziat 10. Przepisy szczegOlne i przejSciowe,  [wykluczenia od obowigzku
art. 80 ust. 1iust. 3 przestrzegania UoR w zakresie
upubliczniania informacji

regulL.lja}ce wykluczel?ia od Rozdziat 5. Sprawozdania finansowe jednostki  |zasady udostepniania informacji
obowigzku stosowania UoR art. 49b ust. 9 za poSrednictwem Internetu®
Rozdziat 6. Skonsolidowane sprawozdanie )
finansowe grupy kapitatowejart. 55 ust. 2c zasady skladania dokumentow do

. . - —|wladciwego rejestru
Rozdziat 6a. Sprawozdania na rzecz administracji g0 1

publicznejart. 63i

odnoszace si¢ do upubliczniania informacji poSrednio

regulujace pozostate kwestie zwigzane z upublicznianiem informacji

regulujace ochron¢ danych Rozdziat 8. Ochrona danychart. 75 zasady udostepniania informacji
na zadanie

o |regulujace zasady udostepniania art. 67 ust. 1-3, 3a zasady udostepniania informacji
-§ informacji na potrzeby badania na potrzeby badania sprawozdania
\é sprawozdania finansowego finansowego :;?
N [regulujace zasady udostepniania art. 68 zasady udostepniania informacji E
:i informacji wlascicielom wiascicielom %
Q . n - . —
E regulujace zasady sktadania Rozdziat 7. art. 69, ust. 1, 1b~1g, 2-4art. |zasady sktadania dokumentéw do .g
& |dokumentéw do wiasciwego Badanie, sktadanie 70a wlasciwego rejestru g
'5 rejestru do wlasciwego S
€ |regulujace zasady udostepniania| F€eStY sadowego, art. 69, ust. 5 zasady udostepniania informacji |3
= | .. y . {ani ! . a.
g |informacji za posrednictwem udostepnianie za poSrednictwem Internetu* =
S i ogtaszanie =)
= |Internetu g dar 9
= - - sprawozdan . p s
5 |regulujace zasady sktadania filr)lanso ch art. 70 ust. 1-2 zasady sktadania dokumentéw do | §
S |dokumentéw do ogloszenia Wy ogloszenia w dzienniku §
-2’ |w dzienniku urzgdowym** urzedowym™* _f
8 3
g" )
Q
=
9
o

* Zasady obowiazuja od 26.01.2017 r.
** Do 31.12.2012 r. zasady byly tez przedmiotem: art. 64 ust. 1 i ust. 2 (od 01.01.1995 r.), art. 64 ust. 4 (od 21.02.1998 r.),
art. 64a i 64b (od 23.08.2003 r.).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie UoR.

asymetrii informacji, regulatorzy nakladaja na wspomniane i okreflaja zasady w tym zakresie (Wronska, 2012, s. 116;
podmioty obowiazek upubliczniania (ogtaszania, przekazy- Megginson, 1997, s. 19)3. W zwigzku z tym, ze znaczaca cze$é
wania, publikowania, udost¢pniania, ujawniania) informacji informacji powstaje w rachunkowodci (Sdjka, 2008, s. 20), to

ISSN 0137-5490 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 2 2019 3



TOM LXXII « NR 2 (848) « DOI 1033226/0137-5490.2019.2.1

MAKING INFORMATION PUBLICLY AVAILABLE IN THE LIGHT OF THE ACCOUNTING ACT

mozna postawic teze, ze kwestia ich upubliczniania powinna
by¢ regulowana prawem bilansowym*. Tak sformufowana te-
za wyznacza cel badania, ktorym jest ocena przepisow ustawy
z 29.09.1994 r. o rachunkowos$ci® (UoR) na podstawie ich
analizy koncentrujacej si¢ na poszukiwaniu odpowiedzi
w szczegdlnoSci na nastgpujace pytania badawcze:

1. Czy UoR odnosi si¢ do kwestii upubliczniania informa-
cji? Jesli tak, to:

2. Czy przepisy w UoR — dotyczace upubliczniania infor-
macji — w czasie jej obowigzywania zmienialy si¢, a jesli tak,
to jak czesto, czego dotyczyly zmiany, jaki byt ich charakter
(zmiany formalne, czy merytoryczne; malo istotne, czy bar-
dzo istotne) i zakres (rozlegte, czy drobne zmiany)?

3. Jaki jest zakres przepisow UoR odno$nie do upublicz-
niania informacji przez jednostk¢ w ujeciu podmiotowym
(kogo, jakich jednostek, przepisy dotycza i w jakim stopniu)
i przedmiotowym (do czego przepisy si¢ odnosza, jakie kwe-
stie normuja)?

4. Jakie sa zasady upubliczniania informacji wedtug UoR
(jakie informacje, w jakiej postaci, w jaki sposob oraz z jaka
czestotliwoscia i w jakich terminach, a takze komu powinny
by¢ udostepniane)?

5. Kogo UoR czyni odpowiedzialnym za upublicznianie in-
formacji o jednostce i jakie przewiduje kary za niedopelnie-
nie obowigzkoéw w tej materii?

6. Kto i w jakim zakresie — zgodnie z UoR — jest upraw-
niony do wydawania aktdw wykonawczych regulujacych kwe-
stie upubliczniania informacji?

7. Czy analizowane przepisy UoR wymagaja doskonalenia?

Problematyka upubliczniania informacji jest wazna (Gory-
nia i Kowalski, 2013, s. 469), ale prawie nieobecna w literatu-
rze przedmiotu®, co uzasadnialo jej podjecie z zamiarem po-
mniejszenia istniejacej luki. Realizacja celu badania wymaga-
ta zastosowania tradycyjnych metod badawczych, tj. gléwnie
krytycznej analizy UoR i analizy pordwnawczej w zakresie
zmian przepisOw w czasie oraz metody opisu sfownego.

Material badawczy stanowita gléwnie UoR (tekst pierwotny
i kolejne nowelizacje), a dodatkowo — literatura przedmiotu.

Zakres czasowy badan obejmuje okres od 1.01.1995 r. (wej-
$cie w zycie UoR) do 30.06.2018 r. (ponad 23 lata). Badania
przeprowadzono w drugim kwartale 2018 roku.

Identyfikacja i klasyfikacja przepisow UoR
odnoszacych si¢ do upubliczniania informacji

UoR — jak wynika z jej analizy w ujgciu ewolucyjnym
(wersji pierwotnej, kolejnych nowelizacji i treéci aktualnej na
koniec okresu badawczego) — zawsze zawierata przepisy do-
tyczace problematyki upubliczniania informacji. Wypada jed-
nak zauwazy¢, ze ustawodawca nie uzywa w UoR okreslenia
»upublicznianie” w zadnej formie. W zamian za to pojawiaja
sie w niej jego synonimy, takie jak ,,oglaszanie”, ,skladanie”,
,udostgpnianie”, ,,udzielanie” oraz ,zamieszczanie”, uzywa-
ne w roznych formach w odniesieniu do informacji, wyja-
$nief, o§wiadczen lub opinii, albo w kontekscie sprawozdan
lub tez dokumentdéw (takze zbiordw dokumentdw) zawieraja-
cych informacje.

Przepisy nawiazujace do upubliczniania informacji —
w trakcie badanego okresu — byly przedmiotem 16 artyku-
téw zawartych w 8 rozdziatach UoR (tabela 1).

W pierwotnej wersji UoR rzeczona problematyke regulo-
walo 9 artykutéw z 5 rozdzialdéw (sposrdd 11), a w aktualnej
— 13 artykuléw z 8 rozdzialéw (sposrod 14) UoR.

Biorac pod uwage sposob odnoszenia si¢ do problematyki
upubliczniania informacji, przepisy UoR mozna podzieli¢ na
2 rodzaje:

- bezposrednio koncentrujace si¢ na tematyce upublicznia-
nia informacji (w okresie badawczym § artykutéw UoR,
a obecnie — 5);

— nawiazujace do wspomnianej tematyki w sposob posred-
ni, tzn. przy okazji regulowania innych zagadnien (8 artyku-
tow UoR).

Niezaleznie od przedstawionego podziatu, analizowane
przepisy UoR mozna tez pogrupowaé nieco inaczej, tj. wediug
przedmiotu regulacji. Tym razem pojawig si¢ 2 inne ich grupy:

— przepisy okre§lajace zasady upubliczniania informacji
(w okresie badawczym 12 artykuléw UoR, a obecnie — 9),

— przepisy regulujace pozostale kwestie zwigzane z upu-
blicznianiem informacji (4 artykuly UoR).

Ogolna charakterystyka przepisow UoR
co do zasad upubliczniania informacji

Przepisy okreSlajace zasady upubliczniania informacji, co
prawda, zmienialy si¢ w czasie, ale zmiany nie byly — relatyw-
nie — ani bardzo czgste i liczne (w ciagu 23 lat zmieniane byly
34 razy; pierwsza nowelizacja weszla w zycie w 1997 r, a ostat-
nia— w 2018 r.; najwiecej zmian — po 3 — dokonano w latach
2004 oraz 2015 i 2017), ani tez rozlegte i ,,rewolucyjne”.

W pierwszej wersji UoR zasady upubliczniania informacji
byly zawarte w 6 artykutach w 2 rozdziatach, tj. w Rozdziale
7 ,Badanie i ogtaszanie sprawozdan finansowych”’ (artykuly
64 1 67-70) oraz w Rozdziale 8 ,,Ochrona danych” (art. 75).
W obecnej wersji UoR sg one ujete — w 9 artykutach w 5 roz-
dziatach (art. 49b ust. 9 — w Rozdziale 5 ,,Sprawozdania fi-
nansowe jednostki”, art. 55 ust. 2c — w Rozdziale 6 ,,Skonso-
lidowane sprawozdania finansowe grupy kapitalowe;j”, art. 63i
— w Rozdziale 6a ,,Sprawozdanie z pfatnosci na rzecz admi-
nistracji publicznej” oraz w Rozdziale 7, podobnie jak wcze-
$niej, artykuly 67-70 i dodany art. 70a, w Rozdziale 8 —
art. 75). Wypada zauwazy¢, ze spoSrdd artykuldéw okreslaja-
cych zasady upubliczniania informacji:

- 5 artykutéw (67-70 oraz 75) zachowuje wazno$¢ od po-
czatku obowigzywania UoR;

— 1 artykut (64) jest — co prawda — stale aktualny poczaw-
szy od wersji pierwotnej UoR, ale po nowelizacji, ktora we-
szfa w zycie 01.01.2013 r., nie odnosi si¢ on juz do omawia-
nych zasad,;

- 2 artykuly (64a i 64b) najpierw zostaly dodane do UoR,
a nastgpnie z niej usuni¢te (obowigzywaly w okresie od
23.08.2003 r. do 31.12.2012 1.);

— 4 artykuly (49b ust. 9, 55 ust. 2c, 63i, 70a) pojawily si¢
w UoR stosunkowo niedawno, bo w latach 2015 i 2017 i od
tamtego czasu pozostaja w mocy.
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Czgstotliwo$¢ zmian omawianych artykutéw UoR byta roz-
na. Najczesciej nowelizowano artykuly 64 i 70 oraz 69. Arty-
kuty 49b ust. 9, 55 ust. 2c, 63i, 64b oraz 75 w czasie obowigzy-
wania nie byly poddane zadnej korekcie.

Wedtug stanu 30.06.2018 r. UoR okresla (tabela 2):

— zasady udost¢pniania informacji na potrzeby badania
sprawozdania finansowego,

— zasady udostepniania informacji wtascicielom,

— zasady skfadania dokumentéw do wlasciwego rejestru,

— zasady ogtaszania dokumentow,

— zasady udostgpniania informacji za poSrednictwem Inter-
netu,

— zasady udostepniania informacji na zadanie.

Tabela 2

Na podstawie lektury UoR mozna tez stwierdzi¢, ze w ra-
mach 6 wspomnianych kwestii, reguluje ona — bardziej lub
mniej jednoznacznie — takie szczegdtowe zagadnienia, jak:
cele upubliczniania informacji, adresaci upublicznianych in-
formacji, postaé i rodzaj upublicznianych informacji oraz try-
by, kanaly i sposoby upubliczniania informacji, a takze zakres
0s6b odpowiedzialnych za realizacje obowiazkdw zwiazanych
z upublicznianiem informacji o jednostce.

Jesli chodzi o cele upubliczniania informacji, to UoR wy-
raznie ich nie artykuluje, ale — analizujac jej tre§¢ — mozna
jednak wywnioskowa¢, ze chodzi o zaspokojenie potrzeb in-
formacyjnych og6tu blizej nieokreSlonych interesariuszy ze-
wnetrznych (cel ogblny) oraz wyraznie wskazanych (cele

Zakres merytoryczny przepiséw UoR odnoszacych sie do zasad upubliczniania informacji — stan na 30.06.2018 r.

Zasady upubliczniania informacji normowane przepisami UoR

Artykuly UoR

49 | 55 69

ust. 9 Just. 2c| O3 | 67 {68 [bezust]5 ust. 5| 70 |70 | 73

Zasady udostepniania informacji na potrzeby badania
sprawozdania finansowego

Zasady udostgpniania informacji wlascicielom

Zasady sktadania dokumentéw do wladciwego rejestru

Zasady oglaszania dokumentow™*

Zasady udostgpniania informacji za posrednictwem Internetu™*

Zasady udostepniania informacji na zadanie

* Zasady obowiazuja od 26.01.2017 r.

** Do 31.12.2012 r. zasady byly tez przedmiotem: art. 64 ust. 1 i ust. 2 (od 01.01.1995 r.), art. 64 ust. 4 (od 21.02.1998 1.),

art. 64a i 64b (od 23.08.2003 r.).

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie UoR.

W okresie obowigzywania UoR zakres merytoryczny
przedmiotowych regulacji zmieniatl si¢ nieznacznie. Zasadni-
€zo, mozna tutaj mowic o 2 rodzajach zmian, tj. o:

— dodaniu do UoR nowych przepiséw, ktore normuja pew-
ne zagadnienia wcze$niej w niej nieobecne — kwestia za-
mieszczania informacji na stronie internetowej jednostki;

— usunigciu z UoR pewnych przepisow wczesniej w niej
obecnych (np. kwestia obowigzku wymiany informacji i wyja-
$nieft migdzy bieglymi rewidentami badajacymi sprawozda-
nie finansowe jednostki).

Wypada zauwazy¢, ze w przypadku 4 sposrod 6 kwestii
z obszaru zasad upubliczniania informacji, UoR normuje
kazda z nich w jednym artykule, co — z punktu widzenia czy-
telnika — nalezy oceni¢ pozytywnie. Takiej konsekwencji
ustawodawca nie dotrzymal jednak w pozostalych dwdch
przypadkach. Zaréwno kwestia zasad skfadania dokumentow
do wtasciwego rejestru (artykuly 63, 69 z wyjatkiem ust. 5,
70a), jak i kwestia zasad zamieszczania informacji w Interne-
cie (artykuly 49b ust. 9, 55 ust. 2¢, 69 ust. 5) sa przedmiotem
3 artykutéw UoR®,
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szczegblowe) bieglych rewidentow — w zakresie badania
oraz wiascicieli — w odniesieniu do zatwierdzania sprawoz-
dania finansowego.

Wedtug UoR upublicznianiu podlegaja zasadniczo infor-
macje sprawozdawcze (gldwnie zawarte w rocznym sprawoz-
daniu finansowym, ale nie tylko, bo tez — w okreslonych sy-
tuacjach — w innych sprawozdaniach, np. w sprawozdaniu
z dziatalno$ci, w odrgbnym sprawozdaniu na temat informa-
cji niefinansowych, czy w sprawozdaniu z badania), a poza ni-
mi takze informacje z w szeroko rozumianej dokumentacji
ksiggowej oraz stanowigce tre$¢ stosownych oswiadczen i wy-
jasnieni (ustnych, pisemnych). Tak wigc, upublicznianie moze
dotyczy¢ informacji: przetworzonych i zrodlowych; ogélnych
i szczegdlowych; finansowych i niefinansowych.

UoR sankcjonuje 2 tryby informowania interesariuszy,
w tym:

- obligatoryjny, wyrazajacy si¢ w obowiazku upubliczniania
informacji przez jednostke (np. obowiazek skladania przez
jednostke sprawozdania do wtasciwego rejestru lub do ogto-
szenia we wskazanym dzienniku urzgdowym) oraz
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— fakultatywny, oznaczajacy prawo jednostki do upublicz-
niania informacji (np. mozliwo$¢ udostepnienia przez jed-
nostke dokumentacji ksiegowej na zadanie osoby trzeciej).

UoR przewiduje 2 kanaly komunikacyjne, tj. przekaz ustny
(— bezposredni, np. rozmowa ,twarza w twarz” lub — po-
$redni, np. rozmowa telefoniczna) oraz przekaz pisemny (np.
sprawozdanie, strona internetowa). W miar¢ uplywu czasu
i rozwoju techniki, dozwolone przez ustawodawce formy
przekazu byly nieznacznie modyfikowane. Oprocz tradycyj-
nych form (np. przekazywanie i publikacja sprawozdan w for-
mie papierowej), pojawily si¢ nowe, takie jak prezentacja in-
formacji na stronie internetowe;j, czy tez przekazywanie spra-
wozdan w postaci elektronicznej. W ramach omawiania kwe-
stii kanaléw komunikacyjnych, mozna tez przyjrze¢ si¢ cha-
rakterowi przekazu — wedtug UoR przekaz moze mie¢ cha-
rakter bezposredni — informacja trafia od nadawcy bezpo-
§rednio do odbiorcy (np. w trakcie rozmowy ustnej lub po-
przez udostgpnienie w Internecie) lub posredni — informa-
cja jest dostarczana przez nadawce do poSrednika (np. okre-
§lony rejestr, czy dziennik urzedowy) i dopiero za jego udzia-
tem trafia ona do ostatecznego odbiorcy.

Zasady udostegpniania informacji na potrzeby
badania sprawozdania finansowego

Kwestia udostgpniania informacji na potrzeby badania
sprawozdania finansowego jest regulowana od poczatku obo-
wigzywania UoR w 4 ustgpach art. 67 (poczatkowo w uste-
pach 14, a 0od 21.06.2017 r. — w 1-3 i 3a). Tre$¢ wspomnia-
nego artykutu byta nowelizowana 2 razy, ale zmiany nie obej-
mowaly ust. 2 oraz — dodanego ust. 3a. O ile pierwsza nowe-
lizacja (obowiazujaca od 01.01.2002 r.) miala raczej charakter
»kosmetyczny” i polegala gtéwnie na doprecyzowaniu przepi-
sow, to druga (wazna od 21.06.2017 r.) byla juz bardziej zna-
czaca. Oprocz wprowadzenia zmian podobnych w charakte-
rze do wczesniejszych, ograniczyla ona zakres przepisow
(usunigto ust. 4 dotyczacy obowigzku udzielania informacji
i wyjasniefi o badanej jednostce przez poprzednich biegtych
rewidentéw). Tak wigc, do 20.06.2017 r., UoR zobowigzywa-
ta do upubliczniania informacji na potrzeby badania spra-
wozdania finansowego kierownika jednostki oraz jej kontra-
hentéw, a takze poprzednich bieglych rewidentéw badaja-
cych jej sprawozdanie finansowe. Po wspomnianym usunigciu
ust. 4 UoR nie reguluje juz kwestii udzielania informacji
przez bieglych rewidentdw, gdyz zostala ona przeniesiona do
ustawy z 11.05.2017 1. o bieglych rewidentach, firmach audy-
torskich oraz nadzorze publicznym’. Biorgc pod uwage za-
kres merytoryczny obu przywolanych ustaw, zmiane nalezy
uznaé za zasadna.

Jesli chodzi o zasady upubliczniania przez kierownika jed-
nostki informacji na potrzeby badania sprawozdania finanso-
wego, uregulowane w art. 67 ust. 1 UoR, to byly one dos¢ sta-
bilne. Z ich analizy wynika, ze kierownik jednostki — ogdlnie
rzecz ujmujac — ma obowigzek zapewnienia bieglemu rewi-
dentowi wszelkich informacji o jednostce niezbgdnych w pro-
cesie badania jej sprawozdania finansowego i do przygotowania
przez bieglego rewidenta stosownego dokumentu stanowiacego

efekt koficowy tego procesu. Informowanie przez kierownika
bieglego rewidenta powinno si¢ odbywaé zar6wno w postaci
udostepnienia stosownych dokumentéw, w tym w szczegdlno-
Sci ksiag rachunkowych, jak i poprzez udzielenie wyczerpuja-
cych informacji, wyjasnien i oSwiadczen.

Z analizy tresci art. 67 ust. 2 UoR wynika, ze do przekazy-
wania informacji o jednostce zobowigzana jest nie tylko ona
sama, ale takze jej kontrahenci, w tym w szczegdlnoSci banki
i doradcy prawni. Obowiazki informacyjne kontrahentéw jed-
nostki maja jednak SciSle okreSlony zakres podmiotowy
i przedmiotowy — informacje maja by¢ przez nich przekazy-
wane tylko bieglym rewidentom posiadajacym stosowne upo-
waznienie od kierownika badanej jednostki i tylko w kwe-
stiach zwigzanych z badaniem sprawozdania finansowego.

Z mocy UoR, od 01.01.1995 r. do 20.06.2017 r., obowigzek
przekazywania informacji o jednostce w zwiazku z badaniem
jej sprawozdania finansowego spoczywal rowniez, jak juz
wspominano, na poprzednich bieglych rewidentach!’. Ozna-
cza to, ze we wspomnianym okresie, UoR wyznaczata biegte-
mu rewidentowi podwdjna rolg, tj. podmiotu zobowiazanego
do przekazywania informacji na potrzeby badania sprawoz-
dania finansowego przez innych biegtych, dokonujacych ba-
dania jednostki w nastgpnych okresach oraz sprawozdania
skonsolidowanego w danym roku (art. 67 ust. 4) i — jedno-
cze$nie — odbiorcy informacji (biegly miat prawo do pozyski-
wania informacji w zwiazku z badaniem sprawozdania finan-
sowego/skonsolidowanego sprawozdania finansowego, co
wynikalo z ustgpow 1-3 i 3a art. 67).

Zasady udost¢pniania informacji
wiaScicielom jednostki

Przepisy regulujace kwesti¢ przekazywania informacji dla
wiascicieli jednostki sa obecne w UoR od momentu jej wyda-
nia i caly czas stanowig tre$¢ art. 68. Wskazuja one kto (jakie
jednostki), komu (jakim wiascicielom), co (jakie dokumenty)
i kiedy (w jakim terminie) powinien udostgpniaé. Przepisy
nie precyzuja jaki jest cel udostgpnienia dokumentow wtasci-
cielom, ale mozna domniemywa¢, ze chodzi o zapewnienie
im (poprzez dostarczenie niezb¢dnych informacji) mozliwo-
Sci podjecia Swiadomej decyzji co do zatwierdzenia sprawoz-
dania finansowego oraz wyrazenia wotum zaufania dla zarzga-
dzajacych jednostka.

Omawiany artykul nowelizowano 2 razy. Pierwsza noweli-
zacja (wazna od 18.06.2009 r.) polegala na poszerzeniu listy
podmiotéw zobowiazanych do przekazywania informacji wia-
Scicielom o towarzystwa reasekuracji wzajemnej, a druga (po-
zostajaca w mocy od 20.06.2017 r.) — na korekcie wykazu do-
kumentéw podlegajacych udostepnieniu przez podmioty, na
ktoérych spoczywa obowiazek poddawania sprawozdania fi-
nansowego badaniu (pierwotnie udost¢pnieniu podlegaly
opinia wraz z raportem bieglego rewidenta, a po zmianie —
sprawozdanie z badania).

Wedtug obecnego stanu prawnego obowiazek udost¢pnia-
nia informacji wlascicielom spoczywa na 5 rodzajach podmio-
tow, tj. na spotkach z ograniczona odpowiedzialnoScia, towa-
rzystwach ubezpieczenn wzajemnych, towarzystwach reaseku-
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racji wzajemnej, spotkach akcyjnych i spoldzielniach. W za-
leznosci od rodzaju podmiotu informacje powinny trafiaé
konkretnie do ich wspdlnikéw (sp. z 0.0.), akcjonariuszy
(S.A.), lub tez cztonkéw (TUW, TRW, spoétdzielnie). Infor-
macje, o ktérych mowa — zgodnie z UoR — nalezy przeka-
zywaé wladcicielom w postaci dokumentéw, ktorych liczba
i rodzaje sa nieco zrdznicowane w zalezno$ci od rodzaju jed-
nostki (S.A. musza udostgpniaé wigcej dokumentéw niz po-
zostale jednostki) i tego, czy jej sprawozdanie finansowe pod-
lega obowiazkowi badania, czy nie (jednostki, ktorych spra-
wozdania podlegaja badaniu sa zobowigzane do przekazania
wigkszej liczby dokumentéw). W pakiecie dokumentéw udo-
stepnianych wlascicielom przez wszystkie jednostki powinny
si¢ znalez¢ roczne sprawozdanie finansowe oraz sprawozda-
nie z dziatalnosci. W przypadku spoélek akcyjnych pakiet ten
powinien zawieraé jeszcze sprawozdanie rady nadzorczej lub
komisji rewizyjnej Iub tez organu administrujacego. W jed-
nostkach, w ktorych sprawozdanie finansowe podlega obo-
wigzkowi badania, omawiany pakiet nalezy uzupenic o spra-
wozdanie z badania (przed zmiang wazng od 11.06.2017 r.
0 opini¢ wraz raportem bieglego rewidenta). Zgodnie z UoR
dokumentacja, o ktoérej mowa, powinna dotrze¢ do wtascicie-
li najp6zniej na 15 dni przed ich zgromadzeniem (w zalezno-
$ci od rodzaju jednostki chodzi o zgromadzenie wsp6lnikow,
walne zgromadzenie akcjonariuszy, walne zgromadzenie
czlonkéw lub przedstawicieli cztonkow).

Zasady sktadania dokumentéw do rejestru’!

Przepisy okreSlajace zasady skladania dokumentéw do
wladciwego rejestru sg zawarte w art. 69 UoR (ustgpy 1-4'%),
istniejagcym w niej od momentu uchwalenia, oraz w 2 innych
(art. 63i, art. 70a), dodanych w 2015 roku. W okresie badaw-
czym przywolane przepisy nowelizowano 11 razy. Zmiany doty-
czyly gtéwnie — najdtuzej obowiazujacego — art. 69 (ust. 1-4),
ktory byt im poddawany 7 razy. W rezultacie dokonywanych
korekt przepisy ,rozrastaly si¢” (przykladowo, w pierwszej
wersji UoR art. 69 sktadat si¢ z 2 ustgpdw, a w obecnie obo-
wigzujacej — az z 11) i coraz wigcej pojawiato si¢ w nich roz-
wigzan szczeg6lnych, dotyczacych pewnych grup podmiotow
(art. 63 1, art. 70a, w art. 69 ustepy od la do 1g i 4).

Z analizy omawianych przepisoéw wynika, ze:

— liczba i nazwy przedmiotowych rejestrow zmienialy si¢
w czasie (zgodnie z pierwsza wersja UoR dokumenty mogly
by¢ sktadane w sadzie albo innym organie prowadzacym re-
jestr lub ewidencj¢ dziatalnoSci gospodarczej, wedtug kolej-
nej wersji, waznej od 2002 r., tylko we wlasciwym rejestrze s3-
dowym);

— osoba wskazang przez ustawodawce jako odpowiedzialna
za sktadanie wymaganych dokumentéw do wlasciwego reje-
stru jest kierownik jednostki zobowiazanej;

— zasady skfadania dokumentow do rejestru — wskazujgce
podmioty zobowigzane, rodzaje wymaganych dokumentéw
oraz terminy ich przekazywania — mozna podzieli¢ na uni-
wersalne (wlaSciwe dla ogotu jednostek, ktorych dziatalnosé
podlega wpisowi do stosownego rejestru) i szczegolne (specy-
ficzne dla okreSlonych rodzajow jednostek).
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Jednostki/jednostki dominujace!® zobowigzane sa skladaé
do rejestru przede wszystkim roczne sprawozdanie finanso-
we/roczne skonsolidowane sprawozdanie finansowe, a poza
nim — odpis uchwaly lub postanowienia organu zatwierdza-
jacego o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego/skonsoli-
dowanego sprawozdania finansowego i podziale zysku lub
pokryciu straty. Dodatkowo, podmioty, ktorych sprawozda-
nie podlegato badaniu, sktadaja w rejestrze takze sprawozda-
nie z badania (przed 21.06.2017 r. — opini¢ biegtego rewi-
denta), a jednostki sporzadzajace sprawozdanie z dziatalno-
§ci — réwniez i ten dokument.

Jesli chodzi o terminy skfadania dokumentow, to w art. 69
przewidziano 3 rdzne, tj. 1 podstawowy i 2 dodatkowe. Pod-
stawowy terminem to do 15 dni od dnia zatwierdzenia rocz-
nego sprawozdania finansowego/skonsolidowanego sprawoz-
dania finansowego, a dodatkowe (odnoszace si¢ do sytuacji,
gdy w wymaganym terminie sprawozdanie nie zostalo za-
twierdzone) to: — do 15 dni po wymaganym terminie za-
twierdzenia sprawozdania finansowego (sprawozdanie nieza-
twierdzone) i — do 15 dni po jego zatwierdzeniu'* (niezalez-
nie od tego, kiedy to nastapi).

Szczegdlne zasady skladania dokumentéw do rejestru od-
nosza si¢ do Scisle okreslonych rodzajow jednostek i sa zroz-
nicowane co do rodzajéow dokumentéw i termindw ich skta-
dania. Wedlug stanu na 31.03.2018 r. dotycza one:

— spelniajacych okres§lone warunki jednostek/jednostek do-
minujacych sporzadzajacych sprawozdanie z platnosci/skon-
solidowane sprawozdanie z platnosci (art. 63i UoR oraz
art. 69 ust. 1g);

— spetniajacych okres§lone warunki spotek jawnych osob fi-
zycznych i spolfek partnerskich (art. 70a UoR),

— oddziatéw przedsigbiorcy zagranicznego (art. 69 ust. 1b
UoR);

— oddziatéw: instytucji kredytowej, instytucji finansowej
(art. 69 ust. 1c-1f UoR);

— jednostek dominujacych niesporzadzajacych skonsolido-
wanego sprawozdania finansowego zgodnie z UoR (art. 69
ust. 4 UoR).

Zasady ogtaszania dokumentéw w okreslonym
dzienniku urzgdowym'

Sposérdod ogotu przepisow UoR odnoszacych si¢ do upu-
bliczniania informacji, normy regulujace zasady oglaszania
informacji w stosownym dzienniku — zawarte w artykutach
64, 64a, 64b i 70 — byly najmnie;j stabilne (w badanym okre-
sie zmieniano je ponad 20 razy; pierwszy i ostatni z przywota-
nych artykuldéw nowelizowany byl po 10 razy). Art. 64, od
01.01.1995 r. do 31.12.2012 r., zawieral wykaz rodzajéow pod-
miotéw zobowiazanych do oglaszania sprawozdan finanso-
wych. Wykaz ten byt dosy¢ czgsto korygowany (m.in. uzupel-
niany o nowe rodzaje podmiotéw). Art. 64a i art. 64b, aktual-
ne w latach 23.08.2003-31.12.2012, okreslaly szczegOlne zasa-
dy ogtaszania dokumentéw dla pewnych (spelniajacych okre-
Slone kryteria) instytucji finansowych i instytucji kredyto-
wych. W ciggu blisko dekady obowigzywania art. 64b nie byt
zmieniany, a art. 64a skorygowano tylko raz. Art. 70 UoR,
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w odréznieniu od 3 pozostalych, zachowuje aktualno$¢ w ca-
tym okresie badawczym. Spo$§rdd omawianych norm ma on
najszerszy zakres merytoryczny i okresla uniwersalne zasady
ogtaszania dokumentéw bedacych efektem procesu informa-
cyjnego dokonujgcego si¢ w rachunkowosci. W jego tresci:

— wskazano osob¢ zobowiazana do zlozenia wymaganych
dokumentéw do ogloszenia;

— zdefiniowano jednostki majace obowigzek oglaszania
okreslonych dokumentdw;

— okreslono wykaz dokumentéw podlegajacych ogloszeniu;

— ustalono terminy, w ktorych dokumenty powinny by¢ zto-
zone do ogloszenia,

— wytypowano miejsce ogloszenia dokumentow.

Osoba zobowiazang do zlozenia wymaganych dokumentow
do ogloszenia jest niezmienne, jak wynika z art. 70, kierownik
jednostki. Zobowigzanie nalozone na niego pociaga za soba
odpowiedzialno$¢ za wykonanie przypisanych zadan, a niewy-
wigzanie si¢ z nich jest karane (art. 79 UoR).

Zdefiniowanie jednostek majacych obowiazek oglaszania
okreslonych dokumentéw, dokonane w art. 70 UoR, polega
na odwolaniu si¢ przez ustawodawcg do innych artykulow
UoR (poczatkowo tylko do art. 64 ust. 1, zawierajacego wy-
kaz grup rodzajowych podmiotéw zobowiazanych do ogtasza-
nia sprawozdaf finansowych, a od 2013 r. takze do art. 69,
wskazujacego podmioty zobligowane do skladania okreslo-
nych dokumentdw w stosownym rejestrze). W badanym okre-
sie, na skutek zmiany wspomnianej definicji, zbiorowo$¢ pod-
miotéw zobligowanych do sktadania dokumentéw do oglo-
szenia ulegla zmniejszeniu. Ogolnie rzecz biorac, do kofica
2012 r. podmiotami zobowiazanymi byly wszystkie te (jed-
nostki i jednostki dominujace), ktoérych sprawozdania podle-
galy ustawowemu badaniu. Poczawszy od roku nastgpnego
omawiany obowiazek dotyczy tylko tych podmiotéw sposrod
wspomnianych, ktore nie skladaja dokumentdw w stosownym
rejestrze sadowym. Wprowadzona zmiang¢ nalezy oceni¢ po-
zytywnie, bo przyczynita si¢ ona do ograniczenia obowiazkow
jednostek z zakresu upubliczniania informacji i — co waz-
niejsze — niepotrzebnego ich dublowania si¢, bez uszczerb-
ku dla transparentnodci, a z pozytkiem dla racjonalnosci
(zmniejszenie pracochlonnosci procesu raportowania) i efek-
tywnoSci dzialania (wyeliminowanie kosztdéw publikacji
w dzienniku; Muz, 2011).

Zasady dotyczace zakresu dokumentéw podlegajacych
ogloszeniu — wynikajace z art. 70 UoR (a takze z art. 64a
i art. 64b w okresie ich obowigzywania) — mozna podzieli¢
na standardowe i szczegdlne. I jedne i drugie w okresie ba-
dawczym podlegaly pewnym korektom.

Za standard nalezy uznaé obowigzek sktadania do ogtosze-
nia poszczegdlnych elementoéw rocznego zbadanego sprawoz-
dania finansowego'® oraz sprawozdania z badania (przed no-
welizacja, ktora weszta w zycie 21.06. 2017 r. — opinii biegte-
go rewidenta) i — niezmiennie — odpisu uchwaly lub posta-
nowienia organu zatwierdzajacego o zatwierdzeniu sprawoz-
dania finansowego i podziale zysku lub pokryciu straty.

Zasady szczegdlne — dotyczace dokumentdéw podlegaja-
cych ogtaszaniu — odnosza si¢ do okreslonych podmiotow
i sytuacji. W badanym okresie nie byly one stabilne. Niektdre
z nich byly dodawane, a nastepnie uchylane. Za przyklady te-

go rodzaju zasad mozna uznaé zasady adresowane do: fundu-
szy inwestycyjnych (sprawozdania: roczne, poiroczne, potaczo-
ne, subfunduszy); oddzialéw instytucji finansowej i oddzialow
instytucji kredytowej (dokumenty przettumaczone na jgzyk
polski przez ttumacza przysigglego, w tym sprawozdania finan-
sowe i dokumenty z badania); jednostek dominujacych niespo-
rzadzajacych skonsolidowanego sprawozdania finansowego
(przettumaczone na jezyk polski przez tlumacza przysigglego
sprawozdania skonsolidowane jednostki dominujacej wyzsze-
go szczebla: finansowe i z dzialalnoSci); jednostek sporzadzaja-
cych sprawozdania wedtug MSR (zamiast wprowadzenia — in-
formacja odpowiadajaca jego zakresowi informacyjnemu).

Zasady okreslajace terminy, w ktorych dokumenty powin-
ny by¢ ztozone do ogloszenia, pozostawaly w badanym okre-
sie niezmienne. Standardowy termin to 15 dni od dnia za-
twierdzenia sprawozdania finansowego. Jedyny przewidziany
w tym zakresie wyjatek dotyczy jednostek dominujacych nie-
sporzadzajacych skonsolidowanego sprawozdania finansowe-
go (przez pewien czas takze oddzialow instytucji finansowej/
kredytowej), ktore maja na spetnienie tego obowiazku 30 dni,
liczac od dnia zatwierdzenia skonsolidowanego sprawozda-
nia finansowego jednostki dominujgcej wyzszego szczebla.

Jeszcze jedna kwestia z zakresu zasad oglaszania doku-
ment6w jest miejsce ich sktadania (rodzaj dziennika urzedo-
wego wskazanego jako miejsce publikacji dokumentow).
W czasie obowiazywania UoR zasady w tym wzgledzie zmie-
nialy si¢. Dziennikiem wiasciwym do publikacji byl/jest:

— w okresie od 01.01.1995 r. do 19.04.1997 r. — Monitor
Polski B;

— w okresie od 20.04.1997 r. do 31.12.2008 r. — Monitor
Polski B oraz Monitor Spdtdzielczy — tylko dla spdtdzielni;

—w okresie od 01.01.2009 do 12.09.2013 r. — Monitor Sg-
dowy i Gospodarczy oraz Monitor Spéldzielczy — tylko dla
spotdzielni;

- o0d 13.09.2013 r. — Monitor Sadowy i Gospodarczy.

Zasady udost¢pniania informacji
za poSrednictwem Internetu

Przepisy okreslajace zasady udoste¢pniania informacji z po-
$rednictwem Internetu pojawily si¢ w UoR dopiero w styczniu
2017 r. i od tamtego czasu nie byly zmieniane. Sa one zawar-
te w 3 roznych rozdziafach, artykutach i ustepach UoR (art.
49b ust. 9, art. 55 ust. 2ci art. 69 ust. 5), co nalezy uznac za roz-
wiazanie niezbyt fortunne, bo utrudnia wyszukiwanie i anali-
z¢, a — co za tym idzie — takze prawidlowe stosowanie prze-
pisoéw w praktyce. Wypada tez podkresli¢, ze przywolane prze-
pisy odnosza si¢ do kwestii upubliczniania informacji w spo-
sob posredni — zasady upubliczniania informacji przez Inter-
net mozna ,,wykry¢” zapoznajac si¢ z przepisami regulujacymi
zupelnie inne kwestie, np. raportowanie informacji niefinan-
sowych (art. 49b), sprawozdania skonsolidowane (art. 55), czy
przekazywanie dokument6éw do stosownego rejestru (art. 69).

Zasady, o ktérych mowa, sa bardzo ,,skromne”. Wynika
z nich gtéwnie to, ze — po pierwsze — jednostka/jednostka
dominujaca moze (nie musi) zamie$ci¢ na swojej stronie in-
ternetowej odrgbne sprawozdanie na temat informacji niefinan-
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sowych/sprawozdanie grupy kapitalowej na temat informacji
niefinansowych sporzadzone wraz ze sprawozdaniem z dziafal-
noSci/sprawozdaniem z dziatalnosci grupy kapitatlowej i — po
drugie — jesli to uczyni w ciagu 6 miesi¢cy od dnia bilansowego,
to moze ona nie sporzadza¢ o§wiadczenia na temat informacji
niefinansowych/o§wiadczenia grupy kapitalowej na temat infor-
macji niefinansowych. Ponadto, z art. 69 ust. 5 UoR wynika, ze
w okre§lonych sytuacjach — opisanych w art. 49b ust. 11 iw art. 55
ust. 2e UoR — kierownik danej jednostki (bedacej jednostka za-
lezna i/lub jednostka dominujaca nizszego szczebla) ma obowia-
zek zamie$ci€ na jej stronie internetowej o§wiadczenie lub spra-
wozdanie grupy kapitalowej (w sklad, ktdrej dana jednostka
wchodzi) na temat informacji niefinansowych, przettumaczone
na jezyk polski przez tlumacza przysieglego, sporzadzone przez
jednostke dominujaca wyzszego szczebla, co powinno nastapié
w ciagu 30 dni od dnia jego zatwierdzenia, ale nie pozniej niz
w ciggu roku od dnia bilansowego.

Zasady udostegpniania informacji na zgdanie

Przepisy regulujace kwesti¢ upubliczniania informacji po-
przez ich udostepnienie na zadanie (prosbe, wniosek) sa za-
warte w art. 75 UoR i obecne w niej w niezmienionym
brzmieniu od momentu wejécia jej w zycie, co nalezy uznaé —
biorac pod uwagg realia — za pewien ewenement, ktory jest
godny na$ladowania. Okreslajg one zasady uniwersalne, kto-
re maja zastosowanie wtedy, gdy inne przepisy nie stanowia
inaczej. Omawiane przepisy UoR wskazuja co moze by¢ udo-
stepnione, komu, gdzie i na jakich warunkach. Wynika z nich,
ze jednostka moze (nie musi) udostgpniac:

— swoje zbiory (zdefiniowane w art. 71 ust. 1 UoR jako do-
kumentacja przyjetych zasad/polityki rachunkowosci, ksiggi
rachunkowe, dowody ksiggowe, dokumenty inwentaryzacyj-
ne, sprawozdania finansowe) lub tez ich czgsci,

— osobie trzeciej, co oznacza, ze w zasadzie kazdemu inte-
resariuszowi zewngtrznemu,

- na terenie jednostki (do wgladu) lub poza siedziba jej za-
rzadu/oddziatu;

— za stosowng zgoda.

Na wglad do zbioréw na terenie jednostki wymagana jest
zgoda jej kierownika, albo osoby przez niego upowaznione;.
Korzystanie ze zbiordw poza siedziba zarzadu/oddziatu jed-
nostki jest natomiast mozliwe wytacznie za zgoda jej kierow-
nika oraz po pozostawieniu w niej potwierdzonego spisu po-
branych dokumentéw. Przepisy UoR nie okreslaja o czyje po-
twierdzenie chodzi. Z ich kontekstu mozna co najwyzej do-
myslaé si¢, ze spis, o ktdrym mowa, powinien by¢ potwierdzo-
ny przez kierownika jednostki.

Pozostate przepisy odnoszace si¢ do kwesti
i upubliczniania informacji pochodzacych
z systemu rachunkowosci

Wsrod przepisow UoR dotyczacych upubliczniania infor-
macji, jak juz wspominano, sa rdwniez takie, ktore reguluja
inne kwestie niz zasady upubliczniania. Przepisy te stanowia
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tre$¢ 4 artykutéw UoR, a dokladnie art. 4 ust. 3 pkt 7, art. 79
ustepy 2-5, art. 80 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 81 ust. 2. Rozmiesz-
czone s3 one w trzech rozdziatach UoR. Omawiane przepisy
w badanym okresie nowelizowano tacznie 11 razy, co ozna-
cza, ze stosunkowo rzadko. Najczgstszym zmianom podlegat
art. 79 (5 nowelizacji). Kazdy z pozostatych artykuléw nowe-
lizowany byt po 2 razy.

Kwestia uwzgledniania problematyki
upubliczniania informacji w zakresie
rachunkowosci prowadzonej w postaci
ksiag rachunkowych

Sformulowana we ,,Wstepie” teza, ze kwestia upublicznia-
nia powinna by¢ regulowana przepisami prawa bilansowego
nie pozostaje bez uzasadnienia. Udowodniony w niniejszym
artykule fakt, ze UoR zawsze zawierala i nadal zawiera prze-
pisy normujace problematyke upubliczniania informacji po-
wstajacych w systemie rachunkowosci jednostek prowadza-
cych ksiegi rachunkowe stanowi bowiem konsekwencje maja-
ca swoje zrddto w tresci art. 4 UoR. Z lektury przywolanego
przepisu wynika jednoznacznie, ze upublicznianie informacji
wchodzi w zakres rachunkowosci regulowanej UoR od mo-
mentu jej wejscia w zycie, przy czym rozumienie upublicznia-
nia ulegto pewnej zmianie. Z literalnego brzmienia art. 4 UoR !’
wynika, ze w okresie od 01.01.1995 r. do 31.12.2012 r. rachun-
kowos¢ ,,pelna” obejmowala m.in. oglaszanie/ogloszenie
sprawozdan finansowych, a od poczatku nastepnego roku do
jej zakresu, obok wspomnianego ogloszenia, nalezy tez udo-
stepnianie i sktadanie sprawozdan finansowych do wlasciwe-
go rejestru. Doprecyzowanie przepisow opisujacych zakres
rachunkowosci w odniesieniu do upubliczniania informacji
nalezy uznac za zmian¢ pozytywna, przy czym — niestety —
nie dostateczna, poniewaz upublicznianie odbywajace si¢
w ramach systemu rachunkowosci nie ogranicza si¢ tylko do
sprawozdan finansowych i nie polega wylacznie na ich ogta-
szaniu, udostgpnianiu i skladaniu do wlasciwego rejestru.
W takiej pespektywie mozna sformutowaé konkluzje, ze opis
zakresu rachunkowoSci w odniesieniu do upubliczniania in-
formacji nadal nie odzwierciedla rzeczywistego stanu rzeczy,
gdyz jest zbyt ,,skapy”.

Kwestia wykluczefi od obowigzku
stosowania przepisow UoR powiagzanych
z upublicznianiem informacji

W zwigzku z tym, ze UoR okre§la zasady rachunkowosci
prowadzonej w postaci ksiag rachunkowych, to i jej przepisy
dotyczace upubliczniania informacji odnosza si¢ wytacznie
do jednostek prowadzacych rachunkowos$¢ w takiej wiasnie
postaci, ktorych wykaz okreSla art. 2 UoR. Oznacza to, ze nie
maja one zastosowania do podmiotéw prowadzacych podat-
kowa ksiege przychoddéw i rozchodéw, badz tez ewidencje
przychoddw, a takze rozliczajacych si¢ z podatku dochodowe-
go w formie karty podatkowej (ryczaltu nieewidencjonowa-
nego).

Pomimo, ze UoR ma — z zalozenia — charakter uniwersal-
ny podmiotowo, tzn. obowiazuje wszystkie jednostki prowadza-
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ce ksiggi rachunkowe, to jednak przewidziano w niej m.in. pew-
ne podmiotowe wykluczenia cz¢§ciowe (zwolnienia okreslonych
jednostek z obowigzku stosowania wybranych przepisow UoR).
Niektore sposrod wspomnianych wykluczen, a mianowicie wig-
zace si¢ z upublicznianiem informaciji, stanowia przedmiot:

— art. 49b, art. 55 ust. 2c i art. 631 UoR — wykluczenia jed-
nostek od obowigzku stosowania przepiséw UoR, uwarunko-
wane upublicznieniem przez nie wymaganych informacji
w Scisle okreSlonym trybie;

— art. 81 ust. 1 i ust. 3 — wykluczenia jednostek od obo-
wigzku stosowania przepiséw UoR regulujacych zasady upu-
bliczniania informacji.

Z tresci trzech artykuléw wymienionych jako pierwsze wy-
nika, ze upublicznienie informacji w §ciSle okreslonym trybie
pozwala pewnym jednostkom na niestosowanie niektdrych
innych przepiséw UoR, co prowadzi do redukgji ich ustawo-
wych obowiazkéw sprawozdawczych. Wykluczenia tego typu
dotycza 2 przypadkdw i 4 grup jednostek, a mianowicie:

I — jednostek oraz jednostek dominujacych zobowigza-
nych do sporzadzania — odpowiednio — o$wiadczenia badz
o$wiadczenia grupy kapitalowej na temat informacji niefi-
nansowych zgodnie z zasadami okreS§lonymi w UoR; wymie-
nione podmioty moga nie przygotowywal wymaganego
o$wiadczenia, jezeli na swojej stronie internetowej w ciggu
6 miesigcy od dnia bilansowego zamieszcza — odpowiednio
— sprawozdanie, badz sprawozdanie grupy kapitalowe]j na
temat informacji niefinansowych'®;

II — jednostek oraz jednostek dominujacych zobowiaza-
nych do sporzadzania — odpowiednio — sprawozdania
z platnosci badz skonsolidowanego sprawozdania z platnosci
zgodnie z zasadami okre§lonymi w UoR; wspomniane pod-
mioty moga przygotowac sprawozdanie wedtug innych — akce-
ptowanych w UE — zasad, jezeli zloza to sprawozdanie we
wlasciwym rejestrze sagdowym'’.

Zupehie inny charakter maja wykluczenia uregulowane
w art. 81 ust. 1 i ust. 3 UoR. Z jego analizy wynika, ze usta-
wodawca zwalnia niektore jednostki z obowiazku stosowania
zasad upubliczniania informacji przewidzianych w Rozdziale
7 UoR. W grupie wykluczonych wyodregbni¢ mozna dwie ka-
tegorie podmiotow:

1. Jednostki nieprowadzace dzialalnoSci gospodarczej
i spelniajagce wymagane warunki (w gléwnej mierze chodzi
o jednostki tzw. ,trzeciego sektora”). Podmioty tej kategorii
objete sa wykluczeniem od poczatku obowigzywania UoR,
przy czym w ciagu badanego okresu warunki wiaczenia do
grupy zmieniane byly dwukrotnie. Poczatkowo i ostatnio
podmioty mogace skorzysta¢ z wykluczenia wymienione by-
ly/sa enumeratywnie (wykluczenie zalezalo od formy prawnej
i charakteru dziatalnosci). W okresie od 15.01.2004 r. do
05.09.2014 r. z wykluczenia mogly korzystaé wszystkie jed-
nostki niebedace spoétkami prawa handlowego (w tym czasie
ustawodawca zaniechal wymieniania ich enumeratywnie).

2. Jednostki sektora finanséw publicznych, enumeratywnie
wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 4 UoR (ich wykaz podlegat kil-
kakrotnym drobnym korektom, bedacym konsekwencja
zmian przepisow odnoszacych si¢ do sektora finanséw pu-
blicznych). Podmioty tej kategorii korzystaja z wykluczenia
od 15.01.2004 .

10

Po lekturze przepiséw zwalniajacych jednostki z upublicz-
niania informacji rodzi si¢ pytanie o zasadno§¢ takiego dzia-
tania, tym bardziej, gdy wykluczenia dotycza jednostek korzy-
stajacych ze §rodkéw publicznych i/lub darowizn. Wydaje sig,
ze gtowna przestanka uzasadniajaca wykluczenia moze by¢ da-
zenie do redukcji obowigzkdw sprawozdawczych i niepowiela-
nia ich (w przypadku jednostek sektora finansow publicznych
oraz np. OPP obowiazki w zakresie upubliczniania informacji
wynikaja z innych przepisow). Nalezy jednak rozwazyc¢:

— czy opisane wykluczenia s zasadne z perspektywy ,,po-
rzadku prawnego”, ktory wymaga, aby przepisy byly jak naj-
bardziej uniwersalne (jednolite dla wszystkich adresatow), co
zapewnia podmiotom je stosujacym réwne reguly gry na kon-
kurencyjnym rynku oraz spdjne (nierozproszone w réznych
regulacjach, lecz zebrane w jednym akcie prawnym opisuja-
cym okreslong kwestie w sposdb kompleksowy), co znaczaco
ufatwia korzystanie z nich i poprawne ich stosowanie?

— czy minimalizowanie obowiazkéw w zakresie upublicz-
niania informacji nie stoi w sprzeczno$ci z dazeniem do za-
pewnienia warunkéw umozliwiajacych poprawe transparent-
nosci dzialalno$ci jednostek gospodarki narodowej i minima-
lizowania zjawiska asymetrii informacji?

Kwestia odpowiedzialnoSci karnej za uchybienia
w zakresie upubliczniania informacji

Lektura UoR daje podstawy do wysunigcia nastgpujacego
og6lnego wniosku — pomimo, ze problematyka upublicznia-
nia informacji jest przedmiotem stosunkowo niewielu artyku-
tow UoR (pierwotnie — zaledwie 9 artykuldow sposrod
wszystkich 86; obecnie — 13 sposrdd 115), to jednak wydaje
si¢ by¢ ona — z punktu widzenia ustawodawcy — bardzo
wazna. O jej duzym znaczeniu $wiadczy¢ moze fakt, ze za
uchybianie obowigzkom w zakresie upubliczniania informacji
grozg kary, ktore zdecydowanie dominuja na liScie mozliwych
kar przewidzianych w UoR.

Kwestia odpowiedzialnosci karnej za niedopelnienie obo-
wigzkoéw w zakresie upubliczniania informacji jest regulowa-
na art. 79 UoR od momentu jej wejscia w zycie (poczatkowo
w punktach 2-5, od 26.01.2017 r. — takze w dodanym punk-
cie 4a). W ciagu ponad 23 lat byta ona nowelizowana 5-kro-
tnie — kolejne zmiany wdrazane byly latach 1998, 2002, 2007,
201512017.

Pierwsza z nowelizacji zwigkszyta liczbe rodzajow kar moz-
liwych do zastosowania z jednej do dwoch (poczatkowo UoR
przewidywala tylko grzywne, a po zmianie dopuszcza takze
kare ograniczenia wolnosci), ale jednocze$nie zniosia prze-
dzial wartosci kary mozliwej do zastosowania (poczatkowo
grzywna mogta wynosi¢ od 30 do 150 mIn éwcezesnych zt), po-
zostawiajac tego typu decyzje w gestii osadzajacego. Wszyst-
kie pozostale zmiany polegaly na poszerzaniu listy dokumen-
tow, ktorych nieupublicznienie jest zagrozone kara. Dwie
sposrod tych zmian — dodatkowo — wprowadzaly korekty
o charakterze wtérnym, majace na celu uaktualnienie przepi-
sow dotyczacych odpowiedzialnosci karnej w odpowiedzi na
nowelizacje dokonane w innych przepisach odnoszacych si¢
do upubliczniania informacji. W rezultacie wspomnianych
korekt:
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— ograniczony zostal wykaz rejestrow, w przypadku ktdrych
za niedopelnienie obowiazku zlozenia w nich wymaganych
dokumentéw grozi kara, wytacznie do rejestru sadowego
(przed nowelizacja dotyczylo to takze rejestrow lub ewidencji
dziatalnosci gospodarczej prowadzonych przez organy inne
niz sad);

- na liScie kar przewidzianych za niedopetnienie obowiaz-
ku upubliczniania informacji pojawila si¢ nowa pozycja,
a mianowicie kara za niezamieszczanie przez jednostke wy-
maganych dokumentow na jej stronie internetowe;.

Wedtug stanu na koniec marca 2018 roku, za nieprzestrze-
ganie obowigzkéw w zakresie upubliczniania informacji UoR
przewiduje kary w postaci grzywny i ograniczenia wolnosci.
Podmiot zagrozony kara nie jest przez ustawodawcg wyraznie
nazwany, bowiem w art. 79 stwierdza si¢ jedynie ,,Kto wbrew
przepisom ustawy....” i wymienia czynnosci, ktorych niewyko-
nanie podlega penalizacji. Z kontekstu innych przepiséow UoR
wynika jednak, ze kary moga odnosic si¢ gtownie o kierownika
jednostki oraz o osoby, ktdrej powierzono obowiazki w zakre-
sie prowadzenia rachunkowosci. Jesli chodzi o uchybienia za-
grozone kara, to zalicza si¢ do nich nieprawidfowosci:

—w komunikacji z bieglym rewidentem, takie jak nieudzie-
lanie mu informacji, wyjasniefi, o§wiadczen;

— co do publikacji wymaganych dokumentéw w postaci nie-
sktadania sprawozdan finansowych do publikacji;

- polegajace na niesktadaniu we wlasciwym rejestrze sado-
wym wymaganych sprawozdan, w tym: sprawozdania finanso-
wego, skonsolidowanego sprawozdania finansowego, spra-
wozdania z dzialalno$ci, sprawozdania z dziatalnosci grupy
kapitatowej, sprawozdania z platnosci na rzecz administracji
publicznej, skonsolidowanego sprawozdania z platnosci na
rzecz administracji publicznej;

—w zakresie braku ujawnief stosownej dokumentacji w In-
ternecie, a konkretnie niezamieszczanie na stronie interneto-
wej jednostki sprawozdania na temat informacji niefinanso-
wych lub sprawozdania grupy kapitalowej na temat informa-
cji niefinansowych, albo tez przettumaczonego na jezyk pol-
ski przez tlumacza przysiggtego o§wiadczenia grupy kapitato-
wej na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania
grupy kapitalowej na ten temat sporzadzone przez jednostke
dominujaca wyzszego szczebla, jesli takie dokumenty zostaly

sporzadzone;
— w komunikacji z wlascicielami (w zaleznosci od formy
prawnej jednostki — wspdlnikami, akcjonariuszami lub

czfonkami) wyrazajace si¢ w nieudostgpnianiu im sprawozda-
nia finansowego oraz innych dokumentéw, takich jak: spra-
wozdanie z badania (jesli sprawozdanie podlegato obowigz-
kowi badania), sprawozdanie rady nadzorcze, komisji rewi-
zyjnej lub organu administrujacego (dotyczy tylko spotek ak-
cyjnych).

Kwestia wydawania aktéw wykonawczych
do UoR co do upubliczniania informacji

Przepisy jednoznacznie zobowiazujace do wydawania ak-
tow prawnych odnoszacych si¢ do kwestii upubliczniania in-
formacji pojawily si¢ w UoR dopiero w 2002 roku, po nowe-
lizacji art. 81 ust. 2, i od tamtego czasu pozostaja caly czas
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w mocy, ale w wersji po dwukrotnej nowelizacji (w 2005 ro-
ku® i 2006 roku®'). Ze wspomnianych przepiséw wynika, ze
minister wlasciwy do spraw finansdéw publicznych ma obowia-
zek okresla¢ w drodze rozporzadzenia:

— po zasi¢gni¢ciu opinii Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego (w okresie od 01.01.2002 r. do 18.09.2006 r. —
Przewodniczacego Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield)
— terminy zlozenia do ogloszenia: — rocznego sprawozdania
finansowego funduszu inwestycyjnego, — rocznego potaczo-
nego sprawozdania finansowego funduszu inwestycyjnego, —
rocznych sprawozdan jednostkowych subfunduszy (w okresie
od 01.01.2002 r. do 31.12.2004 r. — rocznego i pdirocznego
sprawozdania finansowego funduszu inwestycyjnego)*;

— po zasiggnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego
(w okresie od 01.04.2002 1. do 18.09.2006 r. — Komisji Nad-
zoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych) — zakres ogta-
szania rocznego sprawozdania finansowego funduszy emery-
talnych oraz terminy jego zlozenia do ogloszenia®.

Wypada w tym miejscu uzupelnié, ze w praktyce kompe-
tencje ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do
wydawania rozporzadzen odnoszacych si¢ do upubliczniania
informacji sa szersze od opisanych. Wynika to z tego, ze ma
on obowigzek (art. 81 ust. 2 UoR) lub prawo (art. 82 UoR)
stanowienia regulacji w zakresie szczegdlnych zasad rachun-
kowodci, ktdre moga przeciez obejmowaé takze zasady upu-
bliczniania informacji, chociaz ustawodawca w UoR tego wy-
raznie nie wyartykulowat.

Podsumowanie

W wyniku badan teza badawcza zostala potwierdzona. Cel
badan zostal zrealizowany. OdpowiedZ na pierwsze pytanie
badawcze okazala si¢ twierdzaca (UoR zawiera przepisy re-
gulujace problematyke upubliczniania informacji generowa-
nych przez system rachunkowosci), co uzasadniato kontynu-
acje badan i pozwolito sformutowaé wnioski zawierajace od-
powiedzi na pozostale pytania badawcze:

1. Przepisy dotyczace upubliczniania informacji — w okre-
sie obowigzywania UoR — stanowily przedmiot 16 artkuléw
rozmieszonych w roznych jej miejscach, ale glownie w Roz-
dziale 7.

2. Przepisy UoR dotyczace upubliczniania informacji nale-
zy uzna¢ — w pordéwnaniu do wielu innych w niej zawartych
— za stosunkowo stabilne, a dokonywane w nich zmiany ra-
czej za korygujace i uzupetniajace niz zasadniczo zmieniajace
ustalone wcze$niej reguly.

3. Poniewaz UoR okreSla zasady rachunkowosci prowa-
dzonej w postaci ksiag rachunkowych, to i jej przepisy co do
upubliczniania informacji odnosza si¢ tylko do jednostek sto-
sujacych taka rachunkowosé.

4. Przepisy UoR dotyczace upubliczniania informacji sa
nieznacznie zréznicowane w zalezno$ci od rodzaju jednostek,
co w konsekwencji powoduje, ze ich obowiazki informacyjne
nie sg identyczne.

5. Przepisy UoR odnoszace si¢ do upubliczniania informa-
cji mozna podzieli¢ na: — dotykajace wspomnianej tematyki
w sposob posredni (przy okazji regulowania innych zagad-
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nieft), — koncentrujace si¢ na tematyce upubliczniania bez-
posrednio; albo tez na: — okreslajace zasady upubliczniania
informacji, — regulujace pozostale kwestie.

6. Wérdd kwestii upubliczniania informacji okreSlonych
w UoR s3 zasady: udostgpniania informacji na potrzeby ba-
dania sprawozdania finansowego, udostepniania informacji
wiadcicielom, sktadania dokumentéw do wiasciwego rejestru,
ogtaszania dokument6éw, udostepniania informacji przez In-
ternet oraz udost¢pniania informacji na zadanie.

7. Kwestie dotyczace upubliczniania informacji — inne niz
zasady — regulowane UoR to: relacja migdzy upublicznia-
niem a zakresem rachunkowosci prowadzonej w postaci ksiag
rachunkowych; wykluczenia od obowiazku przestrzegania
UoR powiazane z upublicznianiem; odpowiedzialno§¢ karna
za niedopelnienie obowiazkéw zwiazanych z upublicznia-
niem; wydawanie aktow wykonawczych do UoR w zakresie
upubliczniania.

8. Pomimo tego, ze przepisy UoR dotyczace upublicznia-
nia informacji nie s3 obarczone jakimi§ szczeg6lnymi wadami
(relatywnie rzecz biorac, sa dosy¢ precyzyjne, jednoznaczne
i zwiezle), to jednak — zwtaszcza ze wzglgdu na postep tech-
niki w zakresie komunikacji i upowszechnianie si¢ dostgpu
do Internetu — nalezaloby oczekiwaé, ze w przysziosci beda

one modyfikowane, w przeciwnym razie bowiem moga sta¢
sie archaiczne, tzn. nieodpowiednie do nowej sytuacji i do
oczekiwan interesariuszy co do kanatdéw oraz tatwosci i szyb-
kosci dostepu do aktualnych informacji ekonomicznych. Zda-
niem autorki wspomniana modyfikacja mogtaby polega¢ na
wprowadzeniu powszechnego obowiazku udost¢pniania
sprawozdan finansowych w Internecie (albo przynajmniej ob-
jeciu takim obowigzkiem wszystkich podmiotow, ktorych
transparentno$¢ jest szczegdlnie pozadana z réznych powo-
déw), co zdecydowanie ufatwitoby do nich dostgp interesa-
riuszom zewnetrznym.

W uzupetnieniu wypada zauwazy¢, ze UoR nie jest w na-
szym kraju jedynym aktem prawnym normujacym kwesti¢
upubliczniania informacji. Odnosza si¢ do niej] — w roz-
nym zakresie — takze inne regulacje, w tym np. niektore
akty wykonawcze do UoR oraz wybrane przepisy z zakre-
su prawa handlowego, obrotu instrumentami finansowymi,
prawa finansowego, czy tez prawa fundacji oraz prawa ko-
mitetéw wyborczych. Biorac to pod uwage, mozna posta-
wié pytanie o zasadno$¢ takiego rozproszenia przedmioto-
wych regulacji, ale odpowiedZ na nie wymaga przeprowa-
dzenia stosownych badan, ktore nie byly przedmiotem ni-
niejszego artykutu.

' W zaleznosci od kontekstu, transparentno$¢ (jawnos¢, przejrzysto$¢) jest roznie definiowana, np.: (Bushman, 2004, s. 207, 210), (Napiecek, 2015, s. 4-5), (Busi-
ness Dictionary, 2018), (Urbanek, 2006, s. 111). Najogdlniej rzecz biorac, moze by¢ ona rozumiana np. jako ,,swobodny dostgp do aktualnej i wiarygodnej informacji”

(Wroniska, 2012, s. 117).

% Zgodnie z art. 2 pkt 11ustawy z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1068 ze zm.) podmiotami gospodarki narodowej sg wszystkie 0so-
by prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza.

‘w kregu zainteresowania regulatorow pozostaja zwlaszcza te podmioty gospodarki narodowej, ktore maja status spéiki publicznej, jednostki zainteresowania pu-
blicznego, jednostki zaufania publicznego, organizacji pozytku publicznego, albo tez naleza do jednego z sektoréw — finansowego, finanséw publicznych lub , trzecie-

»

go”.

4 W Polsce okreslenie ,,prawo bilansowe” jest definiowane roznie (Orzeszko, 2014, s. 53). W ujeciu najszerszym moze ono oznaczac ,,0g01 norm prawnych regulu-
jacych rachunkowos¢ i sprawozdawczo$¢ finansowa”, np.: (Litwinczuk, 1995, s. 15-18), (Paczula, 1998, s. 37), a w najwe¢zszym — jedynie ustawg z 29.09.1994 r. o ra-
chunkowodci, np.: (Micherda, 2006, s. 32), (Misifiska, 2001, s. 134), (Olchowicz, 2004, s. 42). W niniejszym artykule bedzie ono utozsamiane ze wspomniang ustawa.

3 T,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.

0 Sformutowana ocena stanu literatury odnosi si¢ do krajowych publikacji naukowych koncentrujacych si¢ konkretnie na problematyce upubliczniania informacji.
Nie dotyczy ona piSmiennictwa po§wigconego ogdlnie sprawozdawczosci finansowej oraz opracowan niemajacych charakteru naukowego.

70d 1.01.2013 r. Rozdziat 7 UoR nosi nazwe¢ ,,Badanie, skfadanie do wlaSciwego rejestru sadowego, udostepnianie i oglaszanie sprawozdan finansowych”.

8 Przed 2013 r. takze kwestia zasad oglaszania dokument6w bylta przedmiotem kilku artykuléw (64, 64a, 64b, 70).

9Dz U.z2017 . poz. 1089 ze zm.

10 Wedtug aktualnego stanu kwestia ta nie jest regulowana UoR i dlatego jej analiza historyczna zostanie pominieta.
1 Informacje na ten temat mozna znalezZ¢ w piSmiennictwie branzowym, w tym m.in. w Biuletynie Informacyjnym dla Stuzb Ekonomiczno-Finansowych, np. (No-
we..., 2018), Gazecie Podatkowej, np. (Mentel-Wyrzychowska, 2018, s. 14), Zeszytach Metodycznych Rachunkowosci, np. (Bezplatne..., 2018; Sktadanie..., 2017) oraz

w Rzeczpospolitej, np. (Filipowski, 2018), (Juskowiak, 2018).

1204 26.01.2017 r. w art. 69 jest tez ust. 5, ktorego tres¢ zawiera zasady zamieszczania wymaganych dokumentéw w Internecie, a nie sktadania ich w rejestrze. Dla-

tego tez umiejscowienie tego typu tresci w art. 69 nalezy oceni¢ negatywnie.

13 Przepisy wymagajace od jednostek dominujacych sktadania dokumentéw we wiasciwym rejestrze obowiazuja od 2002 r.
14 Wymog i odpowiadajacy mu termin obowigzywat w okresie 1995-2001 i ponownie ma zastosowanie od poczatku 2009 r., co nalezy skomentowac jako brak kon-

sekwencji ze strony ustawodawcy.

15 Informacje na ten temat mozna znalez¢ w piSmiennictwie branzowym, w tym m. in. w Dodatku do Biuletynu Informacyjnego dla Stuzb Ekonomiczno-Finans-
owych, np. (Obowiazek..., 2015), Rachunkowosci, np. (Oglaszanie..., 2017) oraz w Zeszytach Metodycznych Rachunkowosci, np. (Ogloszenie..., 2018).

16 Do korica 2001 r. w pakiecie ogtaszanych sprawozdan byly tylko 3 elementy, tj. bilans, rachunek zyskow i strat oraz sprawozdanie z przeplywu srodkéw pienig¢z-
nych. Poczawszy od roku nastepnego wspomniany pakiet powinien zawieraé — oprocz weze$niej wymienionych sprawozdain (sprawozdanie z przeptywu srodkéw pie-
ni¢znych pod nowa nazwa — rachunek przeplywéw pieni¢znych) — takze wprowadzenie do sprawozdania finansowego i zestawienie zmian w kapitale/funduszu wia-

snym.

17w badanym okresie tres¢ art. 4 UoR dotyczaca zakresu rachunkowosci podlegafa nielicznym zmianom, a 2 sposrod nich odnosily si¢ do kwestii upubliczniania
informacji, ktéra poczatkowo, tj. od 01.01.1995 r. do 31.12.2001 r., stanowita przedmiot ust. 2 pkt 7, a poczawszy od roku nastgpnego — ust. 3 pkt 7.

18 Art, 49b, art. 55 ust. 2c UoR.
19 Art. 63i UoR.

20 Nowelizacja dotyczy art. 81 ust. 2 pkt 1 UoR i obowiazuje od 01.01.2005 r.

2 Nowelizacja dotyczy art. 81 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ oraz pkt 6 lit. b i obowigzuje od 19.09.2006 r.
220d 01.01.2002 r. — art. 81 ust. 2 pkt 1) UoR, a od 01.01.2005 r. — art. 81 ust. 2 pkt 1) lit. ¢) UoR.

230d 01.04.2002 r. — art. 81 ust. 2 pkt 6) lit. b) UoR.
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Streszczenie
Istota zobowiazania wekslowego byta i jest przedmiotem sporu. Dyskusja dotyczaca charakteru prawnego weksla trwa
po dzi§ dziefi i jak si¢ wydaje nie wypowiedziano w niej jeszcze ostatniego stowa. Do tej pory nie ma w piSmiennictwie
zgody co do tego, w ktorej chwili zobowiazanie wekslowe powstaje. Sposrdd wieloSci prezentowanych w doktrynie
teorii wekslowych, za najistotniejsze z nich nalezy uznac teori¢ kreacyjna oraz teori¢ umowna. Teoria umowna, cho¢
historycznie starsza, zdaje si¢ dominowa¢ w obecnym piSmiennictwie i judykaturze. Celem niniejszego opracowania
jest usystematyzowanie pogladéw doktryny w tym zakresie oraz przedstawienie wlasnego stanowiska.

Stowa Kkluczowe: weksel, teorie wekslowe, indos, papiery wartosciowe, jednostronna czynno$¢ prawna.

Summary
The legal character of a bill of exchange has been a cause of much controversy and dispute in the past, and remains to
this day. Debates over its legal character are still very much alive, and it appears that they will be in the future. Even today,
there is no agreement on when does the liability of a bill of exchange begin. From the variety of theories presented in the
doctrine of a bill of exchange the most prominent ones are the creation theory (unilateral legal action) and the contract
theory (bilateral legal action). Contract theory although historically older, appears to dominate in current legal literature
and judicatory. The aim of this work is to systematise views on the issue and to present my own position on the issue.

Key words: bill of exchange, bill of exchange theories, endorsement, securities, unilateral legal action.
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1. Teorie wekslowe

1. Uwagi wstgpne

Problematyke prawa wekslowego niewatpliwie nalezy zali-
czy¢ do jednej z najtrudniejszych dziedzin prawa cywilnego'.
Wiele istotnych kwestii zwigzanych z wekslem wciaz pozosta-
je jeszcze nierozstrzygnigtych?. Najwigcej doktrynalnych spo-
réw budzi ustalenie momentu, w ktdrym zobowigzanie we-
kslowe powstaje’. Ten wypracowany przez nauke stan, moze-
my okresli¢ dzisiaj jako communis opinio. Skiania to do jesz-
cze bardziej wnikliwej analizy problematyki zwigzanej z pra-
wem wekslowym. Dominujacy obecnie w piémiennictwie i ju-
dykaturze poglad zaklada, ze zobowigzanie wekslowe po-
wstaje wskutek zawarcia umowy. Wskazuje sie, ze uzasadnie-
niem dla przyjecia teorii umownej s3 wymagania praktyki
oraz wywazenie wzajemnych interesow stron*. Przeciwko
przyjeciu tej koncepcji w doktrynie podnoszone sa glosy, iz
bez zachowania elementdw teorii kreacyjnej, upatrujacej po-
wstanie zobowigzania wekslowego w jednostronnej czynnoSci
prawnej, nie da si¢ zachowaé charakterystycznej dla prawa
wekslowego specyfiki’.
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2. Teorie wekslowe w ujeciu historycznym

Najstarsze teorie upatrywaly w wekslu rodzaj umowy. Co
ciekawe zobowiazanie wekslowe mogto zosta¢ zawarte nawet
przez umow¢ w formie ustnej. Teorie konsensualne powstaly
we Wtoszech w XVII wieku pod wplywem traktatow o we-
kslach takich uczonych jak Raphael de Turii czy Sigismondo
Scaccia’. W powyzszych pracach, zapewne pod wplywem pra-
wa rzymskiego, traktowano weksel jako:

1. umowe pozyczki (muutum);

2. umowe¢ wymiany pienigdzy obecnych na nieobecne
(emptio-venditio pecuniae absentis pro pecunia praesenti);

3. umowe wymiany (permutatio), potaczona z przestaniem
pieni¢dzy;

4. umow¢ kupna sprzedazy (emptio-venditio), w ktorej pie-
niadze obecne to cena, za$ pieniadze nieobecne to towar;

5. umowe nienazwang (contractus innominatus), ztozona
z r6znych kontraktow’.

Ostatni z wymienionych przykladéw — jak wskazywal Jo-
hann Gottlieb Heineccius — jest to ,,osobliwy rodzaj kon-
traktu (sui generis) tre$ci materialnej, wtasciwy jedynie prawu
wekslowemu™®. Konsekwencje wynikajace z powyzszych kon-
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cepcji wida¢ do dnia dzisiejszego w ustawodawstwach tzw.
grupy romanskie;.

Wraz z upowszechnieniem si¢ instytucji indosu i jego poje-
cia przez prawo w XVII wieku, zaczeto traktowac weksel ja-
ko umowe literalno-formalna (Literalkontraktstheorie). W zo-
bowigzaniu wekslowym wyrdzniano dwa kontrakty: literalno-
-formalny (umowe wekslowa) i materialny (umowe o wysta-
wienie weksla). Pierwszy polegal na podpisaniu, wystawieniu
i przyjeciu weksla, drugi natomiast go poprzedzat i wyrazat
sie w tym, iz strony umdwily si¢ co do sumy i miejsca zaplaty.
J.G. Heineccius twierdzil, ze ,,przez ustna umowg¢ wekslowa
[materialng — o wystawienie weksla — przyp. aut.] powstaje
zobowigzanie, ale nie jest ono zobowigzaniem wekslowym”™.
Tak ujmowany weksel, nie posiadat samodzielnosci prawnej,
natomiast przyjmowano, ze z jego pisemnej formy wyplywa
rygor wekslowy (rigor cambialis) pozwalajacy na sprawna
i skuteczng egzekucj¢ wekslowa, siggajaca w tamtych czasach,
az do przymusu osobistego'”.

Zwrot w nauce dotyczacej istoty zobowigzania wekslowe-
go, stanowila teoria Carla Einerta zaprezentowana w pracy
7 1839 1. Das Wechselrecht nach dem Bediirfnisse des Wechsel-
geschdfts im neunzehten Jahrhundert'!. Wspomniany autor —
jako pierwszy — wyraznie podkreslil, ze zaciagajac zobowia-
zanie wekslowe strony nie zawieraja zadnego kontraktu. Na-
tomiast weksel jest jednostronnym, abstrakcyjnym zobowia-
zaniem zaplaty pewnej sumy pieni¢znej'?. Wystawca bowiem
wystawiajac weksel oznajmia jednostronnie, ze za weksel za-
placi. Autor ten nazywal weksle , kupieckim pieniadzem pa-
pierowym” i wskazywal, ze tak jak panstwo emituje bankno-
ty, tak kupcy wystawiaja weksle. Dlatego az po dziefi dzisiej-
szy teoria ta okre$lana jest mianem teorii pienigdza papiero-
wego (Papiergeldtheorie)'®. Nalezy zaznaczyé, ze wedlug
C. Einerta zasadniczym typem weksla byt weksel na okazicie-
la, za$ gléwnym dluznikiem byt zawsze wystawca. W §wietle
tej teorii akcept stanowit jedynie forme poreczenial“.

Natomiast wedltug teorii jednostronno-formalnej (Forma-
laktstheorie) przedstawionej przez Fredricha von Liebego
w 1848 1.5, weksel jest jednostronnym aktem formalnym. Jed-
nakze akt formalny — kreujacy weksel — jest zupelny dopiero
wtedy, gdy wystawienie nastepuje za zgoda bioracego weksel.
Uzgodnienia stron nie stanowig jednak Zrodta zobowigzania
wekslowego. Wedlug tegoz autora weksel, jako dokument wy-
stawiony wedtug norm $ci§le przez prawo przewidzianych, wy-
woluje skutki z mocy samej ustawy's. W $wietle tej teorii, wicle
czynnosci wekslowych wymaga dla swej skutecznosci wspdtdzia-
tania (zgody) obu stron. Przyktadowo akcept uwaza si¢ za przy-
jecie oferty przez podpis. Dlatego nie bez racji niektdrzy auto-
rzy wskazuja, iz weksel w tym ujeciu jest specyficznym kontrak-
tem formalnym, a zobowigzanie ma charakter dwustronny'’.

Zaprezentowany powyzej formalizm zostal rozwiniety
przez Eduarda Siebenhaara, ktory twierdzil, iz weksel to
pewna warto§¢ majatkowa, uciele§niona w dokumencie beda-
cym przedmiotem czynno$ci prawnych'®. Powstanie weksla
nie jest wigc wyrazem jakiej$ czynnosci prawnej, gdyz sam we-
ksel nie jest zobowigzaniem, a jedynie rzecza ruchoma (do-
kumentem), do ktdrej zobowiazania stron si¢ odnosza.

Zardwno teoria pienigdza papierowego jak i teoria jedno-
stronno-formalna przyczynily si¢ do pojmowania dokumentu
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wekslowego jako SciSle zwigzanego z prawem majatkowym
w nim zawartym. Stad juz od XIX wieku podkreslano, ze zo-
bowiazanie wekslowe nie moze powstac i istnie¢ bez doku-
mentu, wszelkie za$ ustne kontrakty wekslowe sa niewazne.
Odtad posiadanie dokumentu wekslowego stalo si¢ koniecz-
nym elementem istnienia i wykonywania praw z weksla.

3. Teorie wekslowe dominujace

Sposrdd szeregu teorii wekslowych zajmujacych sig¢ istota
zobowigzania wekslowego, nalezy wyrdzni¢ dwie zasadnicze:
teori¢ umowng oraz teori¢ kreacyjna. Wszelkie inne teorie
stanowig w zasadzie pochodne wyzej wymienionych i sg wyra-
zem pogladéw posrednich. Wedtug teorii umownej zobowia-
zanie wekslowe powstaje wskutek kontraktu zawartego mig-
dzy wystawca a remitentem. W przeciwiefistwie do niej teoria
kreacyjna uwaza weksel za jednostronne o§wiadczenie podpi-
sujacego si¢ na nim, przez co zobowigzanie wekslowe ma
a priori charakter abstrakcyjny i jest niezalezne od umowy
o0 wystawienie i wreczenie weksla®.

Jak juz zaznaczono, teorie te maja bardzo wiele odmian,
ktére czynia pewne ustepstwa i lagodza ich pierwotne
brzmienie. I tak, zwolennicy koncepcji umowne;j staraja si¢
nie wigza¢ jej §ci§le z umowa kauzalng, ktoéra doprowadzila
do wystawienia weksla. Wobec tego kontrakt wekslowy ujmu-
je si¢ w taki sposob, by jak najbardziej odzwierciedli¢ abstrak-
cyjny charakter zobowiazania wekslowego. Zwraca si¢ szcze-
g6lna uwage na aspekt oddania i przyjecia weksla, twierdzac,
ze czynnosci te tworza umowe zupetnie odrgbna — oderwa-
na — od kauzalnej umowy stron o wystawienie weksla. Obrot
weksla odbywajacy si¢ z uzyciem indosu ttumaczy si¢ jako
specyficzne ujecie umowy pierwotnej (np. pactum in favorem
tertii) albo istnienie kilku uméw miedzy osobami uczestnicza-
cymi w obrocie wekslowym (np. pactum cum incertis perso-
nis)*. Z kolei zwolennicy koncepcji kreacyjnej staraja si¢ zta-
godzi¢ jej charakter i zapobiec wykonywaniu praw wekslo-
wych przez osob¢ nieuprawniong, np. w sytuacji, gdy weksel
znajdzie si¢ w posiadaniu zlodzieja. Wobec tego odsuwa si¢
moment powstania zobowiazania wekslowego i nie faczy si¢
go tak §cisle z podpisaniem dokumentu wekslowego, lecz —
jak choéby w przypadku teorii emisyjnej — dopiero z chwila
dobrowolnego zrzeczenia si¢ detencji weksla?!.

Tak wyraznie zarysowane granice mi¢dzy teorig umowng
a teorig kreacyjna, ulegaja w konsekwencji zatarciu. Trafnie
wskazuje Stanistaw Wroblewski, iz w zasadzie ,,gra stow” jest
réznica miedzy teoria, w §wietle ktorej zobowiazanie wekslo-
we jest umowa na rzecz osob trzecich zawarta z pierwszym
nabywca weksla, a teoria, w my§l ktorej zobowiazanie wekslo-
we jest jednostronng czynnoScia prawna, ale skuteczna do-
piero z chwila, gdy weksel puszczony w obieg dostanie sig,
zgodnie z wolg wystawcy, w posiadanie prawnego nabywcy?>.

3.1 Teoria kreacyjna
Przeciwko teoriom umownym, prezentowanym juz w no-
wym ujeciu (przede wszystkim przez Heinricha Thola) wysta-
pil Johannes Emil Kuntze w 1857 r.” Stusznie jest on uwaza-
ny za tworcg teorii kreacyjnej (Kreationstheorie)*. W swoim
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dziele nawiazywal on do pogladéw przedstawionych przez
C. Einerta i twierdzil, ze to wystawca jest jednostronnym
tworca weksla®. Zobowiazanie wekslowe powstaje juz
w chwili podpisania dokumentu wekslowego, przez czyn jed-
nostronny, dokonany przez dluznika (wystawceg, akceptanta,
indosanta). Ten, kto podpisuje dokument odpowiadajacy tre-
§ci ustawy kreuje, niejako tworzy weksel®. Teoria ta traktuje
zobowiazanie wekslowe jako jednostronne o$§wiadczenie wo-
li. Prawa kazdego z nabywcow sa uniezaleznione od poprzed-
nikéw i maja charakter abstrakcyjny, w takim znaczeniu, ze
poza tym co znajduje si¢ w treSci weksla nie maja nic wspol-
nego z prawami poprzednikow?’. W konsekwencji zbycie we-
ksla przez indos ma charakter nabycia pierwotnego, a nie po-
chodnego. Kazdy z nabywcoéw weksla, nabywa bowiem swoje
prawa pierwotnie, tj. wprost z dokumentu®®. Teori¢ tg rozwi-
nal Heinrich Siegiel, ktory jednoznacznie stwierdzil, iz poza
umowa, Zrédiem zobowiazania moze by¢ réwniez jednostron-
ne przyrzeczenie®. Autor ten wbrew ogélnej regule — w pol-
skim porzadku prawnym wyrazonej w art. 919 § 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej jako: ,.k.c.”)
— stwierdzil, ze samo przyrzeczenie, nawet bez jego przyje-
cia, czyni przyrzekajacego dluznikiem™.

Wedtug teorii kreacyjnej w klasycznej postaci zobowiaza-
nie wekslowe istnieje takze bez wreczenia, czy zbycia weksla.
Nawet jesli podpisany dokument wekslowy zostanie zgubiony
przed wprowadzeniem go do obrotu, po stronie posiadacza
weksla powstang uprawnienia wierzyciela wekslowego®!'. Wo-
bec tego zdolnos¢ wystawcy do czynnosci prawnych ocenia si¢
wedtug chwili podpisania weksla — jego kreacji — ktora mu-
si odpowiada¢ formie §cifle przez prawo przewidzianej. Wy-
zej wymieniong koncepcje popatli i rozwijali inni uczeni, tacy
jak Heinrich Dernburg, von Randa, Rehbein, Constein, Frie-
drich Crome, Ludwig Enneccerus, Carl Samuel Griinhut,
Rudolf von Thering, Kohler, Hermann Staub, Bernhard
Windscheid czy wspomniany H. Siegiel®>. Wobec tego teoria
kreacyjna ma wiele odmian, ktore zasadniczo maja zafago-
dzi¢ jej ,,surowy” charakter. I tak, wyr6znia si¢ nastgpujace
modyfikacje teorii kreacyjnej:

1. teorig¢ personifikacyjna (L. Volkmar, S. Lowy, Bekker);

2. teori¢ posiadania (J.E. Kuntze);

3. teori¢ prawa wilasnosci (Levin Goldschmidt, v. Randa,
Pappenheim™);

4. teori¢ dobrej wiary (C.S. Griinhut, S. Wroblewski,
Cohn);

5. teori¢ emisyjna (B. Windscheid, Stoble, Jolly)*.

Teoria personifikacyjna (Personificationstheorie) jest przy-
kfadem teorii kreacyjnej w skrajnej postaci. Dla powstania
zobowiazania wekslowego wystarczy ztozenie podpisu na do-
kumencie wekslowym. Aby wyjasni¢ szereg niescistosci z tym
zwigzanych, tworcy tej teorii przyjmuja fikcje prawna, w §wie-
tle ktorej to dokument wekslowy jest wierzycielem, wiaSciciel
weksla za$ jedynie go zastgpuje (jest jego przedstawicielem).
Nawigzujac do pogladéw wygtoszonych przez C. Einerta,
wskazywali oni, iz sam weksel zawiera w sobie pewna warto§¢
majatkowa. Wierzytelnos$¢ zostata wytworzona poprzez jed-
nostronng czynno$¢ diuznika wekslowego i wynika z weksla®.
Rzutuje to w sposdb istotny na przeniesienie praw wekslo-
wych przez indos, ktéry w tym ujgciu nie petni funkeji prze-
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no$nej*. Dlatego, aby doszto do przeniesienia prawa musi
ono uprzednio istnie¢ po stronie zbywcy, a zdarza si¢ tak, ze
prawo takie faktycznie nie istnieje, np. w sytuacji weksla zna-
lezionego badz ukradzionego. Wobec tego indos nie przeno-
si wlasnoSci weksla, a jedynie jest dowodem przejscia posia-
dania. Kluczowe znaczenie ma wigc posiadanie weksla. Do-
brze to widac na przykladzie dtuznika, kt6ry nie moze odmo-
wic zaplaty posiadaczowi weksla, cho¢ wie, iz to nie on otrzy-
mat weksel za pomoca indosu in blanco.

Przeciwko tej teorii podnoszono, iz opiera si¢ ona, podob-
nie jak teoria pieniadza papierowego C. Einerta, na fikcji
prawnej, nauka wspolczesna za$§ dazy do wyeliminowania fik-
¢ji z konstrukeji prawnych?’. Ponadto, nie wyjasniono w niej
w sposob wystarczajacy stosunkow faczacych indosatariuszy
z ich poprzednikami’®.

Kolejna z omawianych teorii, to teoria posiadania, ktora
opiera si¢ na zalozeniu, ze oprocz podpisu do powstania zo-
bowiazania wekslowego konieczne jest objecie weksla w po-
siadanie przez legitymowanego®. Samo wystawienie weksla
jest jednostronna czynno§cig prawna, ale nie powoduje ono
jeszcze powstania zobowigzania wekslowego. Dopoki weksel
znajduje si¢ we wladaniu wystawcy, zobowigzanie nie powsta-
je, wierzytelno$¢ bowiem nie zostala jeszcze skonkretyzowa-
na, gdyz nie ma wierzyciela. Wobec tego wystawienie weksla
jedynie ,,przygotowuje” zobowiazanie wekslowe, ktorego po-
wstanie nalezy wigzac z chwilg indywidualizacji, kt6rg jest ob-
jecie w posiadanie dokumentu przez wierzyciela, cho¢by bez
wiedzy i woli wystawcy™.

Podobnie teoria prawa wilasnosci (Eigenthumstheorie)*!,
zaklada, iz sam podpis zlozony na dokumencie wekslowym
nie kreuje zobowiazania wekslowego. Do jego powstania ko-
nieczne jest jeszcze nabycie wlasnosci weksla. Wierzycielem
wekslowym jest wigc wlasciciel dokumentu wekslowego, a nie
jego posiadacz®. Tworcy tej teorii trafnie zwracaja uwage, ze
w osobie wiasciciela weksla sg zjednoczone prawa do weksla
z prawami na wekslu. Prowadzi to do tego, iz poprzez naby-
cie wlasnoéci dokumentu wekslowego nabywa si¢ rowniez
wszelkie prawa z niego wynikajace. W dodatku mozna tego
dokonaé tylko poprzez akty wekslowe*. Samo wydanie we-
ksla nie wystarcza do przeniesienia wlasnosci, konieczna jest
jeszcze wzmianka w treSci weksla. Mozliwa jest sytuacja,
w ktorej mimo zewngtrznej prawidlowos$ci wzmianki, stan po-
siadania nie bedzie tozsamy ze prawem wiasnoSci weksla, a to
m.in. w przypadku, gdy osoba, ktéra ukradla badz znalazia
weksel, jednocze$nie dokonata na siebie fatszywego indosu.
Podstawg dla sformutowania tej teorii byt art. 74 ustawy we-
kslowej niemieckiej z 16 kwietnia 1871 r., ktérego odpowied-
nikiem jest art. 16 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. Prawo
wekslowe (dalej jako: ,,pr. weksl.”), zgodnie z ktorym wiasci-
cielem weksla jest jego nabywca ,,przez nieprzerwany ciag in-
dosoéw koiiczacy sie na nim, jezeli w chwili nabycia byt w do-
brej wierze”*,

Przeciwko teorii wlasno§ciowej podniesiono szereg argu-
mentéw. Najciekawsze przedstawit Ernst Jacobi w pracy Die
Wertpapiere in biirgerlichen Recht®. Wedtug tego autora, to
ustawa wekslowa, z przyczyn praktycznych splata prawa wyni-
kajace z dokumentu z prawami do dokumentu wekslowego.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze posiadanie dokumentu jest wytacz-
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nym §rodkiem umozliwiajacym wykonywanie praw z niego
wynikajacych*. Jednakowoz, wskazal on w swoim dziele dwa
przyktady, w ktérych moze doj§¢ do rozszczepienia wasnosci
dokumentu z wierzytelno$cia w nim inkorporowana:

1. gdy wybitny malarz wykonal cenny rysunek na wekslu
i w nastepstwie przetworzenia stat si¢ jego wiascicielem, ale
nie nabyt wierzytelnosci wekslowej;

2. gdy X wystawil weksel, w ktodrym oznaczyt Y jako remi-
tenta, Y jednak zwolnit go z dlugu, nie zwracajac przy tym
weksla, aby zachowa¢ autograf X, nastepnie zas$ sprzedal we-
ksel kolekcjonerowi, wyraznie wylaczajac zefi inkorporowana
wierzytelno§¢?.

Z analizy przeprowadzonej przez E. Jacobiego, wynika, iz
w przypadku zawlaszczenia, przetworzenia, zasiedzenia i zna-
lezienia dochodzi jedynie do przeniesienia wlasnosci doku-
mentu®,

Powotane wyzej wyjatki sa jednak sytuacjami niezwykle
rzadkimi. Wspominany przyklad malarza jest w zasadzie
mozliwy jedynie teoretycznie. Analiza art. 192 k.c. prowadzi
do wniosku, ze malarz nigdy nie nabedzie wtasno$ci doku-
mentu w nastgpstwie specificatio, gdyz zasadniczo zawsze be-
dzie w zlej wierze (por. art. 192 § 2 k.c.). Dzieje si¢ tak dlate-
go, ze przepisy o nabyciu wiasnoSci wskutek przetworzenia
rzeczy, s3 dostosowane do klasycznych ruchomodci.

Z przetworzonej rzeczy zasadniczo nie wynika, kto moze
by¢ jej wiadcicielem. Wobec tego, jesteSmy w stanie wskazaé
liczne przyktady, kiedy ten kto wytworzyl rzecz nowa, bedzie
w dobrej wierze i tym samym nabedzie wlasnos¢ przetworzo-
nej ruchomosci. W przypadku papieréw wartosciowych sytu-
acja przedstawia si¢ odmiennie. Z uwagi na pelniona przez
nie funkcje legitymacyjna, potencjalny nabywca zasadniczo
zawsze bedzie wiedziat kto jest wlascicielem rzeczy przetwo-
rzonej. Wynika to bowiem wprost z przetworzonego doku-
mentu. Dlatego co do zasady, w takim wypadku znajdzie za-
stosowanie dyspozycja art. 192 § 2 k.c., a wlasnos§¢ papieru
warto§ciowego i tym samym wierzytelnosci w nim wyrazonej,
pozostanie przy pierwotnym wlascicielu.

Kolejna z omawianych teorii jest teoria dobrej wiary, ina-
czej zwana teoria rzetelnoSci (Redlichkeitstheorie). Wedtug
niej prawo do weksla powstaje tylko pod warunkiem nabycia
dokumentu w dobrej wierze. Oznacza to, iz samo podpisanie
dokumentu nie jest rbwnoznaczne z powstaniem zobowiaza-
nia wekslowego. Dodatkowo weksel musi — obojetnie jaka
drogg — trafi¢ do nabywcy bedacego w dobrej wierze, w do-
datku posiadajacego legitymacje formalng. Nabycie w dobrej
wierze jest wigc — jak to ujat Michat Howorka — conditio iu-
ris, quae tacite negotio inest”. Wyrazem tej teorii jest obecny
art. 16 pr. weksl., ktory jednoznacznie uznaje, iz posiadacz
weksla, ktory moze wykazac si¢ legitymacja formalna, jest zo-
bowigzany wydac weksel wytacznie, jezeli nabyt go w zlej wie-
rze albo jezeli przy nabyciu dopuscil si¢ razacego niedbal-
stwa. Przepis ten, formutuje wigc teori¢ dobrej wiary od stro-
ny negatywnej. Wydaje sig, ze S. Wroblewski na gruncie pra-
wa polskiego wypowiedzial si¢, w swoich rozwazaniach nad
istotg weksla wiasnie za teorig dobrej wiary. Wedtug niego
wystawienie weksla jest jednostronng czynnoScia prawna,
lecz do powstania zobowigzania wekslowego konieczne jest,
aby weksel z podpisem znalazt si¢ w rekach takiej osoby, od

ISSN 0137-5490 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 2 2019

ktdrej podpisany nie moze si¢ domagac jego wydania (art. 16
pr. weksl.)’!. Stanowisko to zostanie szerzej oméwione w dru-
giej czgsei niniejszego opracowania.

Z kolei teoria emisyjna (Emisionstheorie) zaklada, iz do
powstania zobowigzania wekslowego konieczne jest, obok
jednostronnego o$wiadczenia woli, takze dobrowolne zrze-
czenie si¢ detencji weksla przez diuznika wekslowego®. Ro-
bert Jastrzgbski okreSla to jako: ,,fakt wydania — emisji do-
kumentu wekslowego, przez wystawce okreslonemu podmio-
towi, wobec ktorego chce sie¢ on zobowigzaé wekslowo”.
Emisja weksla jest wigc SciSle powigzana z wola wystawcy.
Dla powstania zobowigzania wekslowego niezbedne jest wy-
danie weksla w zamiarze zaciagnigcia zobowiazania przez wy-
stawce’*. Maciej Kalinski wskazuje, iz emisja weksla stanowi
,conditio iuris nabycia praw wekslowych”%. Wreczenie we-
ksla nie ma wigc charakteru umowy, a jest jedynie warunkiem
skutecznodci, zlozonego uprzednio, jednostronnego o$wiad-
czenia woli.

Tym co odrdznia teori¢ emisyjna od teorii posiadania jest
w mojej ocenie, oméwiony wyzej, aspekt woli wystawiajacego
weksel. Aby doszio do emisji, ktora jak wskazaliSmy jest wa-
runkiem powstania praw wekslowych, wystawca musi, dobro-
wolnie i z zamiarem zaciagniecia zobowiazania wekslowego
wydaé weksel okre§lonemu podmiotowi, wobec ktorego chce
sie wekslowo zobowigzaé. Samo ,,puszczenie weksla w obieg”
nie stanowi emisji i nie powoduje powstania zobowigzania
wekslowego. Wobec tego, krytyczne stanowisko zwolennikow
teorii umowne;j, twierdzace, iz teoria emisyjna nie ttumaczy,
dlaczego podpisujacy nie odpowiada wekslowo wzgledem na-
bywcy w zlej wierze, jest nietrafne. Argumentacja ta przeko-
nuje, ale w przypadku teorii posiadania, ktora nie akcentuje
tak istotnie aspektu woli wystawcy. Wowczas rzeczywiscie od-
powiedzialno$¢ wekslowa wynika z samego zlozenia podpisu
i znalezienia si¢ weksla w obiegu. W przypadku jednak teorii
emisyjnej, bez ukierunkowanego zamiaru zobowigzania si¢
wekslowo przez wystawce, prawa wierzyciela nie powstana.
Dlatego nalezy uzna¢ za trafny poglad wypowiedziany w tej
kwestii przez M. Howorke, iz to ,wola zobowiazanego jest
zobowiaza¢ si¢, jezeli wyda dokument, a nie zobowiazywac
sig, jezeli takowy dokument mu skradziono™>.

Mozna stwierdzi¢ za Eugenem Ulmerem?’, iz o§wiadczenie
woli zaistniale na skutek podpisania dokumentu, zostaje zfo-
zone ,,z zastrzezeniem, iz nastapi jego wydanie”, przy czym
wydanie nie jest — jak uznat cytowany autor — ani odrgbng
czynno$cig prawng ani warunkiem skuteczno$ci podpisu®.
Wydanie jest elementem uzupetniajacym stan faktyczny, be-
dacy jednostronng czynno$cia prawna, rozpoczety wskutek
zlozenia podpisu. Dlatego aby doszio do powstania zobowia-
zania wekslowego konieczne jest ziszczenie si¢ w calosci, wy-
zej zakre§lonego stanu faktycznego (jednostronnej czynnosci
prawnej). Wydanie musi jednak obejmowac, opisany wyzej,
moment woli zaciggajacego zobowigzanie wekslowe. Tak
sformufowana teoria emisyjna, odpowiada na wiele zarzutow
formutowanych przez zwolennikéw teorii umowne;.

Teoria kreacyjna wywarfa przemozny wplyw na przedwo-
jenna judykature i trafnie zostala uznana za dominujaca
w 6wezesnym orzecznictwie®. Przykladem tego, jest orzecze-
nie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 27 listopada 1928 r.,
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w ktorym stwierdzono, iz ,,wierzytelno§¢ jest ztaczona Scisle
z wlasnoScia papieru i sam fakt podpisania wekslu stwarza
obowiazki wekslowe i nadaje prawo wekslowe, ktére moze
wykonywad ten tylko, kto jest wiascicielem weksla™'. Podob-
ne zapatrywanie wyrazono w orzeczeniu Sadu Najwyzszego
z dnia 12 lutego 1931 r., w ktdrym expressis verbis stwierdzo-
no, ze ,,chodzi o zobowigzanie jednostronne”®”. Konsekwent-
nie orzecznictwo przyjmowalo ten poglad takze w odniesie-
niu do weksla niezupelnego w chwili wystawienia, tzw. weksla
in blanco, wskazujac, ze ,weksel in blanco przez samo podpi-
sanie go rodzi prawa i obowigzki wekslowe, przeto ten, kto go
podpisal, ma oczywisty interes prawny w tym, aby utracony
weksel in blanco zostal umorzony”®, W nowszym orzecznic-
twie na uwage zastuguje uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
17 pazdziernika 1979 r., w ktérej jednoznacznie wyjasniono,
iz ,,o§wiadczenie pisemne zawarte na dokumencie zwanym
wekslem, bedace podstawa zobowigzania wekslowego, nie
jest umowa, lecz jednostronng czynnosciag prawng”®. W dal-
szej czgsci uzasadnienia Sad Najwyzszy stwierdzit, ze weksel
oznacza dokument o charakterze papieru warto§ciowego, po-
siadajacy forme¢ okreslong przez prawo wekslowe oraz te ce-
che, ze umieszczenie na nim podpisu stanowi podstawe
i przyczyne (causa efficiens) zobowiazania wekslowego osoby,
ktdra podpis ten ztozyta. Natomiast skutki prawne zwigzane
z wystawieniem weksla ,,powstaja z mocy podpisania okreslo-
nego dokumentu oraz znalezienia si¢ tego dokumentu w re-
kach osoby, od ktorej ten, kto weksel wystawit, nie moze za-
da¢ wydania go”®. W tym ostatnim stwierdzeniu wida¢ wy-
razny wplyw teorii dobrej wiary, ktora stusznie — stosownie
do tresci art. 16 pr. weksl. — lagodzi ,,surowos$¢” klasycznej
teorii kreacyjnej. O tym, ze stanowisko to jest wciaz aktualne
we wspolczesnym orzecznictwie §wiadczy wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z dnia 23 maja 2016 r., w ktorym powto-
rzono powyzszy poglad. Ponadto wskazano, ze ,,weksel wia-
sny, podobnie jak weksel trasowany, moze by¢ puszczony
w obieg i kazdy posiadacz takiego weksla moze zastonic si¢
legitymacja formalna, co sprawia, ze umowa zawarta przez
strony stosunku, ktéry doprowadzil do wystawienia weksla
wlasnego, nie ma zadnego znaczenia”%. Wedlug Sadu Apela-
cyjnego oznacza to, ze z faktu, iz weksel znajduje si¢ w posia-
daniu okreslonej osoby, nie mozna wnosi¢, iz mi¢dzy posia-
daczem weksla wiasnego a jego wystawcg zostata zawarta ja-
kakolwiek umowa®’.

3.2 Teoria umowna

Odnowiona teoria umowna zostala w sposdb zasadniczy
przedstawiona przez H. Thola%, znanego teoretyka prawa
handlowego, ktdry sformutowal swoje stanowisko w oparciu
o analiz¢ powszechnego niemieckiego kodeksu handlowego®.
Wspomniany autor traktowat weksel jako abstrakcyjne zobo-
wiazanie, ale zwracal uwage na jego umowny charakter. We-
diug tej teorii do powstania zobowigzania wekslowego ko-
nieczne jest zawarcie umowy (uméw)”. Jednakze umowy te
sg zawierane przez strony dopiero po podpisaniu dokumen-
tu, a nie — jak glosily wcze$niejsze umowne teorie wekslowe
— przed jego podpisaniem. Sa to wigc umowy polegajace na
daniu i wzigciu weksla (Begebungsvertrag)’!, skad wzieta na-
zwe omawiana teoria (Begebungstheorie)’”. W $wietle tej teo-
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rii dtuznik zawiera z wierzycielem wekslowym umowe, ktorej
przedmiotem jest wydanie i przyjecie weksla. Przypomnijmy,
iz wedlug teorii jednostronno-formalnej (F. Liebe) do po-
wstania weksla wystarczy jedynie wystawienie dokumentu za
zgoda bioracego weksel. W odnowionej teorii umownej ko-
nieczne jest jeszcze wydanie weksla nabywcy. Na tym, jak si¢
wydaje, polega fundamentalna réznica miedzy odnowiong
teorig umowna a starszymi teoriami faczacymi powstanie we-
ksla z zawarciem umowy.

Tak sformulowana koncepcj¢ zaaprobowano w orzecznic-
twie Wyzszego Sadu Handlowego Niemieckiego”. Poparli ja
i rozwijali takze inni uczeni, m.in. tacy jak K. Cosack, Bru-
mer, Otto von Gierke, L. Goldschmidt, E. Jacobi, Rudolf
Sohm, H.O. Lehman, Stranz’. Wobec tego podobnie jak teo-
ria kreacyjna, takze teoria umowna ma wiele odmian. Wyr6z-
nia si¢ nastgpujace modyfikacje teorii umownej:

1. teori¢ zawieszenia (H.O. Lehman);

2. teorie umowy na rzecz osoby trzeciej (L. Goldschmidt);

3. teori¢ umowy cum incertis personis (R. Sohm, K. Co-
sack);

4. teori¢ nowacji (Wéachter, Unger);

5. teori¢ pozoru prawnego (E. Jacobi, Herbert Meyer)”.

Zasadniczy problem teorii umownych dotyczy uzasadnie-
nia nabycia weksla ex fide bona. TrudnoSci prawne jakie tu
wystepuja polegaja na tym, ze nabywca weksla w dobrej wie-
rze jest wierzycielem osob, ktore co prawda weksel podpisa-
ly, ale nie zawarly z nim umowy wydania dokumentu wekslo-
wego, ktorej zawarcie wedlug tej teorii stanowi przeciez kon-
stytutywny element powstania praw wekslowych. Ponadto
niewyjasnione pozostaje, dlaczego w takiej sytuacji nastgpuje
ograniczenie zarzutow osobistych wzgledem kolejnego na-
stepcy’®. Aby rozwiazaé te nieScistosci teoria umowna musia-
ta poczyni¢ pewne ustgpstwa. O ile w przypadku teorii kre-
acyjnej, modyfikacje polegaly na zlagodzeniu ,,surowosci” zo-
bowigzania wekslowego i wytlumaczeniu, dlaczego nabywca
weksla w zlej wierze nie jest uprawniony do dochodzenia
praw z weksla wynikajacych, o tyle w przypadku teorii umow-
nej, ustepstwa polegaja na uzasadnieniu, dlaczego nabywca
weksla w dobrej wierze jest uprawniony do wykonywania
praw wekslowych, mimo ze nie zostala zawarta z nim de fac-
to zadna umowa. W konsekwencji wspdlczesna teoria umow-
na réwniez wystepuje w zmodyfikowanej formie.

Teoria zawieszenia (Pendenzteorie) zaklada, iz prawa na-
stepujacych po sobie nabywcow opieraja si¢ na jednej umo-
wie wekslowej. Dopoki weksel nie znajdzie si¢ w posiadaniu
nabywcy weksla, ktory bedzie nalezycie legitymowany, umo-
wa pozostaje w zawieszeniu. Stad kontrahent dluznika we-
kslowego jest pierwotnie nieznany i dopiero nastepczo zosta-
je skonkretyzowany’’. Wobec tego wiasciwym i jedynym wie-
rzycielem, w zobowigzaniu wekslowym, jest ostatni wierzyciel
przedstawiajacy weksel do zaplaty. Pierwotna umowa jest za-
warta wlasnie na korzy$¢ tego ostatniego wierzyciela, po-
szczegblni indosanci za$ jedynie w niej posrednicza’.

Podobnie w przypadku teorii umowy na rzecz osoby trze-
ciej (Theorie des Vertrages zu gunsten Dritter) uznano, ze ist-
nieje tylko jedna umowa wekslowa. Mimo, ze zostaje ona za-
warta z remitentem to prawa kolejnych nabywcow weksla
bezposrednio z niej wynikaja. Wystawca weksla zobowiazuje
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si¢ nie tylko wobec kontrahenta, ale takze na rzecz wszystkich
jego nastepcow. Powstale w ten sposob zobowigzania z kolej-
nymi nabywcami weksla sa odrebnymi stosunkami prawnymi,
prawa za$ z nich wynikajace nie wywodza si¢ od poprzedni-
kéw, lecz wynikajg z pierwotnej umowy”.

Przeciwko tej teorii podnoszono, iz przeczy ona zasadzie
samodzielno$ci zobowiazan wekslowych i nie da si¢ pogodzi¢
z sytuacja, w ktdrej, mimo niewaznoSci pierwotnej umowy,
kolejni nabywcy weksla staja si¢ wierzycielami, np. wskutek
braku zdolnosci do czynnosci prawnych remitenta. Wobec
powyzszego teori¢ t¢ uzupelniono o poprawke stanowiaca, iz
pierwotna umowa wydania jest zawarta z pierwszym nabywca
weksla majacym zdolno§¢ prawna do nabycia praw z niej wy-
nikajacych®.

Z kolei teoria umowy cum incertis personis zaklada, ze prawa
nastepujacych po sobie kolejno nabywcow weksla opieraja si¢
na wielu umowach. Autorzy tej teorii (K. Cosack i R. Sohm)
twierdza, ze weksel zawiera w sobie nieskorficzong ilos¢ ofert.
Kazdorazowy wierzyciel przyjmujac weksel jednocze$nie
przyjmuje zawarta w nim ofertg®!. Zasadnicza réznica migdzy
omawiang teoria a teoriag umowy na rzecz osoby trzeciej, po-
lega na tym, iz w przypadku tej ostatniej, przyjecie oferty ad
incertam personam nastgpuje dopiero w terminie platnosci,
wowczas bowiem staje si¢ pewne, ze weksel nie zmieni wiasci-
ciela wskutek indosowania®’.

Podobne zalozenie przyj¢to w teorii nowacji (Novation-
stheorie). W §wietle tej teorii wraz z indosowaniem weksla za-
chodzi odnowienie (nowacja) oparte na mocy udzielonego
petnomocnictwa. Wystawienie weksla zawiera w sobie bo-
wiem petnomocnictwo, ktore zostato udzielone wierzycielo-
wi, celem zawarcia z osobg trzecia umowy odnowienia pier-
wotnego zobowigzania diuznika®. Kazde indosowanie weksla
powoduje umorzenie istniejacego zobowiazania i zastapienie
go nowym zobowigzaniem wekslowym®. Indos ma wigc po-
dwojne znaczenie. Jest on bowiem przekazem dokonanym na
rzecz osoby trzeciej i jednocze$nie umowa nowacji w imieniu
diuznika.

Teoria ta spotkata si¢ z uzasadniona krytyka, gdyz trafnie
wskazano, iz nie kazdego nabywce weksla musi taczy¢ stosu-
nek obligacyjny z jego poprzednikiem prawnym®. Stusznie
uznal M. Kalifski, iz ,trudno przyja¢ taka konstrukcje
w szczegOlnosci wowcezas, gdy indos pochodzi od fafszerza lub
zlodzieja, ktorzy nie otrzymali od wystawcy zadnego petno-
mocnictwa, a moga doprowadzi¢ do skutecznego nabycia
praw wekslowych”®. Zapatrywanie w tej kwestii wyrazit tak-
ze Adam Szpunar, ktéry cho¢ wskazuje, ze wierzycielowi
przystuguja dwa roszczenia — jedno ze stosunku kauzalnego
oraz drugie z weksla — to jego zdaniem, stosownie do
art. 506 § 2 k.c., wreczenie weksla nie stanowi w razie watpli-
wosci nowacji®’.

Teoria pozoru prawnego (Rechtsscheintheorie) tlumaczy
trudnoSci prawne, na jakie trafia teoria umowna w przypad-
ku nabycia weksla przez rzetelnego nabywce, na podstawie
fikcji prawnej w postaci pozoru prawnego. Wskazuje sie, ze
w takiej sytuacji, mimo niewazno$ci umowy wekslowej albo
jej nieistnienia, wystawca jest obowigzany zado$¢uczynié pra-
wom powstalym po stronie wierzyciela, ktéry nabyt weksel
w dobrej wierze, gdyz stworzyt on pozor prawny wystawiajac
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dokument przeznaczony do obrotu®®. W takiej sytuacji diuz-
nik odpowiada wekslowo nawet w przypadku utraty podpisa-
nego weksla i mimo braku zawarcia umowy, albowiem wy-
tworzyl pozor istnienia umowy wekslowej poprzez podpisanie
weksla i niezapobiezenie wprowadzenia go do obrotu®. Moz-
na stwierdzi¢ za M. Kalifiskim ,,iz pod warunkiem dobrej wia-
ry indosatariuszowi nie mozna przeciwstawi¢ zarzutu braku
umowy o wydanie, jezeli wystawca (lub jakikolwiek inny diuz-
nik wekslowy) stworzyt w sposob przypisywalny (in zurechnen-
barer Weise) pozoér istnienia waznej umowy o wydanie”.
Konstrukcja ta jest ttumaczona ideg ochrony obrotu handlo-
wego oraz faktem, iz zagadnienia prawa rzeczowego (aspek-
ty wlasnosci i posiadania dokumentu) odgrywaja tutaj pierw-
szorzedne znaczenie, wypierajac tym samym kwestie prawa
zobowigzaf’!,

Wobec powyzszego, zwolennicy tej teorii wyrdzniaja dwa
rozlaczne — co wymaga podkreSlenia — Zrddta powstania
zobowiazania wekslowego:

1. umowe wydania;

2. nabycie uzasadnione wytworzeniem pozoru prawnego
opierajace si¢ na podpisaniu dokumentu wekslowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze drugi z wymienionych sposobdw na-
bycia uprawniefi wekslowych nie znajduje oparcia w woli
podpisujacego dokument wekslowy. Wedtug zwolennikow tej
koncepcji wykreowanie papieru wartoSciowego nie jest
o$wiadczeniem woli. E. Jacobi okre§la je mianem zdarzenia
prawnego niebedacego czynnoscia prawng’?. Co ciekawe
w obu przypadkach konieczne jest istnienie wzmianki w tre-
Sci weksla podpisanej przez zbywce. Jezeli indosant zamiesci
taka wzmianke w sposob ,,przypisywalny”, wowczas musi li-
czy¢ sie z konsekwencjami jakie to za sobg niesie, a mianowi-
cie odpowiedzialnoscia wzgledem wszystkich nabywcow do-
kumentu wekslowego w dobrej wierze®.

W ostatnim czasie teoria pozoru prawnego zdobyla szero-
kie uznanie i mozna powiedzie¢, ze jest powszechnie w dok-
trynie akceptowana. Wydaje si¢, ze za teorig pozoru prawne-
go opowiedzial si¢ juz w polskim przedwojennym piSmiennic-
twie Ignacy Rosenbliith, ktéry podsumowal swoje wywody
w tym zakresie zdaniem: ,, Totez zrodto zobowigzania wekslo-
wego widze w zasadzie w umownem wre¢czeniu podpisanego
wekslu, a wobec rzetelnego nabywcy w samym podpisie i bra-
ku starannoSci w kierunku zapobiezenia temu, aby weksel
bez umownego wreczenia nie dostat si¢ do obrotu™. Zapre-
zentowane stanowisko cytowany autor zakwalifikowal jako
teori¢ wreczenia lub zawinienia wobec interesow obrotu.
Przedstawione przez niego poglady, sa w istocie bardzo po-
dobne do argumentacji przedstawionej przez E. Jacobiego,
ktérego koncepcje daly podstawy do sformutowania teorii
pozoru prawnego. W nowszym pi§miennictwie polskim teoria
pozoru prawnego znalazla szerokie uznanie gléwnie za spra-
wa A. Szpunara, ktdry uznal teori¢ kreacyjna za ,,przebrzmia-
ta” i jednoznacznie stwierdzil, iz na tle prawa polskiego przy-
ja¢ nalezy zmodyfikowana [0 pozér prawny — przyp. aut.]
teori¢ umowng””. Stanowisko to prezentuja w swoich opra-
cowaniach takze m.in. M. Kalinski®, Wojciech Langowski’’
oraz Piotr Nazarewicz”.

Zmodyfikowana teoria umowna znalazta potwierdzenie
takze w orzecznictwie. Juz w przedwojennej judykaturze mo-
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zemy odnalez¢ orzeczenia wyrazajace takie zapatrywanie.
Egzemplifikacja tego jest orzeczenie Sadu Najwyzszego
z dnia 4 sierpnia 1924 r., w ktérym wskazano, ze: ,,Osoba,
ktdra nie nabywszy wekslu droga przewidziang w prawie we-
kslowem wypetnita weksel samowolnie, nie nabywa przeciw
przyjemcy wekslu zadnych praw wekslowych”. Jednakze
szerokie uznanie teoria ta, zyskala dopiero w nowszej judy-
katurze. Przelomowym momentem byla uchwata siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 1995 r. W tre-
§ci jej uzasadnienia stwierdzono, ze ,,dopiero umowa rodzi
wzajemne obowiazki stron zobowigzania wekslowego”!%.
Poglad wyrazony w tej uchwale jest obecnie w orzecznic-
twie powszechnie aprobowany, czego przykladem jest wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzes$nia 2014 r., ktérego
teza brzmi nast¢pujaco: ,,Wykazanie niewaznosci lub unie-
waznienie umowy bedacej zrodlem zobowigzania wekslo-
wego jest jednoznaczne ze stwierdzeniem nieistnienia tego
zobowigzania”!"'. Wedlug przyjetego w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego pogladu, zréddiem zobowigzania wekslowego
jest umowa dochodzaca do skutku przez wydanie weksla
lub jego zwrocenie posiadaczowi. Samo zatem wystawienie
weksla nie wystarcza do powstania zobowigzania wystawcy
wobec remitenta, lecz potrzebna jest jeszcze umowa mig-
dzy wystawca a remitentem, dochodzaca do skutku przez
wydanie przez wystawce weksla remitentowi. Konsekwent-
nie orzecznictwo przyjmuje umowg, jako zrédio zobowigza-
nia akceptanta, indosanta czy porgczyciela, wskazujac, ze
do powstania zobowigzania indosanta wobec indosatariu-
sza nie wystarcza zlozenie przez indosanta na wekslu
o$wiadczenia, o ktdrym mowa w art. 13 pr. weksl., lecz ko-
nieczna jest ponadto umowa migdzy indosantem a indosa-
tariuszem, dochodzaca do skutku w drodze wydania przez
indosanta weksla indosatariuszowi. Podobnie, do powsta-
nia zobowiazania akceptanta nieodzowna jest umowa mig-
dzy akceptantem a posiadaczem, dochodzaca do skutku
przez zwrdcenie posiadaczowi weksla zaopatrzonego
w o$wiadczenie o przyjeciu. Dotyczy to odpowiednio zobo-
wiazania porgczyciela wekslowego wobec okres§lonego wie-
rzyciela wekslowego!?%,

Nalezy podkresli¢, ze umowa wydania, wedle tej koncepciji,
podlega ogdlnym zasadom prawa cywilnego i jest czynnoScia
kauzalna'®. Dopiero w wyniku obiegu weksla zobowigzanie
wekslowe odrywa si¢ od swojej przyczyny gospodarczej i ,,Staje
sie zobowigzaniem abstrakcyjnym”!™, Natomiast wszelkie czyn-
nosci wekslowe — indosowanie, przyjgcie, porgczenie — stano-
wig odrebne umowy wekslowe. Prowadzi to do wniosku, iz
w wekslu splata si¢ wiele uméw'>. Wobec tego, wydaje sie, ze
tre§¢ umowy wydania jest zmienna, w zaleznosci od tego o jaki
rodzaj wekslowej umowy chodzi. Decydujace w tej kwestii jest
z jakim zobowigzaniem wekslowym mamy do czynienia.

Wedtug A. Szpunara umowa wydania ma charakter zobo-
wigzujacy'. W $wietle tego stanowiska, diuznicy wekslowi
sktadajac podpis na dokumencie kazdorazowo zaciagaja zo-
bowiazanie wzgledem wierzycieli. Takie ujecie pozwala na
zasadniczo jednolite traktowanie Zrodta odpowiedzialnosci
wszystkich dtuznikéw wekslowych (wystawcy, akceptanta, po-
reczycieli, indosantéw). M. Kalifiski natomiast uwaza, iz jest
watpliwe, jaki charakter prawny ma umowa wydania weksla
i ostatecznie opowiada si¢ za jej zobowigzujaco-rozporzadz-
ajacym charakterem.

Jak si¢ wydaje ten ostatni poglad jest trafny, z zastrzeze-
niem, iz w stosunku do wystawcy i indosanta odpowiedzial-
no$¢ za dtug wekslowy wynika wprost z ustawy'?”’. Wobec te-
go przyjmuje si¢, ze odpowiedzialno$¢ ta stanowi naturalia
negotii umowy rozporzadzajacej'’s. Element obligacyjny
w przypadku indosanta pojawia si¢ z uwagi na tre$¢ art. 15 pr.
weksl., ktory przewiduje odpowiedzialno§¢ za przyjecie i za
zaplate weksla. Przepis ten wyraza gwarancyjna funkcje indo-
su, cho¢ jak wyzej wskazano, indosant moze ja skutecznie wy-
taczy¢ i wowczas mamy do czynienia jedynie z umowa o cha-
rakterze rozporzadzajacym.

Reasumujac, umowa wydania ma ztozony charakter, w za-
lezno$ci od sytuacji znalez¢ w niej mozna zar6wno elementy
zobowiazujace jak i rozporzadzajace. Ponadto, niektore skut-
ki umowy o wydanie weksla mogg by¢ wytaczone — jak oma-
wiana odpowiedzialno§¢ wekslowa indosanta — inne za$ na-
stepuja niezaleznie od woli stron i wynikaja wprost z przepi-

sOw ustawy!?’,

! Jakkolwiek prawo wekslowe powinno zachowa¢ pewna autonomig, to jednak zasadnie jest ono zaliczane do szeroko rozumianego prawa cywilnego. Zob. jednak
zdanie przeciwne w: Z. Fenichel, Istota zobowiazania wekslowego, Przeglgd Prawa Handlowego 1934, nr 5, s. 194.

2 Stusznie M.H. Kozifiski wskazuje, ze ,,w sumie nie wydaje si¢, by te kontrowersje [zwiazane z istotg zobowiazania wekslowego — przyp. aut.] dato si¢ jed-
noznacznie rozstrzygnac, tym bardziej, iz stanowiska pozornie przeciwstawne maja coraz wigcej wspolnych elementéw” (M.H. Kozifski, Prawo wekslowe, Torun

1999, 5. 30).

3 Por. m.in. S. Wroblewski, Prawo Wekslowe i Czekowe, Krakow 1936, s. 16 i n.; Z. Fenichel, Istota..., s. 193 i n.; A. Szpunar, O powstaniu zobowiazania wekslowe-
20, Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego 1992, nr 1, s. 11 n.; L. Ogieglo, Charakter prawny powstania zobowiazania wekslowego, Rejent 1995, nr 9, s. 97 i n.

4 Tak w szczegblnosci A. Szpunar w: A. Szpunar, O powstaniu..., s. 4.
2 Zob. M.H. Kozinski, Prawo..., s. 31.

6, Scaccia, Tractatus de commerciis et cambiss, Rzym 1618; R. de Turri, Tractatus de cambiss, Kolonia 1641; powotuj¢ za M. Howorka i J. Namitkiewiczem; zob.
M. Howorka, Polskie prawo wekslowe i czekowe, Poznan 1928, s. 26; J. Namitkiewicz, Prawo handlowe, wekslowe, czekowe i upadiosciowe, Warszawa 1927, s. 357.

7M. Howorka dodaje od tego katalogu jeszcze rzymskie kontrakty locatio-conductio i do ut des, zob. szerzej: M. Howorka, Polskie prawo..., s. 26; J. Namitkiewicz,

Prawo handlowe..., s. 357.

8 Cytuje za J. Namitkiewiczem: J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 357.

2 Przytaczam za M. Howorka: M. Howorka, Polskie prawo..., s. 27.
10por, J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 357.

e Einert, Das Wechselrecht nach dem Bediirfnisse des Wechselgeschifts im neunzehten Jahrhundert, Lipsk 1839.
2por. 7. Fenichel, Istota..., s. 196; M. Howorka, Polskie prawo..., s. 27; J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 358.

By, Howorka, Polskie prawo..., s. 27; J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 358.

14 M. Howorka, Polskie prawo..., s. 27.
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15 Por. J. Namitkiewicz, Prawo handlowe... s. 359. Za teorig jednostronno-formalng weksla opowiedziat si¢ takze Georg Beseler w dziele z 1847 r. System des ge-
meinen deutschen Privatrechts, przytaczam za J. Namitkiewiczem w: J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 359. 16 70b. J. Namitkiewicz, Prawo handlowe...,
s. 358-359.

17 por. M. Howorka, Polskie prawo..., s. 27.

18 E. Siebenhaar, Priifung der Wechseltheorien, [w:] Archiv fiir deutsches Wechselrecht, t. XV1, Lipsk 1866, s. 119.

19por. R J astrzebski, Funkcje weksla w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2003, s. 49-50; S. Wroblewski, Prawo Wekslowe..., s. 16.

20 Za zmodyfikowana koncepcja umowng weksla wypowiedzieli si¢ w polskiej doktrynie: A. Dolifiski, Polskie prawo wekslowe, Poznan 1925, s. 92; A. Glasner,
A. Thaler, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Krakow 1936, passim; A. Szpunar, M. Kalifski, Komentarz do prawa wekslowego i czekowego, wyd. 4, Warszawa
2003, s. 31 i n.; J. Jastrzgbski, M. Kalifiski, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 16 i n.; M. Kalifiski, Umowny charakter zobowigzania wekslo-
wego, cz. II, Prawo Papierow Wartosciowych 2000, nr 12, passim; A. Szpunar, O powstaniu..., passim; A. Szpunar, Podstawowe problemy papieréw wartosciowych,
Paristwo i Prawo 1991, nr 2, passim; M. Czarnecki, L. Bagiiska, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2013, s. 39 i n.; W. Langowski, Indos we-
kslowy; Krakow 1998, s. 42-45 oraz P. Nazarewicz, Wybrane zagadnienia z zakresu prawa wekslowego, cz. I, Przeglgd Prawa Handlowego 1996, nr 7, passim; w tym
kierunku jak si¢ wydaje rowniez: 1. Rosenbliith, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Krakow 1936, s. 21.

2 Za zmodyfikowana koncepcja kreacyjna weksla wypowiedzieli si¢ w polskiej doktrynie: Z. Stuszkiewicz, Krotki wyklad austryackiego prawa wekslowego wraz
z Ustawq wekslowq z dnia 25. stycznia 1850 Dz. u. p. Nr. 51, Ztoczow 1900, s. 18; J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 362; S. Wroblewski, Prawo Wekslowe...,
s. 16-22; M. Howorka, Polskie prawo..., s. 95; Z. Fenichel, Istota..., s. 197; S. Janczewski, Prawo handlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa 1946, s. 404 i n.; R. Ja-
strzebski, Funkcje weksla..., s. 52; M.H. Kozinski, Prawo..., s. 31; L. Ogieglo, Charakter prawny..., s. 110; S. Grzybowski, [w:] W. Czachorski (red.), System Pra-
wa Cywilnego, Tom I11, czgs§¢ 2, Prawo zobowigzah — cze$¢ szczegdtowa, Wroctaw 1976, s. 988; T. Komosa, W. Opalski, Prawo wekslowe. Prawo czekowe. Komen-
tarz, Warszawa 1997, s. 13.

2g, Wroblewski, Prawo Wekslowe...,s. 17.

B 70b. Z. Fenichel, Istota..., s. 196.

24 Teoria ta zostala w pelni zaprezentowana w dziele: J.E. Kuntze, Uber den Verkehr mit negoziablen Creditpapiere, [w:] Archiv fiir deutsches Wechselrecht, t. VIII,
Lipsk 1858.

2 Por. Z. Fenichel, Istota..., s. 196.

2 Tbidem.

2T por. J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 359.

28 Te analiz¢ J.E. Kuntze przeprowadzit we wezesniejszej pracy: zob. J.E. Kuntze, Zur Charakteristik der deutschen Wechselordnung, [w:] Archiv fiir deutsches We-
chselrecht, t. 1, Lipsk 1852, s. 147 i n.

Y H. Siegiel, Das Versprechen als Verpflichtungsgrund, Berlin 1873, passim.

30 por. M. Kalifiski, Umowny charakter zobowiazania wekslowego, cz. I, Prawo Papierow Wartosciowych 2000, nr 11, s. 14.

S por. 1. Rosenbliith, Prawo wekslowe..., s. 18.

2 Por. 7. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 359; M. Howorka, Polskie prawo..., s. 90 i n.; Z. Fenichel, Istota..., s. 196.

33 L. Goldschmidt byt pierwotnie zwolennikiem teorii umownej. Dlatego uwaza si¢ go takze za tworce zblizonej do teorii zawieszenia, teorii nabycia na rzecz oso-
by trzeciej; zob. szerzej M. Howorka, Polskie prawo..., s. 91-92.

3 Por. J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 359; M. Howorka, Polskie prawo..., s. 90 i n.; Z. Fenichel, Istota..., s. 196; M. Kalinski, Umowny charakter..., cz. 1,
passim.

BL. Volkmar, S. Lowy, Begriff und Charakter des Wechsels, t. 11, Zeitschrift fiir das gesamte Handelsrecht, Stuttgart 1857, s. 555 i n.

371, Volkmar, S. Lowy, Das Wesen des Indossaments, t. 111, Zeitschrift fiir das gesamte Handelsrecht, Stuttgart 1858, s. 119 i n.

37 Por. 8. Goldberger, Weksle zaginione, Warszawa 1938, s. 6.

3 7ob. M. Kalinski, Umowny charakter..., cz. 1, s. 14.

PR, Jastrzebski, Funkcje weksla..., s. 13; S. Goldberger, Weksle..., s. 7.

40 Przyklad jaki podaje J.E. Kuntze, to sytuacja, w ktorej weksel wskutek podmuchu wiatru zostaje porwany i w konsekwencji odnaleziony (objety w posiadanie)
przez wierzyciela wekslowego — przytaczam za M. Kalifiskim w: M. Kalinski, Umowny charakter..., cz. 1, s. 14.

41 Za ta teoria opowiedzial si¢ na gruncie prawa polskiego M. Furtek; zob. M. Furtek, [w:] J. Okolski (red.), Prawo handlowe, Warszawa 1999, s. 301.

42 por. M. Howorka, Polskie prawo..., s. 91; J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 359.

43 Zob. M. Howorka, Polskie prawo..., s. 91.

“M. Kalinski, Umowny charakter..., cz. 1, s. 19.

43 E. Jacobi, Die Wertpapiere in biirgerlichen Recht, Jena 1901.

40 M. Kalifiski, Umowny charakter..., cz. 1, s. 20.

47 Przyktady przytaczam za M. Kalifiskim; M. Kalifiski, Umowny charakter..., cz. 1, s. 20.

48 Por. M. Kalinski, Umowny charakter..., cz. 1, s. 20.

M. Howorka, Polskie prawo..., s. 91.

0, Wroblewski, Prawo Wekslowe..., s. 20; podobnie Z. Fenichel, Istota..., s. 198; S. Janczewski, Prawo handlowe..., s. 405; A. Gorski, Prawo wekslowe i czekowe,
Warszawa 1925, s. 32-33; M. Howorka, Polskie prawo..., s. 92; por. S. Grzybowski, [w:] System..., Tom II1, cze$¢ 2, s. 988.

S por. 8. Wroblewski, Prawo Wekslowe..., s. 20.

s, Goldberger, Weksle..., s. 7.

SR, Jastrzebski, Funkcje weksla..., s. 49.

4 Takie rozumienie teorii emisyjnej przyjeto takze w: M. Czarnecki, L. Bagifiska, Prawo wekslowe..., s. 41.

M. Kalinski, Umowny charakter..., cz. 11, s. 12.

50 M. Howorka, Polskie prawo..., s. 91.

57 Autor ten opowiedzial si¢ za teorig pozoru prawnego, w ramach teorii emisyjnej.

8 E. Ulmer, Das Recht der Wertpapiere, Stuttgart—Berlin 1938, s. 38.

Pw tym miejscu zgadzam si¢ w pelni z argumentacja przedstawiong przez M. Kalifiskiego w: M. Kalifiski, Umowny charakter..., cz. 11, s. 12-13.

00 Zob. R. Jastrzebski, Funkcje weksla..., s. 50.
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o1 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 27 listopada 1928 r., 10. U. 276/28, w: A.D. Szczygielski, Prawo wekslowe i czekowe 1936, Warszawa 1936,
s. 30, poz. 7.

62 por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 1931 r., III. 1. Rw. 1733/30, w: A.D. Szczygielski, Prawo wekslowe..., s. 36, poz. 69; por. takze posrednio na
to wskazujace orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 1930 r., IIL. 1. Rw. 613/30, w: A.D. Szczygielski, Prawo wekslowe..., s. 35-36, poz. 66; orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 31 marca 1932, III. Rw. 535/32, w: A.D. Szczygielski, Prawo wekslowe..., s. 36, poz. 73; orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada 1933 r. —
19 stycznia 1934 1, C. II1. 46/33, w: A.D. Szczygielski, Prawo wekslowe..., s. 37, poz. 82 oraz orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 stycznia 1930 r., AC.
2. 34/29, w: A.D. Szczygielski, Prawo wekslowe..., s. 30, poz. 10.

03 Zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 1934 r., C. 1. 2022/34, http://www.remitent.pl/kiedy-powstaje-zobowiazanie-wekslowe-teoria-kreacyjna-i-
-emisyjna/775 [ostatnia wizyta w dniu 28.10.2018 r.].

04 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 1979 r., III CZP 68/79, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 1980, nr 4, poz. 67.

%5 Ibidem.

66 ‘Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 maja 2016 r., I ACa 1138/15, LEX nr 2071583.

57 Ibidem.

68 Migdzy innymi w dziele H. Thol, Das Handelsrecht, t. 11 — Das Wechselrecht, Lipsk 1878; zob. szerzej J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 360; M. Kalinski,
Umowny charakter..., cz. 1, s. 16.

% por. Z. Fenichel, Istota..., s. 196; J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 360.

0 7ob. R. Jastrzebski, Funkcje weksla..., s. 50.

71 MLH. Kozifiski okresla te umowy jako: umowa o wydanie dokumentu lub umowa o puszczenie w obieg; zob. szerzej M.H. Kozinski, [w:] A. Szumanski (red.),
System Prawa Prywtanego. Prawo Papierow Wartosciowych. Tom 18, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 191.

72 Por. Z. Fenichel, Istota..., s. 196.

3 Zob. J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 360; M. Howorka, Polskie prawo..., s. 90.

" por. Z. Fenichel, Istota..., s. 196; J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 360-361; M. Howorka, Polskie prawo...,s. 90 i n.

75 Por. Z. Fenichel, Istota..., s. 196; J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 360-361; M. Howorka, Polskie prawo..., s. 90 i n.; M. Kalifiski, Umowny charakter...,
cz. I, passim.

76 Por. M. Howorka, Polskie prawo..., s. 89.

T Por. J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 360.

8 Por. M. Howorka, Polskie prawo..., s. 90.

7 Ibidem.

80y, Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 360-361.

81 Ibidem, s. 361.

82 Szerzej o rdznych wariantach tej teorii M. Kalinski w: M. Kalinski, Umowny charakter..., cz. 1,s. 18-19.

8 M. Kalinski, Umowny charakter..., cz. 1, s. 16.

847, Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 361.

8 Tbidem.

86 M. Kalinski, Umowny charakter..., cz. 1, s. 16.

§TA. Szpunar, M. Kalinski, Komentarz do prawa wekslowego..., s. 29.

88 Por. A. Baumach, H. Hefermehl, Wechselgesetz und Scheckgesetz, 17 wyd., Miinchen 1990, s. 57; A. Szpunar, M. Kalinski, Komentarz do prawa wekslowego...,
s.29.

89 MLH. Kozifski, [w:] System..., Tom 18, wyd. 3, s. 190.

D, Kalinski, Umowny charakter..., cz. 11, s. 16.

A, Baumach, H. Hefermehl, Wechselgesetz..., s. 19.

92 Por. M. Kaliniski, Umowny charakter..., cz. 1, s. 20.

9 Por. M. Kaliniski, Umowny charakter..., cz. 11, s. 16.

%41, Rosenbliith, Prawo wekslowe..., s. 21.

% A Szpunar, Podstawowe problemy..., s. 17; A. Szpunar, Komentarz do prawa wekslowego i czekowego, Warszawa 1996, s. 26-27; A. Szpunar, O powstaniu...,
s. 2; podobnie K. Zawada, Umowa przelewu wierzytelnosci, Krakow 1990, s. 22.

9 Sposréd wielu zob. M. Kalifiski, Umowny charakter..., cz. 11, passim.

Tw. Langowski, Indos..., s. 42-45.

% P Nazarewicz, Wybrane zagadnienia..., passim.

9 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 1925 r., III. Rw. 603/25, w: A.D. Szczygielski, Prawo Wekslowe..., s. 51, poz. 1.

100 Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 1995 r., ITII CZP 66/95, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 1995, nr 12, poz.
169; por. takze uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 31 maja 1994 r., III CZP 75/94, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 1994, nr 12, poz. 238; uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 10 lutego 1995 r., III CZP 2/95, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1995, nr 6, s. 22; uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika
2011 r., III CZP 51/11, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 2012, nr 5, poz. 58 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., III CKN 394/00, LEX nr
548749.

101 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2004 r., IV CK 712/03, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego 2005, nr. 7-8, s. 182; por. takze wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 2 marca 2012 r., IT CSK 351/11, LEX nr 1163193.

102 ‘Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2012 r., I CSK 573/11, LEX nr 1232226; por. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrze$nia 2004 r., IV CK 712/03,
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego 2005, nr 7-8, poz. 143; uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 1994 r., III CZP 113/94, Wokanda 1994, nr 12, s. 2 oraz wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2006 r., IT CSK 129/05, LEX nr 490514.

103 Pk w szczegblnosei: A. Szpunar, O powstaniu..., s. 4; M.H. Kozifski, [w:] System..., Tom 18, wyd. 3, s. 191; M. Czarnecki, L. Bagifiska, Prawo wekslowe..., s. 40;
natomiast inaczej jak si¢ wydaje J. Namitkiewicz, ktory wskazuje, ze: ,,umowa wydania jest umowa abstrakcyjna, formalna” w: J. Namitkiewicz, Prawo handlowe...,
s. 360, podobnie Z. Fenichel analizujac stanowisko przedstawione przez H. Thola, zob. Z. Fenichel, Istota..., s. 197.

104 por, M. Czarnecki, L. Bagifiska, Prawo wekslowe..., s. 40.

105 M.H. Kozinski, [w:] System..., Tom 18, wyd. 3, s. 191; J. Namitkiewicz, Prawo handlowe..., s. 360.

106 5, Szpunar, O powstaniu..., s. 4-5.
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107 M. Kalinski, Umowny charakter..., cz. 11, s. 15.

108 Takie stanowisko zaprezentowali w doktrynie niemieckiej: W. Hueck, C.W. Canaris, E. Jacobi; przytaczam za M. Kalifiskim: M. Kalifski, Umowny charakter...,
cz. 1, s. 15.
109 por. M. Kalinski, Umowny charakter..., cz. 1, s. 15.
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Streszczenie
Szczyt klimatyczny COP24 zorganizowany w Katowicach w grudniu 2018 r. stat si¢ przyczynkiem do debaty nad zmianami kli-
matycznymi. Jako godne odnotowania nalezy przyjac to, ze jedna z branz, ktore podjely rozmowe i dzialania jest branza mo-
dowa. Przyjecie Karty Dziatafi Przemystu Modowego na rzecz Klimatu w ramach COP24 zapoczatkowalo proces integrowa-
nia si¢ sektora modowego wokdt idei ochrony klimatu. Rozwini¢cie i dalsza konkretyzacja celow Karty nastapi w pracach
6 grup roboczych, a pierwsze spotkanie grup roboczych zostanie zwotane przez UN Climate Change na poczatku 2019 r.
Realizacja coraz bardziej rygorystycznych wymagan dotyczacych warunkdw korzystania ze Srodowiska przez przemyst stano-
wi dla przedsigbiorcow duze wyzwanie finansowe, organizacyjne i logistyczne. Z drugiej strony, prawidiowe zaplanowanie
i przeprowadzenie procesu dostosowania funkcjonowania przedsigbiorstwa do nowych uwarunkowan prawnych, technicznych
i technologicznych w celu sprostania wymaganiom ochrony §rodowiska, moze okazac si¢ duza szansa na uzyskanie lub zwiek-
szenie przewagi konkurencyjnej, nie tylko na lokalnym, czy regionalnym, ale czgsto rowniez na §wiatowym rynku. Dostosowa-
nie parametréw funkcjonowania linii produkcyjnej do nowych regulacji dotyczacych ochrony Srodowiska wymaga znacznego
ulepszenia istniejacej, a w wielu przypadkach pozyskania catkowicie nowej technologii. T¢ z kolei chroni¢ moga rdzne prawa
wiasnosci intelektualnej. Powyzsze wyzwania dotykaja w coraz wiekszym stopniu takze przemystu modowego. Réwniez w tej
branzy styk regulacji dotyczacych ochrony Srodowiska z systemem ochrony wtasnosci intelektualnej okazuje si¢ znacznie §ci-
Slejszy, niz mogtoby si¢ z pozoru wydawac.
Znajomo$¢ prawa wlasnosci intelektualnej przez Swiatowe marki nie zapewnia miedzynarodowego sukcesu. Wynika on raczej
z umiejetnosci stosowania nabytej wiedzy w powiazaniu prawa z psychologia sprzedazy i marketingu, czyli tzw. strategii IP.
Strategie sa liczne, bardzo zr6znicowane i w coraz wiekszym stopniu wychodza naprzeciw wspotczesnym wyzwaniom klima-
tycznym.

Stowa Kkluczowe: redukcja emisji gazow cieplarnianych, strategia IP, branza mody, szczyt klimatyczny.

Summary

The COP24 climate summit organized in Katowice in December 2018 has contributed to the debate on climate
change. Noteworthy is the fact that one of the industries having taken up the conversation and activities is the fashion
industry. The adoption of the Fashion Industry Charter for Climate Action under COP24 initiated the process of
orchestrating the fashion sector around the idea of climate protection. Development and further substantiation of the
Charter's goals will take place inside six working groups, the first meeting of which will be convened by UN Climate
Change in early 2019.

The implementation of increasingly stringent requirements regarding environmental management conditions for
industry represents a great financial, organizational and logistical challenge for entrepreneurs. On the other hand,
proper planning and the process of adapting a company's operations to new legal, technical and technological conditions
to meet environmental protection requirements may be a good chance to gain or increase competitive advantage, not
only on a local or regional level, but also frequently on the global market. Adjustment of production line operation
parameters to new regulations regarding environmental protection requires significant improvement of existing
technology or, in many cases, complete replacement. The updated operation can, in turn, benefit from protection of
various intellectual property rights. The above challenges, applicable to any business, have the potential to affect
significantly the fashion industry in particular. Here, too, the intersection of environment protection regulatory
frameworks and the intellectual property protection system turns out to be much stronger than one might expect.
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Knowledge by global brands of intellectual property rights does not ensure international success. Rather, it results
from the ability to apply the acquired knowledge by linking the law with the psychology of sales and marketing, i.e.
through IP strategies. There is a multitude of such strategies and many increasingly address the contemporary climate

challenges.

Key words: reduction of greenhouse gas emissions, IP strategy, fashion industry, climate summit.

Uwagi wstepne

Realizacja coraz bardziej rygorystycznych wymagan doty-
czacych warunkow korzystania ze Srodowiska przez przemyst
stanowi dla przedsigbiorcow duze wyzwanie finansowe, or-
ganizacyjne i logistyczne. Z drugiej strony, prawidlowe za-
planowanie i przeprowadzenie procesu dostosowania funk-
cjonowania przedsigbiorstwa do nowych uwarunkowan
prawnych, technicznych i technologicznych w celu sprostania
wymaganiom ochrony §rodowiska, moze okaza¢ si¢ duza
szansa na uzyskanie lub zwigkszenie przewagi konkurencyj-
nej, nie tylko na lokalnym, czy regionalnym, ale czgsto row-
niez na §wiatowym rynku. Dostosowanie parametréw funk-
cjonowania linii produkcyjnej do nowych regulacji dotycza-
cych ochrony §rodowiska wymaga znacznego ulepszenia ist-
niejacej, a w wielu przypadkach pozyskania catkowicie nowej
technologii. T¢ z kolei chroni¢ moga rdézne prawa wtasnosci
intelektualnej. Z przyczyn przywolanych w niniejszym opra-
cowaniu powyzsze wyzwania dotykaja w coraz wigkszym
stopniu takze przemyst modowy. Rowniez w tej branzy styk
regulacji dotyczacych ochrony $rodowiska z systemem
ochrony wlasnoSci intelektualnej okazuje si¢ znacznie §ci-
§lejszy, niz mogtoby si¢ z pozoru wydawacé. Co wigcej, w od-
niesieniu do sektora modowego styk ten wydaje si¢ znacznie
wykracza¢ poza tradycyjnie rozumiane stosowanie instru-
mentoéw ochrony Srodowiska.

Meandrujaca wiasno$¢ intelektualna

Prawo wtasnosci intelektualnej (dalej: IPR) jest wyrdznia-
ne w nowoczesnym prawie cywilnym jako szosty dziat prawa
cywilnego. Niejednokrotnie zwracano uwage na jego feno-
men, ktdry sprawil, ze zostal on wyodrgbniony w ten wiasnie
zaszezytny sposob. Co jednak interesujace, ta cz¢$¢ prawa cy-
wilnego strukturalnie ksztaltuje si¢ nieco inaczej, niz zgota
dwadzieScia lat temu, i nadal meandruje. Przy$pieszenie
technologiczne i rozszerzenie horyzontéw poznawczych czto-
wieka, jak réwniez inna §wiadomos$¢ spoleczna' doprowadzi-
ly do wytworzenia si¢ zjawisk nowych, lub niedostrzeganych
wezesniej z taka az wyrazistoscig®. Dzial prawa wlasnosci in-
telektualnej jest w stalym ruchu, czy to z uwagi na zmiany pa-
radygmatow IP, czy to wprowadzanie nowych koncepcji aspi-
rujacych z czasem do rangi instytucji prawnych. Tradycyjnie
dzial ten byl wspottworzony przez prawo autorskie i prawo
wlasnosci przemystowej (jako dwa poddzialy) oraz uzupel-
niany przez regulacj¢ dotyczaca zwalczania nieuczciwej kon-
kurencji i ochrony know-how’. Genetycznie, systematyka
w tym obszarze jest tym trudniejsza, ze prawo wlasnosci inte-
lektualnej stanowigc dzial prawa cywilnego, sktada si¢ nota-
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bene z norm nie tylko o charakterze cywilnoprawnym, lecz
takze administracyjnoprawnym i karnoprawnym. W istocie,
oddzielenie tutaj sfery prawa publicznego i prywatnego nie
jest zadaniem ani prostym, ani pozadanym. Na to naktada si¢
przedmiot regulacji tego dzialu, ktéry wraz w przys$piesze-
niem technologicznym coraz bardziej zespala si¢ z aspektami
technicznymi.

Sam dyskurs naukowy coraz czesciej przypomina hybryde
prawno-techniczna lub prawno-ekonomiczna, gdyz omdwie-
nie zagadnien prawnych jest niemal niemozliwe bez poprze-
dzenia go obszerng analizg techniczng lub ekonomiczna.
Wszystko to sprawia, ze dzial wlasnosci intelektualnej staje
sie hybryda, co nalezy jednakze traktowac jako jego gidéwna
zalete. Znaczenie wlasnodci intelektualnej jest tym wigksze,
iz historycznie i systemowo (m.in. poprzez przepisy chronia-
ce tworcow lub przedsigbiorcow) dotyka stosunkdéw o charak-
terze gospodarczym. Chociaz historycznie przepisy wlasnosci
intelektualnej mialy na celu ochrong¢ tworcéw, tak wspdtcze-
$nie potencjal dziatu IPR jest tym wigkszy, iz pozwala ksztat-
towac procesy nabywcze. Tak tez, o ile zgota dziesig¢ lat te-
mu gltéwna uwaga skupiala si¢ na zrozumieniu zasad i norm
IPR, tak wspolczesnie podmioty profesjonalne weszly na po-
ziom wyzszy fazy zarzadczej, czyli zarzadzania wlasnoscia in-
telektualng (czy to kapitalem intelektualnym) oraz posiada-
nia wlasnych strategii wtasnoSci intelektualnej (strategie IP).
Na przykladzie najbardziej rozpoznawalnych sukcesow
w branzy technologicznej i kreatywnej dostrzec mozna, ze za-
tozyciele marek przyjeli strategie, ktore pozwolity im spekta-
kularnie uzyska¢ efekt wartosci dodanej (wynikajacy z war-
toSci marki i jej ochrony na gruncie przepisow IPR) nie-
wspotmiernie wielki do wartosci samego towaru, czyli przed-
miotu materialnego oferowanego kontrahentom®. Autorzy
niniejszego opracowania, z uwagi na objetos¢ tej pracy, nie
beda prezentowac relacji dorobku doktryny nauk prawnych
i ekonomicznych w odniesieniu do dobr wiasnosci niemate-
rialnej, lecz jedynie tutaj go sygnalizuja i zwracaja uwage na
jego doniosto$¢ praktyczna. Trzeba jednak zasygnalizowad,
ze strategie te nalezg do mniej lub bardziej strzezonych, za-
mknigtych lub otwartych, angazujacych udziat konsumenta
lub nie’.

By dostrzec, jak bardzo prawo, technologia i ekonomia s3
ze sobg powiazane, mozna zaproponowaé nowe, wspoiczesne
rozumienie wlasnosci intelektualne;:

PRAWO CYWILNE®

— dobra osobiste

— firma

— twdrczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonali-
zatorska

- klientela

- reputacja (renoma)

..
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IPR
PRAWO AUTORSKIE’

— utwor
— bazy danych’

T~

PRAWO WEASNOSCI PRZEMYSEOWEIJS

— wynalazek

— wzOr uzytkowy

— wzor przemystowy

— znak towarowy

— topografia uktadu scalonego
— oznaczenie geograficzne

KNOW-HOW
ZWALCZANIE - wylaczne prawo do odmian roglin'

NIEUCZCIWE]

KONKURENCIT!!
PRAWO REKLAMY"?
PRAWO MEDIOW!"
PRAWO INTERNETU!

Czarna dziura technologii

NOWE TECHNOLOGIE

- RFID
- NFC

— blockchain

- GPS

- itd.

PRAWO AIP

KRYPTOWALUTY
CYBERPRZESTRZEN

PRAWO DESIGNU I MODY

Zakres prawa wlasnoSci intelektualnej — na rysunku sza-
rym kolorem zostaly oznaczone obszary badawcze nieuregu-
lowane, rozwijajace si¢ lub posiadajace nowe/szczatkowe re-
gulacje prawne!'¢

Zaznaczone na rysunku regulacje prawne maja na celu
ochrong¢ dobr niematerialnych na rzecz tworcéw i przedsie-
biorcéw, co jednocze$nie przyczynia si¢ do ksztattowania ich
sytuacji rynkowej. Rewolucja cyfrowa wyksztalcita jednakze
nowe mozliwoSci, ale tez zagrozenia, ktore aktualnie staja si¢
przedmiotem raportow grup eksperckich, by docelowo za-
proponowaé nowe regulacje prawne. Wszystkie poddzialy,
czy obszary badawcze, 1acza wspdlcze$nie przynajmniej trzy
cechy:

— silny zwigzek ze §wiatem cyfrowym,

— intelektualny charakter percepcji przez odbiorcg oraz

- potencjalna wszechobecno$¢ stworzonych dobr.

Gdyby na powyzsze spojrzec syntetycznie z perspektywy
komercjalizacji, okazuje si¢, ze na wyceng wartoSci nazwiska

26

autora, marki lub dzieta bezsprzecznie wplywa jego odbiodr
przez adresata, co z kolei wpisuje si¢ w kategori¢ dobr osobi-
stych, takich jak renoma czy reputacja, ale tez tzw. klientela.
Instytucja dobr osobistych pozwala uzupetniajaco chroni¢ to,
co umyka sztywnym zrgbom prawa wlasnosci intelektualne;.

Strategie IP

W 2004 r. B. Gates zwrdcil uwage na to, ze w ciggu ostat-
nich 10 lat stalo si¢ konieczne, aby dyrektorzy zarzqdzajgcy
mieli nie tylko ogdlne zrozumienie problemow zwigzanych
z wlasnosciq intelektualng, z ktorymi borykajq si¢ ich firmy i ich
branze, ale takze mieli doglebng wiedze specjalistyczng zwigza-
ng z tymi kwestiami, Nie sq to juz tylko problemy dziatu praw-
nego przedsigbiorstwa. Dyrektorzy zarzqdzajgcy muszq teraz by¢
w stanie formufowac strategie, ktore wykorzystujg i maksymali-
zujg wartosc¢ aktywow wlasnosci intelektualnej firmy, aby stymu-
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lowa¢ wzrost, innowacje i wspdlprace z innymi firmami'’. Ak-
tywno$¢ ta ma na celu stworzenie marki produktu, ktora zy-
skuje uznanie konsumentéw. Producenci etykietuja produkty
i wplywaja na znaczenie marki zwracajac uwagg konsumenta
na aspekty unikalne, ktdre sg dla niego wazne'®. Jednym z ta-
kich aspektow moze by¢ ochrona Srodowiska, dziatania na
rzecz ochrony praw zwierzat czy walka ze zmianami klima-
tycznymi. Jak dowodzi W. Caputa, wzrost wartoSci przedsig-
biorstwa stanowi wynik silnych relacji z klientami. Autorka ta
wskazuje, ze nie mozna réwniez zapominac, ze w Swietle do-
tychczasowych badan szczegdlnie atrakcyjnym segmentem
klientow jest — stabo dotychczas wykorzystany przez producen-
tow — segment kobiet, ktore w swoich wyborach decyzyjnych
kierujq si¢ emocjami. To, z perspektywy przedsigbiorstwa, prze-
mawia za koniecznoscig kreowania nie tylko finansowych, lecz
rowniez spolecznych relacji z konsumentami, ktérych znaczenie
w obliczu nasilajgcej sie walki o klienta bedzie w przyszlosci ro-
sto". Klientela i renoma marki jest budowana nie tylko na
podstawie §wiadomosci marki wérdd klientéw czy stosunku
klientéw do marki, lecz nadto na podstawie postrzegania ety-
ki marki. Tu mieSci si¢ szereg dzialan: od prywatyzacji marki
po ochrone danych osobowych. Co ciekawe, aspekt ten jest
budowany takze poprzez sponsoring czy wspieranie akcji cha-
rytatywnych?. Budowanie §wiadomosci spolecznej w zakresie
zmian klimatycznych i przeciwdzialanie im moze wspdtcze-
$nie okaza¢ si¢ niezwykle skuteczng strategia IP majaca na
celu pozyskanie klienta.

Co branza mody ma wspdlnego
z prawem wlasnoSci intelektualne;j?

Przyczynkiem do powstania niniejszego opracowania byfa
cheé¢ nakreslenia pewnych mechanizméw istniejacych w ob-
szarze prawa mody, a dotyczacych ochrony srodowiska. Prze-
wrotnie jednak okazuje si¢, ze w branzy modowej aspekty
ochrony débr IPR i ich wycena, zaczynaja funkcjonowac nie-
roziacznie w towarzystwie nowych technologii i przy udziale
licznych strategii IPR. Strony internetowe coraz czesciej sie-
gaja po funkcjonalnosci oferowane przez programy szeroko
rozumianej sztucznej inteligencji (np. by przewidzie¢ poten-
cjal sprzedazy danego produkty), a twdrcy korzystaja z inte-
raktywnych aplikacji do projektowania. Prawo mody, stano-
wigc obszar badawczy, przynalezny do dziatu IPR, jednak do-
piero od niedawna znajduje w literaturze polskiej wigcej uwa-
gi. Podjete do tej pory proby definicyjne w sposob dos¢ ogol-
ny poruszaly ten temat, negujac przy tym zasadno$¢ tworze-
nia osobnej dyscypliny prawa. Wskazano, ze moda funkcjo-
nuje na styku szeroko poj¢tych zobowiazan i dobr osobistych
w kontekscie komercjalizacji, a nadto korzysta z regulacji
prawa gospodarczego i handlowego, prawa pracy, prawa pry-
watnego miedzynarodowego i prawa wlasnosci intelektualne;j?'.
Punktem wyjscia w definiowaniu nowej dziedziny powinien
by¢ nawigzywany w jej obszarze stosunek prawny, ktory po-
siada jednak bardzo odmienna charakterystyke biorac pod
uwage specyfike strony stosunku prawnego oraz przedmiot
tego stosunku. Probe szerszego opisu prawa mody podjefa
A. Warmuziniska, ktéra w odniesieniu do przedmiotu nawia-
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zywanego stosunku prawnego pisze: czy nalezy zaliczy¢ do je-
go obszaru tylko ubrania, czy tez akcesoria, perfumy i produkty
beauty? Czy kolekcje haute couture winne byc tak samo trakto-
wane co produkcje masowe? Czy podmiotem prawa mody sq
tylko firmy odziezowe, czy tez np. wytwdrnie materiatow?
Wszelkie kontury i granice w tym wypadku sq niezwykle plynne
i niedookreslone, z tego tez powodu, iz w niemal wszystko na
Swiecie moze by¢ ,,modne” bgd? ,,przedmiotem mody””*. Au-
torka ta zaznacza, iz myslgc o prawie mody intuicyjnie mozna
wskazac prawo wlasnosci intelektualnej, jako zajmujgce sig tq
dziedzing. Jednak prawo mody to nie tylko problem praw au-
torskich, plagiatow, inspiracji, znakéw towarowych, czy wzoréw
uzytkowych. Do aspektow prawa mody nalezy zaliczyc takze fi-
nansowanie, przepisy prawa podatkowego, regulacje dotyczgce
struktur organizacyjnych, konkurencji i konsumentow, a takze
etap produkcyjny — wlgcznie ze specyfikacjq produkcji odziezy
czy praw pracowniczych — wyzysku, pracy i placy ponizej stan-
dardéw. Prawo mody obejmuje takze uregulowania na etapie
marketingu — jak np. problemy oszukariczej reklamy i etykie-
towania, sprzedazy, handlu miedzynarodowego oraz etyki,
zréwnowazonego rozwoju, jak np. certyfikacja ekologiczna®.
Trzeba zatem poswigci¢ nieco uwagi faktom, ktore sa kluczo-
we dla ustalenia relacji prawa mody, prawa ochrony Srodowi-
ska i strategii IP taczacych obie dziedziny.

Moda szkodzi

Postepujaca degradacja Srodowiska oraz zwigkszajace si¢
ocieplanie klimatu spowodowane emisjami gazéw cieplarnia-
nych osiggnely poziom, ktdry za niedlugo zacznie zagraza¢
dalszej egzystencji gatunku ludzkiego. Stan zanieczyszczenia
powietrza, wody, ziemi oraz nasycenia atmosfery gazami cie-
plarnianymi, a takze transgraniczny charakter tych niebez-
piecznych zjawisk, nie pozwala juz na dalsze zwlekanie z dzia-
taniami ochronnymi badz na zrzucanie odpowiedzialno$ci na
,bardziej winnych”. Wedtug raportu opublikowanego w zna-
nym czasopiSmie The Lancet 9 milindw przypadkéw przed-
wezesnych zgonéw na §wiecie w 2015 r. spowodowanych zo-
stalo przez zanieczyszczenie srodowiska®. Zgodnie z tym ra-
portem, w regionach uprzemystowionych zanieczyszczenie
powietrza stanowi najgrozniejszy dla zdrowia rodzaj zanie-
czyszczen. Odpowiada ono az za dwie trzecie wszystkich
przedwczesnych zgonow.

Jest rzeczg powszechnie znana, ze gléwnymi Zrodtami zanie-
czyszczeh atmosfery sa przemyst hutniczy, energetyczny i che-
miczny. Mimo znaczacego postepu technicznego, jaki nastapit
w ostatnich dziesigcioleciach, branze te ciagle emituja duze ilo-
§ci gazoéw i pytow. Mato kto jednak wie, ze branza mody (rozu-
miana na potrzeby niniejszego artykulu jako sektor odziezowy,
tekstylny oraz skorzany) nalezy do najpowazniejszych zrodet
zanieczyszczeh Srodowiska®. Wedlug Eileen Fisher, przemyst
odziezowy zajmuje obecnie czolowe miejsce w rankingu branz
najbardziej zanieczyszczajacych §rodowisko?.

Szybki rozwdj branzy modowej nastapit w latach 80-tych
1 90-tych ub. wieku, kiedy to modne ubrania szyte wcze$niej dla
nielicznych staly si¢ dostgpne dla szerokich rzesz ludnosci. Tym
sposobem moda luksusowa w procesie ,,democratisation of fa-
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shion” stata si¢ tzw. ,,fast fashion”. W biezacym wieku branza
mody okazala si¢ najszybciej rosnagcym globalnym biznesem.

Produkcja branzy transferowana jest do krajéw o najniz-
szych kosztach produkcji, najmniejszej ochronie pracowni-
k6w i najnizszych standardach ochrony §rodowiska. Mimo ro-
snacych wynagrodzen, cen surowcdw czy energii, a wigc kosz-
tow produkeji, cena odziezy jest obecnie bardziej dostgpna
dla zwyklych konsumentéw niz w przesziosci. Na poczatku
ub. wieku zwykli §miertelnicy wydawali ponad polowe swoich
dochoddw na wyzywienie i ubrania, podczas gdy obecnie wy-
datki te stanowia zaledwie 1/5. To z kolei doprowadzito do
tego, ze masowy konsument kupuje o 400% wigcej odziezy
niz 20 lat temu?’.

Ulegajac pokusom niepohamowanej konsumpcji, coraz czg-
Sciej przecigtny uzytkownik odziezy pozbywa si¢ jej po krotko-
trwalym uzyciu. Statystyki mowig same za siebie. Zgodnie z ra-
portem pt.: A new textiles economy: Redesigning fashion's future,
wydanym w 2017 r. przez Ellen MacArthur Foundation, kazdego
roku wytwarzanych jest na §wiecie 53 miliony ton widkien na
produkcje ubranf, ktdre po uzyciu przez konsumenta, w 73%
sktadowane sa na sktadowiskach odpadéw lub spalane?. Proce-
sy skladowania lub spalania odziezy stanowia istotne zrodio
emisji gazéw cieplarnianych, przyczyniajac si¢ tym samym do
tzw. efektu cieplarnianego.

Zjawisko ocieplania klimatu spowodowane przez dziafal-
no$¢ cztowieka zostalo dostrzezone przez §wiat nauki w dru-
giej polowie ub. wieku. Spoteczno$¢ migdzynarodowa odpo-
wiedziala na to wyzwanie przyjeciem w dniu 9 maja 1992 r.
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (United Nations Framework Convention on
Climate Change — UNFCCC). Podstawowy cel konwencji
sprecyzowany zostal w art. 2: osiagnigcie stabilizacji stezefi
gazéw cieplarnianych w powietrzu na poziomie, ktory zapo-
biega groznej antropogenicznej ingerencji w system klima-
tyczny. Konwencja weszia w zycie w 1994 r., a jej stronami jest
obecnie 196 pafistw, ktdre co roku zbierajg si¢ na Swiatowym
szczycie w sprawie zmian klimatu (Conference of Parties —
COP). Jak na razie konwencja okazata si¢ nieskutecznym in-
strumentem. Po 25 latach od jej przyjecia poziom §wiatowych
emisji gazéw cieplarnianych wzrdst o 50%, a negatywne skut-
ki zmian klimatu stajg si¢ coraz bardziej widoczne”. Pewnym
sukcesem, odnotowanym na COP16 w 2010 r., byto porozu-
mienie, zgodnie z ktérym strony konwencji ogranicza global-
ny wzrost temperatury do 2 st. Celsjusza w stosunku do po-
ziomu sprzed epoki przemystowej. Porozumienie to nie mia-
to charakteru prawnego, byto raczej wyrazem dobrych inten-
cji. Sytuacja ulegta zmianie w 2015 roku wraz z zawarciem
tzw. Porozumienia Paryskiego w ramach COP21 (porozumie-
nie weszlo w zycie 4 listopada 2016 r.). Najwazniejszym po-
stanowieniem Porozumienia Paryskiego jest art. 2 ust. 1 pkt
a), w ktorym strony zobowiazaly si¢ do ograniczenia wzrostu
Sredniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego
niz 2 st. C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmo-
wania wysitkow majgcych na celu ograniczenie wzrostu tempe-
ratury do 1,5 st. C powyzej poziomu przedindustrialnego, uzna-
jac, ze to znaczgco zmniejszy ryzyka zwigzane ze zmianami kli-
matu i ich skutki. Kolejnym krokiem w kierunku konkretyza-
cji i wdrozenia zobowiazan zawartych w Porozumieniu Pary-
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skim byt COP24, ktory odbyt si¢ w Katowicach w dniach od
2-15 grudnia 2018 r. COP24 zakoficzyl si¢ przyjeciem tzw.
Katowice Rulebook, ktory stanowi swoistg ,,mape¢ drogowa”
wykonywania zobowiazan paryskich z 2015 r.

Zmiany klimatyczne
a wlasno$¢ intelektualna

Majac na uwadze powyzsze, nie uchodzi uwadze fakt, ze od
pewnego czasu wlasnos¢ intelektualna staje si¢ przedmiotem
interdyscyplinarnego dyskursu nakierowanego na ekologie
i ochrone¢ §rodowiska. W zwigzku z tym w punkcie stycznym
pojawiaja si¢ zagadnienia, takie jak promocja IPR i innowacji
oraz zastosowanie zielonych technologii. Debata taczaca
wszystkie wskazane aspekty zyskala na znaczeniu dzigki wspar-
ciu Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej (WIPO).
Doniostos¢ problemu ukazuje réwniez utworzenie przez WI-
PO platformy stanowiacej przestrzen do wymiany wiedzy i opi-
nii 0 nazwie WIPO GREEN®. Niezwykle daleko idace wnio-
ski o istotnosci problemu usytuowanego na styku dziedzin na-
suwaja obszary sklasyfikowane w WIPO GREEN, jako:

— zdolno$¢ patentowa technologii;

— ochrona informacji niejawnych i know-how istotnych dla
ratowania §rodowiska przed zmianami klimatycznymi i ada-
ptacji;

— certyfikacja i znakowanie produktéw, oznaczenia geogra-
ficzne oraz inne oznaczenia produktéw istotne z punktu wi-
dzenia ratowania Srodowiska przed zmianami klimatycznymi;

— ochrona informacji niejawnych i danych regulacyjnych
dotyczacych testow nad rolinami zmodyfikowanymi gene-
tycznie istotnych dla adaptacji do zmian klimatycznych;

— ochrona wiedzy tradycyjnej na poziomie konwencyjnym
lub poprzez mechanizmy sui generis, wiaczajac w to wiedze
o Srodowisku i rolnictwie;

- zwalczanie czynéw nieuczciwej konkurencji, w tym green-
washing i wprowadzajaca w blad informacja dotyczaca emisji
dwutlenku wegla (ang. carbon offset)*".

Branza mody odpowiada
na wyzwania klimatyczne

Branza mody ma swoj znaczacy wklad w narastajace szyb-
ko ocieplenie klimatu (efekt cieplarniany). Majac na uwa-
dze, ze jest to obecnie jeden z najzasobniejszych sektoréw
o wielkim potencjale wzrostu i — niestety — niewielkim
wkladzie w dzialania na rzecz ochrony klimatu, najwigksi
gracze w tej branzy postanowili wiaczy¢ si¢ w dyskusje i dzia-
tania na rzecz klimatu w ramach Konferencji Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC Global Cli-
mate Action). Liderzy sektora mody najwyrazniej zrozumie-
li, ze takie dzialania leza w ich wiasnym, dobrze skalkulowa-
nym interesie.

Pragnac zdazy¢ na COP24z uzgodnieniem i konkretyzacja
proponowanych przez branze dziatan, przedstawiciele sekto-
ra odbyli w 2018 r. w Bonn dwa spotkania: pierwsze w dniach
16-17 stycznia® i drugie w dniach 24-25 wrze$nia™®.
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Zgodnie z raportem z pierwszego spotkania, na ktérym
zapoczatkowano budowe partnerstwa w ramach branzy
modowej pod auspicjami UN Climate Change, potwier-
dzono, ze branza jest zaréwno Zrodlem jak i przyczyna
sprawcza emisji gazOw cieplarnianych w calym tancuchu
produkcyjno-dostawczym, obejmujacym m.in. produkcje
surowcOw, materialow, ubrafi, transport, sprzedaz oraz
unieszkodliwianie odpadéw (skladowanie na skiadowi-
skach, spalanie w spalarniach). Uczestnicy spotkania wy-
razili rdwniez opini¢, ze zmiany klimatyczne moga nega-
tywnie wplyna¢ na branz¢ mody, w szczeg6lnosci na do-
stepno§¢ surowcodw i materialéw jak oraz zmiane prefe-
rencji konsumentéw. Uczestnicy spotkania wypowiedzieli
si¢ za konieczno$cia podjgcia skoordynowanych dzialan
w sektorze, rOwniez na tych odcinkach tancucha dostaw,
gdzie sektor sensu stricte ma niewielkie oddzialywanie
(np. produkcja surowcow i materialow w panstwach azja-
tyckich).

Na styczniowym spotkaniu branzy modowej w Bonn od-
notowano wage dobrowolnych dzialaf w sektorze na rzecz
klimatu, ale jednocze$nie zwrdcono uwage na ich ograni-
czong skale. Ten stan rzeczy, jak samokrytycznie stwierdzo-
no w raporcie, jest rezultatem niedoceniania probleméw
klimatycznych przez sama branz¢ modowa. Dodatkowo,
brak globalnego forum, gdzie mogliby si¢ spotykaé przed-
stawiciele branzy reprezentujacy szerokie grono interesa-
riuszy z réznych etapdw cyklu zycia produktu, stanowi po-
wazng przeszkode w dyskusji i dziataniach na rzecz klima-
tu. Zdaniem uczestnikow spotkania, konieczna transforma-
cja branzy nie nastapi bez odpowiednich regulacji praw-
nych, standard6éw i instrumentéw ekonomicznych.

Drugie, wrze$niowe, spotkanie branzy modowej poswie-
cone bylo uzgodnieniu projektu karty dzialan. W Rapor-
cie ze spotkania uzyto sformutowania, ze uzgadniana kar-
ta powinna stanowi¢ konkretyzacj¢ celow Porozumienia
Paryskiego z perspektywy branzy. Uczestnicy spotkania
uznali za celowe powolanie 6 grup roboczych w celu dal-
szego i efektywnego kontynuowania zapoczatkowanych
prac*.

Karta Dziatafi Przemystu Modowego
na rzecz Klimatu

W dniu 10 grudnia 2018 r. na COP24 w Katowicach sektor
mody, reprezentowany przez 43 lideréw, przedstawit uzgod-
niong Karte Dziataf Przemystu Modowego na rzecz Klimatu
(Fashion Industry Charter for Climate Action)®. Uwagg
zwraca fakt, ze w tytule przyjeto pojecie ,,przemyst modowy”,
ktory jednak w tekScie Karty uzywany jest zamiennie z termi-
nem ,,sektor modowy”.

Karta dziatan przemystu modowego nie jest aktem praw-
nym. W celu wyeliminowania jakichkolwiek watpliwosci w tej
kwestii, w pkt. 2 Modalities of Work (integralna czg¢$¢ Karty)
wyraznie stwierdzono, ze karta nie stanowi nowej formalnej
inicjatywy lub zarejestrowanej organizacji, Karta jest swego ro-
dzaju zbiorem zobowigzan o charakterze etycznym, co jednak
nie pozbawia jej znaczenia w zyciu spolecznosci migdzynaro-
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dowej. W stosunkach miedzynarodowych znane sg bowiem
przypadki, kiedy zobowigzania o charakterze politycznym czy
moralnym byly na réwni honorowane z normami prawnomig-
dzynarodowymi. W sektorze mody, budowanym przede
wszystkim na pozytywnym odbiorze marki przez klientow
oraz na renomie — taki rodzaj zobowiazafi powinien tym
bardziej zyskiwaé na znaczeniu.

Stronami Karty moga by¢ tzw. sygnatariusze oraz organiza-
cje wspierajace. Sygnatariusze to spotki lub organizacje pro-
fesjonalnie funkcjonujace w sektorze mody, ktoére podzielaja
zawarte w Karcie zasady i ktore jednocze$nie ja podpisaly.
Z kolei organizacje wspierajace to podmioty, ktére podziela-
ja zasady Karty, ale nie sa w stanie implementowa¢ niektd-
rych z nich w swoich organizacjach. Przykladem pierwszych
moze by¢ zaklad produkujacy odziez, przykladem drugich
uczelnia z kierunkiem mody. Przystapienie do Karty otwarte
jest dla obu kategorii podmiotow.

W preambule do Karty okre§lone zostaly przestanki, ktore
doprowadzily strony sektora modowego do zobowigzania si¢
do podjgcia okre§lonych dziatafi na rzecz klimatu. W pierw-
szej kolejnodci strony Karty potwierdzaja, powolujac si¢ na
globalny naukowy consensus, ze dzialalno$¢ cztowieka powo-
duje bezprecedensowy wzrost §redniej temperatury na calym
globie. Powolanie si¢ na naukowy consensus w tej kwestii ma
istotne znaczenie dla powagi podejmowanych w przysziosci
dziatan na rzecz klimatu. W celu wyeliminowania jakichkol-
wiek watpliwosci co do intencji stron, w preambule przyto-
czono tre§¢ powolywanego juz art. 2 Porozumienia Paryskie-
go oraz potwierdzono, ze cele tego porozumienia zaktadaja
osiagniecie neutralnosci klimatycznej (climate neutrality)
w drugiej polowie XXI wieku. I dalej, ze przemyst modowy
jako glowny globalny gracz powinien petni¢ aktywna rolg w re-
alizacji tych celow. Jednak, aby osiggna¢ ten cel nalezy odejs¢
od dotychczasowych wysoce emisyjnych modeli biznesowych
i dokona¢ glebokiej transformacji sektora. Udzial w tym pro-
cesie powinni wzig¢ wszyscy interesariusze sektora modowe-
go, bez wzgledu na swoja wielko$¢ i polozenie geograficzne,
przy czym wiadomo, ze najwickszy negatywny wplyw na kli-
mat w sektorze modowym powodowany jest w procesie pro-
dukcji towar6w i materiatow.

Zobowigzania sektora modowego na rzecz klimatu ujete
zostaly w postaci 16 punktéw. Do najwazniejszych naleza zo-
bowigzania do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w stopniu i tempie okreSlonym w Porozumieniu Paryskim,
a to oznacza, ze sektor powinien osiaggnaé neutralnos¢ klima-
tyczna do roku 2050, a do roku 2030 powinien zmniejszy¢
swoje emisje 0 30%. Oczywiscie, nic nie stoi na przeszkodzie,
aby te cele zostaly osiagnigte wecze$niej. Sektor zobowigzat
si¢ rowniez do nieinstalowania nowych kottéw lub innych
zrddet ciepla i energii opalanych weglem, najpdzniej od roku
2025. W tej kwestii sygnatariusze Karty beda korzysta¢ z do-
robku Sustainable Apparel Coalition.

Dekarbonizacja znalazta si¢ wysoko na li§cie zobowigzan
sektora modowego. W tej dziedzinie sektor zobowigzat si¢ do
przeanalizowania i ustanowienia $ciezki dekarbonizacji sek-
tora modowego, z wykorzystaniem metodologii opracowane;j
przez Science-Based Targets Initiative. Warto zauwazy¢, ze
jest catkowicie nowym podejéciem w sektorze i wymagac be-
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dzie zaangazowania ekspertéw od emisji gazéw cieplarnia-
nych. Sprawa ta byla szczegdlowo omawiana na drugim spo-
tkaniu sektora modowego.

Przyjete zobowigzania emisyjne powinny by¢ weryfikowal-
ne w sposob obiektywny i transparentny. W tym celu strony
Karty zobowiazaly si¢ do §ledzenia, mierzenia i udostgpnia-
nia raportéow o emisjach gazéw cieplarnianych, zgodnie ze
standardami i najlepszymi praktykami. Pomiar emisji jest
pierwszym istotnym krokiem do zmniejszenia §ladu weglowe-
go dzialalnodci przedsigbiorstwa. Pomaga przedsigbiorstwu
oceni¢ jego wplyw na klimat i opracowac racjonalne plany re-
dukcji emisji. Przedsigbiorstwa moga mierzy¢ emisje gazow
cieplarnianych na kilku poziomach: z wlasnej dziatalnoSci,
w taficuchu dostaw i zwigzane z produktem. Mniejsze przed-
sigbiorstwa powinny zacza¢ od pomiaréw z wlasnej dziatalno-
$ci. Sektor mody moze skorzysta¢ z istniejacych juz poradni-
kéw, ktdre sa publicznie dostgpne. Uznanym mig¢dzynarodo-
wym standardem rachunkowodci i sprawozdawczosci w za-
kresie emisji gazéw cieplarnianych jest Greenhouse Gas
(GHG) Protocol*. Niezaleznie od tego sektor modowy i jego
czlonkowie powinni przeanalizowa¢ Katowicki Pakiet Klima-
tyczny (Katowice Rulebook) pod katem jego przydatnosci do
pomiaréw redukeji emisji gazéw cieplarnianych i zwiazanej
z tym sprawozdawczoSci.

Karta zobowiazuje sygnatariuszy do dokonania oceny
i prioryteryzacji materialéw pod katem ich malego oddziaty-
wania na klimat (low-climate impact). Zobowiazanie to mo-
ze wywotla¢ spory niepokdj po stronie tych producentéw, kto-
rych materialy pozostawiaja najwigkszy §lad weglowy. Karta
zobowiazuje réwniez do energetycznej efektywnodci i korzy-
stania z energii odnawialnej w calym laficuchu wartosci (va-
lue chain). Sygnatariusze karty zobowiazuja si¢ takze do
wspierania transformacji transportu §wiatowego przez prefe-
rowanie transportu nisko-emisyjnego. Zobowiazania te,
w szczegolnosci w przypadku globalnych graczy w sektorze
modowym, moga by¢ powaznym sygnalem ostrzegawczym dla
wlascicieli elektrowni weglowych czy firm transportowych
ignorujacych potrzebg zmniejszenia emisji gazéw cieplarnia-
nych.

Interesujaco brzmi zobowigzanie do ustanowienia inten-
sywniejszego dialogu z konsumentami w celu podniesienia
ich wiedzy na temat emisji gazéw cieplarnianych na etapie
uzytkowania i pozbywania si¢ produktéw tekstylnych. Dialog
ten powinien prowadzi¢ do zmiany zachowan konsumenckich
w taki sposdb, aby na etapie uzytkowania produktu nastapilo
zmniejszenie jego oddzialywania na §rodowisko, a z drugiej
strony, konsument powinien dazy¢ do wydtuzenia uzyteczne-
go zycia produktu. Szczegdlnie ten ostatni aspekt wydaje si¢
mocno kontrowersyjny, poniewaz niejako idzie pod prad
oczywistych interesoéw sektora. W tym miejscu rodzi si¢ pyta-
nie, w jakim stopniu tzw. odpowiedzialna moda jest mozliwa
w dobie goraczkowo zmieniajacych si¢ trendoéw, niepohamo-
wanej konsumpcji, fatwego dostepu do nowosci, szerokiego
asortymentu, relatywnie niskich cen ubran, trendéw lansowa-
nych przez media spoleczno$ciowe, na ktore jak na razie, nie
ma odpowiedzi.

Sygnatariusze Karty zobowiazali si¢ takze do wspierania
ruchu na rzecz gospodarki o obiegu zamknig¢tym (circular bu-
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siness) i informowania o pozytywnym wplywie takich rozwia-
zaf na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w sektorze
mody. Wydaje si¢, ze zobowiazanie to moglo zosta¢ zainspi-
rowane przez sygnatariuszy z Unii Europejskiej, ktorzy od
2015 r. oswajaja si¢ z nowa koncepcja gospodarki. Zgodnie ze
stanowiskiem Komisji Europejskiej, przejscie na gospodarke
o obiegu zamknigtym, gdzie warto§¢ produktdow, materialow
i zasobow w gospodarce jest utrzymywana tak dlugo, jak to
mozliwe, a wytwarzanie odpaddw ograniczone do minimum,
stanowi istotny wktad w wysitki zmierzajace do stworzenia
zrdwnowazonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej i konku-
rencyjnej gospodarki?’.

Przyjecie Karty w ramach COP24 zapoczatkowalo proces
integrowania si¢ sektora wokot idei ochrony klimatu. Roz-
winigcie i dalsza konkretyzacja celéw Karty nastapi w pra-
cach 6 grup roboczych. Pierwsze spotkanie grup roboczych
zostanie zwolane przez UN Climate Change na poczatku
2019 1.

Szwecja daje przyktad

Interesujace rozwiazanie w sprawie implementowania
Karty przyjeto w Szwecji. Kierujac si¢ potrzeba zapewnienia
szwedzkiemu sektorowi modowemu przywodztwa w dziata-
niach na rzecz klimatu, wiodace szwedzkie spotki tekstylno-
-odziezowe wystapily z inicjatywa pomocy dla sektora w jak
najszybszej redukcji emisji gazow cieplarnianych o 30% naj-
pdzniej do 2030 r. Plan prowadzacy do osiagniecia tego ce-
lu zostat zawarty w dokumencie pod nazwa The Swedish Te-
xtile Initiative for Climate Action38. Role koordynatora
w tym przedsiewzigciu bedzie §wiadczyé Sustainable Fa-
shion Academy, bedaca jednocze$nie sygnatariuszem Karty
i jej organizacja wspierajaca. Swedish Textile Initiative ma
stanowi¢ platforme¢ w ramach ktorej nastgpowata bedzie wy-
miana do§wiadczen, a takze weryfikacja postgpow w reduk-
cji emisji gazoéw cieplarnianych. Tamze przewiduje sie, ze
rok 2019 poswiecony bedzie na nauke, w tym o pomiarach
emisji, ustalaniu celéw i opracowywanie planéw redukcji
emisji, raportowaniu emisji. Pod koniec 2019 r. uczestnicza-
ce w inicjatywie firmy powinny zobowiazaé si¢, ze — po-
czawszy od 2020 — beda sukcesywnie zmniejszaé swoje emi-
sje, az do osiagnigcia minimum 30% redukcji przed 2030 ro-
kiem. W procesie redukeji emisji, uczestniczace w inicjaty-
wie podmioty beda mogly liczy¢ na pomoc techniczng doty-
czaca m.in. pomiaréw i raportowania. W celu zapewnienia
wiarygodnoS$ci dziatan redukcyjnych, uczestnicy inicjatywy
zobowiazani beda do przedkladania rocznych raportéw
emisyjnych. Brak postgpéw w redukeji emisji przez kolejne
dwa lata spowoduje, ze taki podmiot przestanie by¢ uczest-
nikiem inicjatywy.

Zmiany klimatu to wielkie wyzwanie dla calej spolecznosci
migdzynarodowej. Sektor mody, jako znaczacy uzytkownik
energii i duze zZrodla emisji ma w tej kwestii wazng role do
odegrania. Do dziatafi na rzecz klimatu powinni wlaczy¢ si¢
wszyscy interesariusze tego sektora. Pozostawanie na uboczu
takich dziatan moze prowadzi¢ do szkod wizerunkowych
i oslabienia pozycji rynkowe;j.
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Podsumowanie

Szczyt klimatyczny COP24 zorganizowany w Katowicach
w grudniu 2018 r. stal si¢ przyczynkiem do debaty nad zmia-
nami klimatycznymi. Jako godne odnotowania nalezy przyjac
to, ze jedng z branz, ktoére podjely rozmowe i dzialania jest
branza modowa. Przyjecie Karty Dzialaii Przemystu Modo-
wego na rzecz Klimatu w ramach COP24 zapoczatkowalo
proces integrowania si¢ sektora modowego wokot idei ochro-
ny klimatu. Rozwiniecie i dalsza konkretyzacja celow Karty
nastapi w pracach 6 grup roboczych, a pierwsze spotkanie
grup roboczych zostanie zwotane przez UN Climate Change
na poczatku 2019 r.

Szersza prawnicza analiza pozwala dostrzec, jak wiele wat-
kéw podejmowanych dziatan miesci si¢ w obszarze prawa
wlasnosci intelektualnej. I cho¢ branza mody bardzo wyraz-
nie czerpie z ochrony prawa wtasnosci intelektualnej, to jak
si¢ okazuje jest rowniez umiejscowiona niezwykle blisko pra-
wa ochrony §rodowiska. Sytuacja ta przestaje zdumiewaé
w momencie uSwiadomienia sobie ewolucji nastgpujacej
w zakresie przedmiotowym wspoliczesnego prawa wiasnoSci
intelektualnej. Dowodem tego sa dzialania podejmowane
chociazby przez WIPO, ktore maja wplyna¢ na lagodzenie
oraz przeciwdziatanie zmianom klimatycznym.

Znajomo$¢ prawa wlasnosci intelektualnej przez Swiatowe
marki nie zapewnia mi¢gdzynarodowego sukcesu. Wynika on

raczej z umiejetnoSci stosowania nabytej wiedzy w powiazaniu
prawa z psychologia sprzedazy i marketingu, czyli tzw. strate-
gii IP. Strategie sg liczne i bardzo zrdznicowane. Jedna z nich
jest budowanie klienteli i renomy przedsigbiorstwa wokat re-
lacji z klientem. Relacje te moga by¢ oparte na emocjach, war-
tosciach i etyce. Proba podjecia zobowigzania do ustanowie-
nia intensywniejszego dialogu z konsumentami w celu podnie-
sienia ich wiedzy na temat emisji gazow cieplarnianych na eta-
pie uzytkowania i pozbywania si¢ produktéw tekstylnych mo-
ze okazac sie by¢ niezwykle skuteczna strategia IP. Dialog ten
powinien prowadzi¢ do zmiany zachowaf konsumenckich
w taki sposob, aby na etapie uzytkowania produktu nastapito
zmniejszenie jego oddzialywania na §rodowisko, a z drugiej
strony, konsument powinien dazy¢ do wydluzenia uzyteczne-
go zycia produktu. Szczegolnie ten ostatni aspekt wydaje si¢
i ile nie sam w sobie sprzeczny, to interesujacy, poniewaz za-
przecza interesom sektora opartego dotychczas na szybkiej
wymianie dobr. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie o to, jak
uksztaltuje si¢ strategia tzw. odpowiedzialnej mody.

Zmiany klimatu to wyzwanie, ale takze nowe mozliwoSci.
Sektor mody, jako znaczacy uzytkownik energii i duze Zré-
dio emisji, ma w tej kwestii wazna role do odegrania. Do
dziataf na rzecz ochrony klimatu powinni wlaczy¢ si¢ wszy-
scy interesariusze tego sektora. Pozostawanie na uboczu ta-
kich dziatan moze prowadzi¢ do szkéd wizerunkowych,
ostabienia renomy i pozycji rynkowej oraz utraty klienteli.
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Streszczenie

Artykul analizuje podejscie instytucji unijnych do potrzeby harmonizacji, integracji i regulacji systemow platniczych
i oplat za przelewy transgraniczne w Unii Europejskiej. Przedmiotem analiz s3 dokumenty publikowane przez
instytucje Wspolnot Europejskich, a p6zniej Unii Europejskiej w okresie od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX
wieku do momentu wdrozenia waluty euro z poczatkiem roku 2002. Taka analiza jest tym bardziej istotna, Ze stanowi
ona obecnie podstawy aksjologiczne do podejmowania dalszych inicjatyw legislatora europejskiego w odniesieniu do
szybko rozwijajacego si¢ rynku ptatnoSci w UE. SzczegOlnie istotne sa kwestie potrzeby zapewnienia jednolitych zasad
i oplat w kontekScie wdrozenia wspOlnej waluty w poszczegllnych pafistwach strefy euro i stworzenia warunkéw do
niezaburzonego rozwoju rynku pomiedzy tymi pafnstwami.

Stowa kluczowe: ptatnosci, prawo bankowe, Unia Europejska, optaty, rynek trans graniczny.

Summary

The article analyses the approach of the European Union institutions to the need to harmonize, integrate and regulate
payment systems and fees for cross-border transfers in the EU. The subject of the analysis are documents published by
the institutions of the European Communities and later the European Union in the period from the early nineties of the
twentieth century until the implementation of the euro at the beginning of 2002. They constitute — also today — the
axiological foundations of the European legislators in relation to the rapidly growing payments market in the EU.
Particularly important are the issues of the need to ensure uniform rules and fees in the context of the implementation
of the single currency in euro area countries and create conditions for the undisturbed development of the market
between these Member States.

Key words: payments, banking law, European Union, fees, cross-border market.
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Wstep

Na poczatku lat dziewigédziesiatych, gdy Wspolnoty Euro-

kwencji polaczenia ich w jeden system dzialajacy tak samo
w przypadku przelewdw krajowych jak i transgranicznych.
Idea jednolitego systemu rozliczeni i ptatno$ci we wszystkich

pejskie stawaly si¢ Unig Europejska, idea unii monetarno-w-
alutowej byta daleka od realizacji. Niemniej jednak juz wtedy
Komisja Europejska, a w §lad za nia pozostale instytucje eu-
ropejskie analizowaly sytuacj¢ w poszczegélnych pafistwach
czlonkowskich UE pod katem oceny funkcjonowania w nich
systemow platniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem moz-
liwo$ci harmonizacji przepisow ich dotyczacych, a w konse-
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panstwach UE byla z poczatku wymieniana do$¢ ostroznie ja-
ko dalekosi¢zna koncepcja integracji w dziedzinie ptatnoSci.
Dyskusje te i analizy staly si¢ szczegdlnie intensywne, gdy
wejscie w zycie wspolnej waluty stato si¢ faktem.

Opisane w artykule prace administracji unijnej sa w duzej
mierze pracami nielegislacyjnymi, raportami i komunikatami
Komisji Europejskiej, ktorych waga jest jednak nie do prze-
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cenienia. Stanowily one podwaliny i podstawe aksjologiczna
regulacji, ktére od kofica lat dziewigédziesiatych zaczely re-
gulowaé rynek transgraniczny, ktdry w kazdym sektorze go-
spodarki jest najmniej podatny na zmiany. Ostatecznie —
przed wdrozeniem waluty w euro w postaci banknotow i mo-
net z poczatkiem roku 2002 — doprowadzily do uchwalenia
Rozporzadzenia (WE) nr 2560/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie platnosci
transgranicznych w euro' bedgcego pierwszym etapem zno-
szenia faktycznych barier w rynku ptatnosci, ktory ze wzgledu
na przepisy odnoszace si¢ do nadzoru bankowego, prawa po-
datkowego czy przepisow o zwalczaniu praniu pieni¢dzy, byt
rynkiem de facto krajowym, pomimo formalnego funkcjono-
wania jednolitego rynku europejskiego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i anali-
za zmian w podejSciu do regulacji rzeczonego rynku w odnie-
sieniu do tworzenia ram prawnych jednolitych oplat za prze-
lewy oraz budowania jednolitego rynku ptatnoéci w UE. Co
wazne, jest to opracowanie materialdw tworzonych jeszcze
przed wejsciem naszego kraju do Unii Europejskiej, ktore nie
byly — jako nienalezace formalnie do acquis communataire
— tlumaczone na jezyk polski.

Pierwsze analizy rynku ptatnosci w UE

Komisja Europejska od dtuzszego czasu dostrzegata po-
trzebg integracji systemdw platniczych w celu urzeczywistnie-
nia zwlaszcza przeplywu kapitatu. Ogdlne dokumenty czy ra-
porty dotyczace funkcjonowania rynku ptatnosci w Europie
pojawily si¢ na poczatku lat dziewieédziesigtych, gdy Unia
Europejska jako taka jeszcze nie istniala — Wspdlnoty Euro-
pejskie byly organizacja gospodarcza, ktorej zadania zwiaza-
ne z ochrong konsumenta byly ograniczone i skupialy si¢ za-
sadniczo jedynie na barierach dla przedsigbiorcow. Pierwszy
raport Komisji Europejskiej: ,,Making payments in the Inter-
nal Market”? zawieral informacje stanowiace, ze cho¢ nie ma
zastrzezenfi do poszczegdlnych systemow platniczych funkcjo-
nujacych w pafistwach czlonkowskich, to dzialaja one nie-
efektywnie w kontekscie transgranicznym. Skutkowalo to
tworzeniem si¢ znaczacej bariery w systemach platniczych
uniemozliwiajacych konsumentom korzystanie z mozliwosci
jednolitego rynku wewngtrznego, co powodowato faktyczne
naruszenie zasady swobodnego przeplywu kapitatu. Stad po-
trzeba dzialania w celu zapewnienia rozwoju na rzecz jedno-
litego rynku i dazenia do utworzenia Unii Monetarno-Walut-
owej’. Na marginesie warto pamigtad, ze dwczesna rzeczywi-
sto$¢ daleka byta od status quo Unii Europejskiej — euro ja-
ko wspolna waluta byla jeszcze projektem dalekim od etapu
realizacji. W §lad za rzeczonym dokumentem, Komisja ogto-
sifa w 1992 roku program prac w zakresie platnosci wskazu-
jac potrzebe¢ dziatah w celu poprawienia efektywnosci trans-
granicznych systemoéw platniczych jeszcze przed wejSciem
w zycie unii monetarno-walutowe;j*.

Warto mie¢ na uwadze, ze juz wowczas — na poczatku lat
dziewigédziesiatych ubieglego wieku — w literaturze zwraca-
no uwagg na te istotne problemy na rynku bankowym w Eu-
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ropie, takie jak brak paneuropejskich systeméw platniczych,
brak transparentnosci co do stosowanych rozwigzan oraz wy-
sokie oplaty za transgraniczne przelewy. Kwestie te uwazane
byly za jedna z gléwnych barier operacyjnych w transgranicz-
nym rozwoju bankowosci w Europie’.

Dyrektywa 97/5/WE

W dalszej kolejnosci na podstawie wniosku legislacyjnego
z 1994 roku, na poczatku 1997 roku opublikowano w Dzien-
niku Urzedowym UE Dyrektywe 97/5/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie transgranicznych przelewéw ban-
kowych®, ktorej celem bylo podniesienie jakosci ustug w za-
kresie transgranicznych przelewow bankowych, a przez to
wsparcie Europejskiego Instytutu Walutowego (EIW) w jego
wysitkach na rzecz poprawy funkcjonowania transgranicznych
przelewow bankowych w perspektywie przygotowari do trzecie-
go etapu unii gospodarczej i walutowej’.

Dyrektywa wprowadzala obowigzki informacyjne o warun-
kach dokonywania transgranicznych przelewéw bankowych,
w tym zrealizowania zleconego przelewu, zapewnienia infor-
macji po dokonaniu takiego przelewu, a ponadto zobowigzy-
wala instytucje kredytowe do zfozenia przyrzeczenia dotyczg-
ce (go) czasu, jaki zajmie realizacja przelewu, oraz naleznych
oplat i prowizji, niezaleznie od kosztow zwigzanych z zastoso-
wanym kursem wymiany®. Dodatkowo, warto zauwazyc, Ze za-
kres przedmiotowy ww. przepisow ograniczony byt do trans-
granicznych przelewéw bankowych w walutach Pafistw
Cztonkowskich oraz w ECU” do réwnowartoéci 50 000 ECU'.

Dyrektywa zawierala przepisy okreSlajace odpowiedzial-
nos$¢ odszkodowawcza za nieprawidiowe wykonanie przele-
wu. Bez uszczerbku dla innych roszczen odszkodowawczych,
jesli odpowiednie kwoty nie wplyna na rachunek instytucji
beneficjenta, wowczas instytucja zleceniodawcy zapisze na je-
go rzecz — kwote w granicach 12 500 ECU (a zatem w wyso-
kosci jednej czwartej maksymalnej kwoty przelewu objetego
zakresem Dyrektywy), kwote transgranicznego przelewu ban-
kowego powigkszona o odsetki obliczone przy uzyciu refe-
rencyjnej stopy procentowej od kwoty transgranicznego prze-
lewu bankowego za okres od dnia zlecenia transgranicznego
przelewu bankowego do dnia wyplaty, oraz o optacone przez
zleceniodawcg koszty transgranicznego przelewu bankowe-
go'l, Do wniosku legislacyjnego dofaczony byt rowniez komu-
nikat Komisji Europejskiej dotyczacy zasad ochrony konku-
rencji na rzeczonym rynku ptatnosci'?, ktory stanowit dogleb-
na w dwczesnym czasie analizg.

Bezposrednie przygotowania
do wdrozenia euro

Kolejnym etapem monitorowania funkcjonowania rynku
platnosci i stosowanych na nim optat byt Komunikat Komisji
Europejskiej Europejskiej: ,,Retail payments in the internal
market” z poczatku 2000 r.. Przyjecie Komunikatu w tym
zakresie zapowiedziane bylo juz we wczes$niejszym dokumen-
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cie Komisji — planie dzialafi z maja 1999 roku odnoszacym si¢
do planowanej aktywnosci Komisji w odniesieniu do urzeczy-
wistnienia jednolitego rynku ustug finansowych zaréwno deta-
licznych, jak i dla przedsiebiorcow i inwestorow'*. Wsrdd zapo-
wiedzi znalazia si¢ uwaga odnoszaca si¢ do intencji Komisji
odno$nie publikacji komunikatu, w ktérym przedstawiona zo-
stanie tzw. mapa drogowa realizacji strategii w celu urzeczy-
wistnienia zintegrowanego systemu platniczego w UE przed
rozpoczeciem pelnego stosowania euro w UE na poczatku
2002 roku®. W Komunikacie Komisja zwracala uwage, ze choé
przelewy o wysokiej warto§ci moga by¢ obecnie dokonywane
transgranicznie prawie tak szybko i tanio jak przelewy krajowe,
to przelewy o niskiej wartosci sa mniej pewne, trwaja dluzej
i kosztuja znaczaco (significantly) wigcej niz podobne przelewy
na poziomie krajowym. Oznacza to, ze Unia Europejska posia-
da jednolity rynek i uni¢ monetarna w postaci wspdlnej waluty
euro, lecz nadal niejednolitej strefy ptatnosci's.

Komisja w szczegdlnoSci zadeklarowata dzialania majace
na celu obnizenie opfat za przelewy transgraniczne do wyso-
koSci opfat za przelewy krajowe — w tym do zniesienia oplat
zaleznych od wartoSci przelewu — oraz doprowadzenie do
rozliczania przelewow w czasie podobnym do przelewow kra-
jowych!7. W tym celu Komisja zapowiedziala monitoring pra-
widlowego wdrozenia Dyrektywy 97/5/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie transgranicznych przelewow ban-
kowych, ktérego termin uplynat w potowie sierpnia 1999 ro-
ku, a takze dziatania w celu przyspieszenia procesu standary-
zacji poprzez nadawanie numeréw IBAN oraz BIC i w celu
stworzenia paneuropejskich systemdw platniczych, ktére ma-
ja przyczyni¢ si¢ do obnizania kosztdw, a w konsekwencji
optlat za przelewy transgraniczne'®. Brak bylo zatem zapowie-
dzi legislacji ograniczajacej oplaty za przelewy transgraniczne
w UE — ingerujacej w ceny rynkowe — lecz jedynie dziatan,
ktorych bezpoSrednim lub poSrednim skutkiem bytby spadek
oplat. Na marginesie warto zwroci¢ uwage, ze Komisja pod-
nosita takze w Komunikacie, ze oplaty za transgraniczne za
korzystanie z kart pfatniczych sa znaczaco drozsze od platno-
$ci w kraju, a oplaty za t¢ ustuge jeszcze mniej transparentne
niz przelewy.

Istotnym motywatorem podjecia intensywnych prac w od-
niesieniu do ujednolicenia opfat byt fakt rozpoczgcia stoso-
wania waluty euro w codziennym zyciu obywateli UE poprzez
wydawanie monet i banknotéw od poczatku roku 2002.
W tym kontekscie Komisja ogtosita w kwietniu 2001 roku ra-
port w sprawie przygotowafi do wprowadzenia banknotow
i monet waluty euro', ktory stwierdzal, ze o ile fizyczne
wdrozenie euro czyli wdrazanie gotowki w nowej walucie
przebiega prawidiowo, bankomaty zostana szybko (jesli nie
od razu) wyposazone w banknoty euro o niskich nominatach
(co wyeliminuje w duzej mierze problem wydawania reszty
w monetach nowej waluty), a wymiana starych walut na euro
bedzie bezplatna i w wigkszosci panstw bez ograniczen, to nie
nadazaja za tym prace nad stworzeniem europejskiej strefy
platnoSci. Jej faktyczne stworzenie jest niezbedne dla realiza-
cji zalozen unii monetarno-walutowej, gdyz roézne oplaty za
przelewy krajowe i transgraniczne w tej samej walucie nie
spotkaja si¢ z pewnoscia ze zrozumieniem klientow bankow.
Komisja o§wiadczyta, ze prace w tym zakresie ida zbyt wolno
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i moga nie zosta¢ ukonczone przed poczatkiem stycznia 2002
roku®. W zwiazku z tym Komisja zadeklarowala, ze rozwazy
wykorzystanie wszystkich dostgpnych jej instrumentdéw praw-
nych i podejmie kroki w celu zapewnienia, aby koszty przele-
wOw transgranicznych byly wiasciwie dostosowane do kosztow
transakcji krajowych na moment petnego wdrozenia euro”..

Rozporzadzenie nr 2560/2001
— pierwsza regulacja cen
przelewdw transgranicznych

Efektem tych zapowiedzi byl wniosek legislacyjny?> Komisji
Europejskiej z wrze$nia 2000 roku w sprawie projektu Rozpo-
rzadzenia w sprawie transgranicznych platnosci w euro. Nie
ulega watpliwosci, ze Komisja dziatala wowczas pod duzym
naciskiem opinii publicznej oraz innych instytucji UE?* doma-
gajacych sie podjecia krokdw, by bylo w strefie euro nie ogra-
niczato si¢ jedynie do uzywania tych samych banknotow.

W uzasadnieniu wniosku legislacyjnego Komisja podkre-
§lafa, ze celem nowych przepisow Rozporzadzenia byloby
przede wszystkim zniesienie efektu granicy (the removal of
the border effect) w odniesieniu do operacji ptatnosci trans-
granicznych w walucie euro w Unii Europejskiej. Komisja
Europejska, stosujac podobne argumenty, jak we wczesniej-
szych nielegislacyjnych dokumentach, co do regulacji opfat za
przelewy transgraniczne w UE zwraca uwagg, ze od poczatku
2002 roku konsument ze strefy euro przyktadowo wyptacajac
gotéwke z bankomatu w innym panstwie w strefie euro otrzy-
ma t¢ samg kwote, w tych samych banknotach co w pafistwie
macierzystym, lecz oplata jaka poniesienie bedzie nieporéw-
nywalnie wyzsza®*.

Co ciekawe, Komisja Europejska we wniosku stwierdza, ze
dostosowanie oplat za platnosci transgraniczne do oplat za
platnosci na szczeblu krajowym nie powinno prowadzi¢ do
wyzszego poziomu oplat za platnosci na szczeblu krajowym™.
Jest to twierdzenie do$¢ golostowne, gdyz nie znajduje zadne-
go rozwini¢cia w uzasadnieniu projektu, nie ma tez analizy
ryzyka wzrostu oplat na poziomie krajowym, ktore nastapito-
by celem kompensacji utraconych korzysci przez banki z tytu-
tu wyzszych oplat za przelewy transgraniczne do innych
panstw strefy euro.

Ostatecznie Rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie
platnosci transgranicznych w euro” zostato uchwalone prak-
tycznie na przeddzienh wdrozenia banknotéw i monet waluty
euro i weszlo w zycie ostatniego dnia 2001 roku®’. W swojej
preambule stwierdzalo, ze mimo uchwalenia wspomnianej
wezesniej dyrektywy z 1997 roku, platnosci transgraniczne ge-
neralnie sqg nadal wyjgtkowo drogie w poréwnaniu z platnoscia-
mi na poziomie krajowym, a klienci posiadajq niewystarczajgce
lub nawet nie posiadajg w ogole informacji o kosztach przeka-
zow oraz ze Sredni koszt transgranicznych przekazow banko-
wych niewiele zmienit sie od 1993 r.%%. Celem Rozporzadzenia
na rzecz utatwienia funkcjonowania rynku wewnetrznego by-
to zapewnienie, aby oplaty za platnosci transgraniczne w euro
byly takie same jak oplaty za ptatnosci dokonane w euro w Par-
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stwie Czlonkowskim, co rowniez wzmocni zaufanie do euro®.
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Jesli chodzi o zakres przedmiotowy Rozporzadzenia to sto-
sowalo si¢ je do platnosci o charakterze transgranicznym, do-
konywanych w walucie euro oraz w kwocie nieprzekraczajacej
50 000 euro. Obowigzek stosowania nastepowat w trzech eta-
pach. Najpierw od poczatku lipca 2002 roku ujednoliceniu ule-
galy oplaty w odniesieniu do transgranicznych elektronicznych
transakcji platniczych — a zatem, jak przewidywano w uzasad-
nieniu projektu, w przewazajacej wigkszosci transakcji wyplaty
z bankomatu i platnosci kartami platniczymi — do kwoty
12500 euro. W drugiej kolejnosci — od poczatku lipca 2003 ro-
ku — rozszerzano zakres o transgraniczne przekazy bankowe
do tej samej kwoty. Na koniec — od poczatku 2006 roku — dla
obu tych typdw transakcji podnoszono kwote maksymalng do
50000 euro®. Jest to najwazniejsza norma prawna wynikajace
z przedmiotowego rozporzadzenia. Pozostale przepisy Rozpo-
rzadzenia maja na celu jej jak najszersze urzeczywistnienie.

Podsumowanie

Wartym zwrocenia uwagi szczegdlem jest fakt nieobjecia
zakresem Rozporzadzenia czekdw — w premabule jest to
uzasadnione tym, ze czeki papierowe ze swej natury nie mo-
ga by¢ przetwarzane tak efektywnie jak inne Srodki ptatnosci,
w szczegdlnosci platnosei elektroniczne?!. Zostaly one jednak
objete wymogami przejrzystoéci oplat wzmocnionymi w Roz-
porzadzeniu®. Wydaje sig, ze bylo to wynikiem dalekosi¢zne-
go myslenia dwczesnych legislatoréw europejskich, ktdrzy
zdawali sobie sprawe z nadchodzacego schytku papierowych
transakcji platniczych na rzecz transakcji elektronicznych.
Rozporzadzenie to zostalo uznane w pdzniejszym okresie za
kamien milowy i jedng z gtéwnych regulacji stanowigcych
podstawe stworzenia w kolejnych latach jednolitego obszaru
platnosci w euro (SEPA).
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Single Market (COM (2000) 36 — C5-0103/2000-2000/2018 (COS), 26 pazdziernika 2000 r. (brak polskiej wersji jezykowej).
2 Proposal..., COM/2001/0439 final, pkt 3 Euro-payment area: the concept, Uzasadnienie.

% Ibidem, pkt 4 Proposal in the Regulation, Uzasadnienie.

20 Dz. U. UE L 344 z dnia 28 grudnia 2001 r., s. 13-16, polskie wydanie specjalne: Rozdziat 06 Tom 004 s. 283-286

2T Vide art. 9 Wejscie w zycie (zdanie pierwsze): ,,Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Wspol-
p p p P! P

not Europejskich.” Majac na uwadze publikacje w Dzienniku Urzedowym 28 grudnia 2001 roku, Rozporzadzenie weszio w zycie ostatniego dnia roku 2001.

28 Ibidem, motyw (1) Preambuly.

2 Ibidem, motyw (6) in fine Preambuly.

3 Vide art. 3 ust. 1-3 w zwigzku z art. 2 lit) a)-b) Rozporzadzenia.
31 Ibidem, motyw (8) Preambuly.

2 Vide art. 4 Rozporzadzenia.
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Ewa Soita-Draczkowska . . . .
W ksigzce zaprezentowano rozne watki teoretyczne dyskusji nad zarza-

dzaniem projektami w innowacjach i podjeto probe catosciowego opra-
ZARZADZANIE PROJEKTAMI cowania zagadnienia znajdujacego si¢ na styku subdyscyplin zarzadzania

we wdrazaniu innowacji projektami i zarzadzania innowacjami. Monografia sktada si¢ z trzech
czgsci. W czeScl pierwszej omowiono problemy wdrazania innowacji

w przedsigbiorstwie. W czgsci drugiej omowiono strategie zarzadzania
projektami innowacyjnymi, ktore zostaly zidentyfikowane w ramach ba-
dan literaturowych. W czeS¢ trzeciej zaprezentowano synteze badan em-
pirycznych autorki, obejmujacych wielokrotne studia przypadkow: mto-
dych spotek technologicznych, korporacji transnarodowych oraz gietdo-

wych spotek budowlanych z rynku polskiego. Na zakonczenie zostata za-
proponowana autorska koncepcja zarzadzania projektami we wdrazaniu
Foiskde Wydawnlctyo,Exonomiczne innowacji, jak réwniez mapa metod, ktore moga uzupetni¢ instrumenta-
rium kierownika projektu wdrazajacego przedsigwzigcia oparte na inno-

wacji.

Ksigzka jest skierowana zarowno do badaczy, zajmujacych si¢ tematyka innowacyjnosci, zarzadzania
strategicznego oraz zarzadzania projektami, jak 1 praktykow: zarzadow przedsigbiorstw, kierownikow
projektow oraz pracownikow zespolow projektowych. Przegladowy charakter nadaje publikacji wymiar
kompendium wiedzy, wspierajacego organizacje w budowie kompetencji zarzadzania projektami we
wdrazaniu innowacji. Zaprezentowane wyniki stanowig rowniez inspiracje do dyskusji 1 podejmowania
tematow dalszych badaf.
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Streszczenie

Artykut dotyczy statusu prawnego Inzyniera kontraktu wystepujacego w warunkach kontraktowych FIDIC, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem opisu pojecia i charakteru prawnego Inzyniera kontraktu oraz posiadanych przez niego
praw i obowiazkéw, jak rowniez ponoszonej przez Inzyniera odpowiedzialnosci. Ponadto funkcja Inzyniera kontraktu
zostala zestawiona z inspektorem nadzoru inwestorskiego na gruncie polskiego prawa budowlanego. Artykut ma na
celu ukazanie kluczowej roli Inzyniera kontraktu, pelnionej w procesie realizacji inwestycji z wykorzystaniem wzorcow
kontraktowych FIDIC.

Stowa Kkluczowe: Inzynier kontraktu, warunki kontraktowe, FIDIC.

Summary

The article was dedicated to analyse the legal status of Engineer on the grounds of the FIDIC contract conditions.
A major emphasis was put on specific description of the notion and legal character of Engineer, his rights and duties as
well as responsibility possessed by him. What is more, the function of Engineer was juxtaposed with the investment
supervision inspector on the ground of polish construction law. The article aims at presenting the key role of Engineer

fulfilled in the process of realization with the use of FIDIC contract conditions.

Key words: engineer, contract conditions, FIDIC.

Uwagi wprowadzajace

Jednym gltéwnych z osiagni¢¢ organizacji FIDIC jest opra-
cowanie zbioru wzorcéw warunkéw kontraktowych ustalaja-
cych zasady wspolpracy stron umowy o roboty budowlane.
Poszczegblne wzorce warunkdw kontraktowych dotycza roz-
nych, z punktu widzenia charakteru inwestycji, przypadkow
i dla Tatwego rozrdznienia otrzymuja swe nazwy od kolorow,
by razem tworzy¢ zbior okreslany czgsto ,,teczowym zbiorem”
FIDIC'.

Sposréd wzorcéw kontraktowych FIDIC uczestnictwo In-
zyniera przewiduja postanowienia czterech z nich. Do powyz-
szych zaliczaja si¢ warunki kontraktowe robdt budowlano —
inzynieryjnych projektowanych przez zamawiajacego, zwa-
nych Czerwong Ksiggg, warunki kontraktu dla urzgdzen oraz
projektowania i budowy — dla urzadzen elektrycznych i me-
chanicznych oraz robdt inzynieryjnych i budowlanych projek-
towanych przez Wykonawce, zwanych Zéltg Ksiegg, zharmo-
nizowane warunki kontraktowe dla budowy (tzw. RdZowa
Ksiega) oraz niemajacy zastosowania w Polsce, wzor dla prac
poglebiarskich i rekultywacyjnych (tzw. Niebieska Ksigga).
Ponadto regulacja postanowien warunkéw kontraktowych
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dla krotkiej formy kontraktu, zwanych Zielong Ksiggg, do-
puszcza powolanie Inzyniera kontraktu na zyczenie Zama-
wiajacego’.

W niniejszym artykule zostanie poddana analizie pozycja
prawna Inzyniera kontraktu w oparciu o postanowienia tzw.
Ksiggi Czerwonej, w wersji wydanej w 1999 roku, za wyjatkiem
wyraznie wskazanych przypadkow powolania si¢ na inne
Ksiegi FIDIC.

Pojecie Inzyniera w kontraktach FIDIC

W kontraktach opracowanych przez organizacje FIDIC,
cze$¢ z przyjetych w nich rozwiazaf nie ma swojego odpo-
wiednika w prawie polskim. Przyczyna takiego stanu rzeczy
jest oparcie kontraktow FIDIC na systemie common law,
a w szczegdlnosci na wywodzacych si¢ z tego systemu kon-
traktach ICE®. Jedna z nieznanych prawu polskiemu instytu-
cji jest wymieniony w subklauzul 1.1.2.4* Inzynier kontraktu.
Wskazana wyzej subklauzula zawiera definicj¢ Inzyniera, lecz
jest ona zbyt zwig¢zta, aby méc w oparciu o nig dokonaé wie-
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lu istotnych ustalefi’. Dodatkowych informacji na temat Inzy-
niera dostarcza tre§¢ subklauzul od 3.1 do 3.5.

Z redakcji wymienionych wyzej subklauzul, wynika, ze
umowy oparte na warunkach kontraktowych przewidujacych
wystgpowanie Inzyniera, beda tworzy¢ model trdjstronnego
uktadu. W tym ukladzie Zamawiajacy i Wykonawca, bedac
jedynymi stronami kontraktu, dopuszczaja do udzialu Inzy-
niera, ktéremu Zamawiajacy powierza funkcje zarzadzania
kontraktem?®.

Inzynier kontraktu zostat wigc wprowadzony do warunkéw
kontraktowych FIDIC, w celu usprawnienia realizacji kon-
traktu, poprzez przyznanie podmiotowi, niebgdacego strona
umowy, szeregu istotnych uprawniefi i obowiazkéw. Do po-
wyzszych naleze¢ bgdzie m.in. piecza nad terminami realiza-
cji kontraktu, troska o wysoka jako$¢ robot, sprawowanie
nadzoru nad przestrzeganiem obowigzujacego prawa czy tez
obowiazki odnoszace si¢ do rozliczen finansowych miedzy
stronami kontraktu.

W mysl zatozefi warunkdw tzw. Czerwonej Ksiggi, Inzynier
przy wykonywaniu swojej funkcji powinien pozostawaé
w miar¢ mozliwoSci obiektywny, co w praktyce moze by¢
trudne do zrealizowania za sprawa umowy wiazacej Inzynie-
ra z Zamawiajacym. Obawy o brak postulowanej obiektywno-
$ci Inzyniera moze wzmacniaé fakt, iz teoretycznie dopusz-
czalna jest konstrukcja, w ktorej na stanowisko Inzyniera zo-
stanie powolana osoba faktycznie bedaca pracownikiem za-
mawiajacego. Powyzsza sytuacja, w ktdrej pozycja Inzyniera
jako bezstronnego administratora kontraktu zdaje si¢ by¢ wy-
soce watpliwa stanowiac wypaczenie zatozeh warunkéw kon-
traktowych FIDIC'.

Funkcje Inzyniera kontraktu, w §wietle warunkéw kontrak-
towych FIDIC, moze teoretycznie petni¢ zardwno osoba fi-
zyczna jak i osoba prawna. W praktyce jednak, ze wzgledu na
zakres obowigzkow, role t¢ pelni najczesciej osoba prawna,
a jej pracownicy jako wykwalifikowani inzynierowie i inni fa-
chowcy stanowig Personel Inzyniera®.

Inzynier kontraktu zostaje zaangazowany do pelnienia
swej roli w procesie inwestycyjnym w oparciu 0 umowe za-
wartg pomig¢dzy nim a Zamawiajacym. Postanowienia warun-
kow kontraktowych FIDIC nie odnoszg si¢ w swej tresci do
charakteru prawnego umowy Zamawiajacego z Inzynierem.
Z uwagi na odmienno$ci warunkéw kontraktowych FIDIC
wynikajace z utworzenia ich na gruncie regulacji niepolskiej,
nalezy rozwazy¢ kilka mozliwych wariantéw charakteru praw-
nego umowy Zmawiajacego z Inzynierem. Watpliwosci budzi
dopuszczalno$¢ zawarcia przez Zamawiajacego z Inzynierem
umowy o pracg. Takie rozwiazanie oznaczaloby zupeine po-
zbawienie Inzyniera niezaleznosci oraz bezstronno§ci w wy-
konywanych czynnosciach, a to ze wzglgdu na kierownictwo
pracodawcy, ktdremu zobowiazany jest podporzadkowac si¢
pracownik’. Innym wariantem umowy Zamawiajacego z Inzy-
nierem jest umowa zlecenia, ktora bardziej niz umowa o pra-
c¢ przystaje do roli petnionej przez Inzyniera w warunkach
kontraktowych FIDIC, jednak réwniez posiada mankament!'”.
Problem zastosowania umowy zlecenia wynika z waskiego
ujecia przedmiotu tejze umowy w polskim Kodeksie cywil-
nym. Przedmiot umowy zlecenia zostal bowiem ograniczony
do dokonania przez zleceniobiorc¢ okre§lonej czynnosci
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prawnej, podczas gdy nie wszystkie dziatania Inzyniera nosza
znamiona czynno$ci prawnych. Umowa o §wiadczenie ustug
jest pozbawiona wskazanego wyzej ograniczenia, poniewaz
jej przedmiot zostal rozszerzony, o funkcjonalnie powiazane
z czynnoSciami prawnymi, czynno$ci faktyczne'!!. Ponadto
jednym z przykladéw umowy o $wiadczenie ustug jest funk-
cjonujaca w obrocie prawnym umowa o zastepstwo inwesty-
cyjne, odpowiadajaca w najpelniejszym zakresie przedmioto-
wi umowy pomigdzy Zamawiajacym a Inzynierem'?. Istota
umowy o zastgpstwo inwestycyjne jest bowiem wyreczenie
przez podmiot wyspecjalizowany, inwestora bezposredniego
przy realizacji i nadzorowaniu przebiegu rob6t budowlany-
ch'®. Ponadto dopuszczalny jest model dziatania inwestora
zastgpczego w imieniu i na rzecz inwestora bezpo§redniego'*.
Powyzsza konstrukcja odpowiadataby zawartemu w subklau-
zuli 3.1 lit. a domniemaniu, ze Inzynier wykonujac swoje pra-
wa 1 obowiazki dziala w imieniu Zamawiajacego. Kwestia
podnoszona w orzecznictwie jest rowniez fakt, ze umowa po-
migdzy Zamawiajacym a Inzynierem jest w istocie podobna
do udzielenia Inzynierowi pelnomocnictwa. Inzynier dziata
bowiem w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, w granicach
swojego umocowania, zgodnie z umowa zawartg z Zamawia-
jacym i zwiazany jest instrukcjami udzielanymi mu przez Za-
mawiajgcego®. Z tresci art. 734 § 2 w zw. z art. 750 Kc wyni-
ka, ze dla skutecznego dziatania Inzyniera w imieniu Zama-
wiajacego nie jest potrzebne odrebne, tzn. obok umowy o za-
stepstwo inwestycyjne, udzielenie petnomocnictwa's. Z umo-
wa zastepstwa inwestycyjnego polaczone jest bowiem dorozu-
miane pelnomocnictwo oraz upowaznienie w zakresie doko-
nywania czynno$ci faktycznych!’. Niezaleznie od umowy
w Zamawiajacego z Inzynierem, moga wystapi¢ okolicznosci,
przemawiajace za koniecznoscia odwolania juz wybranego
Inzyniera oraz ponownego wyboru na to stanowisko innego
podmiotu. W takiej sytuacji, na gruncie kontraktu FIDIC, za-
stosowanie znajda postanowienia klauzuli 3.4, nakazujacej
wspoldzialanie Zamawiajacego oraz Wykonawcy w procesie
zmiany Inzyniera Kontraktu.

Procedura polega na tym, ze Zamawiajacy powinien powia-
domi¢ Wykonawce o zamiarze odwotania Inzyniera, w okresie
nie krotszym niz 42 dni przed planowana zmiang. Istotny jest
fakt zobligowania Zamawiajacego jedynie do powiadomienia
o checi zmiany Inzyniera, bez koniecznoSci jej uzasadnienia.
Zamawiajacy wykonujac powyzszy obowigzek powinien row-
noczesnie zaproponowac nastepcg¢ dotychczasowego Inzynie-
ra, podajac jego nazwe, adres oraz do§wiadczenie przemawia-
jace za stusznoScia jego wyboru. Obowiazek wspdlpracy stron
kontraktu przy zmianie osoby Inzyniera zostal wzmocniony
przez tre$¢ ostatniego zdania klauzuli 3.4, wprowadzajacego
zakaz powolania na stanowisko Inzyniera kontraktu osoby,
przeciwko ktorej Wykonawca zglosi zastrzezenie w formie pi-
semnej, wraz ze szczegdtowym uzasadnieniem. Jak mozna
przypuszczaé, u podstaw umozliwienia Zamawiajacemu zmia-
ny osoby Inzyniera kontraktu w kazdym czasie i bez podania
przyczyny, lezy cheé ochrony bezwzglednego zaufania obu
podmiotéw wzgledem siebie, lezacego u podstaw poprawnych
stosunkéw Zamawiajacego z Inzynierem. Z drugiej strony
Obowiazek wspoldziatania Zamawiajacego z Wykonawca
w procesie zmiany osoby Inzyniera podyktowany jest istotna
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rola Inzyniera w administrowaniu kontraktem przektadajaca
sie szerokim zakresie na dziatania Wykonawcy.

Zauwazalna jest negatywna praktyka wsrdd Zamawiaja-
cych, zmierzajacych do oparcia umowy na warunkach kon-
traktowych FIDIC, lecz przy wprowadzeniu jednocze$nie da-
leko idacych modyfikacji m.in. w zakresie ograniczenia kom-
petencji Inzyniera'®. Powyzsze dzialania Zamawiajacych mo-
ga prowadzi¢ do wypaczen podstawowych zatozefi warunkow
FIDIC, czyniac z Inzyniera kontraktu instytucje iluzoryczna
i utrzymang jedynie po to aby unikna¢ koniecznosci sporza-
dzenia kontraktu od podstaw!’. Organizacja FIDIC uzasadni-
ta koncepcje zaangazowania do realizacji kontraktu Inzynie-
ra, pozytywnymi rezultatami wynikajacymi z odwotania do
wiedzy i do$wiadczenia, podmiotéw specjalizujacych si¢
w nadzorze nad duzymi i skomplikowanymi projektami bu-
dowlanymi. Zdaniem organizacji ma to stanowi¢ jeden
z istotnych elementéw determinujacych bezpieczne zakof-
czenie inwestycji z powodzeniem?. Powyzsze ustalenia moz-
na podsumowac stwierdzeniem, iz Inzynier kontraktu jest wy-
specjalizowanym podmiotem zast¢pujacym Zamawiajacego,
z ktorym faczy go stosunek zobowiazaniowy podczas nadzo-
rowania realizacji inwestycji oraz petnigcym role petnomoc-
nika Zamawiajacego w relacjach z Wykonawca.

Inzynier kontraktu a inspektor nadzoru
inwestorskiego w prawie polskim

Wraz ze stosunkowo niewielka popularno$cia warunkow
kontraktowych FIDIC w Polsce, utrzymuje si¢ rowniez brak
znajomosci instytucji Inzyniera kontraktu. Zauwazalne sa
w literaturze przedmiotu proby poréwnania tej instytucji do
takiej, ktora wystepuje w polskim porzadku prawnym, przez
co stosunkowo czgste jest zestawianie Inzyniera kontraktu
z wystgpujacym na gruncie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Pra-
wo budowlane, inspektorem nadzoru inwestorskiego?!.

Przedstawiajac podobienstwa obu podmiotéw nalezy za-
czaé od stwierdzenia, ze inspektor nadzoru inwestorskiego,
podobnie jak Inzynier kontraktu, petni role swego rodzaju
przedstawiciela inwestora na placu budowy?. Inzynier kon-
traktu niewatpliwie wystepuje w procesie budowlanym jako
petnomocnik Zamawiajacego. Jak stanowi orzecznictwo SN
Inspektor nadzoru inwestorskiego ma okreslone ustawa obo-
wiazki i uprawnienia, a fakt ze nie ma wsrdd nich umocowa-
nia do dzialania jako pelnomocnik inwestora wobec wyko-
nawcy, nie wyklucza mozliwo$ci umocowania inspektora do
reprezentowania go wobec wykonawcy. Takie umocowanie
moze by¢ wyrazne lub dorozumiane®.

Podstawowa réznica, jaka mozna zauwazy¢ przy poréwny-
waniu ze sobg obu podmiotdw jest zakres uprawnien i obo-
wigzkoéw w procesie realizacji inwestycji. Inzynier kontraktu
zostal bowiem wyposazony w szereg kompetencji, nieposia-
danych badz posiadanych jedynie w szczatkowym zakresie
przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Nalezy w tym
wzgledzie odwotaé si¢ do szerszego zakresu wydawanych
przez Inzyniera, polecen czy tez obowiazku informacyjnego,
jak rowniez zauwazalnej dysproporcji w zakresie obowiazkow
dotyczacych platnosci i kontroli rozliczen.
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Kontynuujac kwesti¢ rdznic pomi¢dzy omawianymi pod-
miotami nalezy zauwazy¢, iz w przeciwiefistwie do Inzyniera
kontraktu, inspektor nadzoru inwestorskiego jest wprost wy-
mienionym w ustawie** uczestnikiem procesu budowlanego.
Ponadto inspektor nadzoru zawsze musi by¢ osoba fizyczna,
podczas gdy role Inzyniera kontraktu moze pei¢ réwniez
osoba prawna. Kolejna roznica wynika z tresci art. 27 Prawa
budowlanego przewidujacej mozliwo$¢ powotania wigkszej
ilosci inspektoréw nadzoru inwestorskiego, podczas gdy Inzy-
nier zawsze dla danego kontraktu wystgpuje w liczbie poje-
dynczej. Z najwazniejszych rdznic mozna takze wymieni¢ ob-
ligatoryjny charakter uczestnictwa Inzyniera kontraktu w re-
alizacji inwestycji opartej na warunkach FIDIC przewiduja-
cych wystgpowanie tego podmiotu, w stosunku do obligato-
ryjnego powolywania inspektora nadzoru inwestorskiego je-
dynie we wskazanych ustawowo przypadkach.

Podsumowujac rozwazania dotyczace poréwnania obu
podmiotéw, nalezy stwierdzi¢, iz spos§réd wystepujacych
w procesie budowlanym podmiotéw, dwa wymienione wyzej
maja ze soba najwigcej cech wspdlnych. Zaznaczenia wyma-
ga fakt, iz pomimo pozornych podobiefistw wynikajacych
przede wszystkim z celu jaki maja realizowa¢ oba podmioty
tj. dbalosci o interesy Zamawiajacego/inwestora, nie mozna
ich uzna¢ jako podmioty tozsame nawet w drodze daleko ida-
cej analogii®. Majac na uwadze kwesti¢ pierwszefistwa prze-
pisow Prawa budowlanego nad warunkami kontraktowymi
FIDIC, nalezy tak uregulowa¢ kompetencje Inzyniera kon-
traktu, aby te nie kolidowaly z prawami i obowigzkami in-
spektora nadzoru inwestorskiego oraz innych uczestnikow
wymienionych w art. 17 Prawa budowlanego. Wynikiem po-
wyzszego bedzie konieczno§¢ dostosowania kompetencji In-
zyniera, do realiéw polskiej regulacji, majac przy tym na uwa-
dze wspomniane juz wczesniej zagrozenia, wynikajace ze zbyt
daleko idacych modyfikacji, prowadzacych do wypaczenia
og6lnych zatozefn warunkdw kontraktowych FIDIC.

Prawa i obowigzki Inzyniera kontraktu

a) wydawanie polecefi

Tres¢ Czerwonej ksiegi FIDIC wyposazyta Inzyniera
w uprawnienie do wydawania wigzacych polecenl, umozliwia-
jacych sprawne administrowanie kontraktem. Za pomoca po-
lecefi Inzynier ma bowiem bezposSredni wplyw na istotne
kwestie zwigzane ze sposobem realizacji inwestycji. Szczegd-
fowa analiza poszczegdlnych poleceni wykraczataby poza za-
kres niniejszego artykultu, wystarczy natomiast zasygnalizo-
wad, iz za ich pomocg Inzynier ma wplyw na takie zagadnie-
nia, jak m.in.: dopuszczenie do robdt innych podmiotéw niz
sam Wykonawca, wybor Podwykonawcy, zastapienie wyko-
rzystanych przez Wykonawce materiatéw, nadzor nad termi-
nowoscia prac, zawieszanie oraz wznawianie robot, wykony-
wane prace po rozwiazaniu kontraktu, postgpowanie ze zna-
lezionymi w trakcie robdt odkryciami geologicznymi i arche-
ologicznymi.

Subklauzula 3.3 Czerwonej Ksiegi uprawnia Inzyniera do
wydawania Wykonawcy (w praktyce réwniez przedstawicielo-
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wi Wykonawcy), w dowolnym czasie, polecen lub dodatko-
wych/zmienionych rysunkéw, koniecznych do wykonania ro-
bdt oraz usunigcia wad. Wykonawca z kolei jest zobowiazany
do przyjecia polecenia od Inzyniera, a w uzasadnionych przy-
padkach takze od jego upowaznionego asystenta, posiadaja-
cego stosowne petnomocnictwo. Analizujac zakres dopusz-
czalnych polecefi wydawanych przez Inzyniera, nalezy mie¢
na uwadze subklauzul¢ 3.1 Czerwonej Ksiggi, zgodnie, z ktora
Inzynier nie bedzie miat uprawnier do korygowania kontraktu.
W zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢, ze polecenia Inzynie-
ra nie moga kreowaé po stronie Wykonawcy nie ujetych
w Kontrakcie obowigzkow.

Jesli chodzi o forme wydawanych polecen to powinny one
w miar¢ mozliwosci by¢ wydawane na piSmie. W sytuacji wy-
dania polecenia ustnego jego tre$¢ w formie pisemnej zosta-
nie zawarta w wystanym przez Wykonawce potwierdzeniu po-
lecenia ustnego, ktore Inzynier bedzie mogt odrzuci¢ w prze-
ciagu dwoch dni od otrzymania, w przypadku gdyby bylo ono
rozbiezne z intencja Inzyniera. Tre$¢ polecenia wydanego
przez Inzyniera kontraktu powinna zawierac cel jego wydania
oraz uzasadnienie skladajace si¢ z czeSci faktycznej oraz
prawnej®. Wydawane przez Inzyniera polecenia nie bgda sig
ograniczaly jedynie do czynnosci realizowanych przez Wyko-
nawcg, gdyz na mocy klauzuli 1.5 Inzynier zostat uprawniony
do wydawania w formie polecen rozstrzygnie¢ w kwestii dwu-
znacznosci lub rozbieznosci znalezionych w tre$ci dokumen-
tow stuzacych do realizacji kontraktu.

Duzy problem praktyczny moze rodzi¢ si¢ w zwiazku z fak-
tem, iz wydawane przez Inzyniera polecenia skutkuja niejed-
nokrotnie dodatkowymi kosztami oraz wydiuzeniem czasu
prac. W interesie Wykonawcy mogtoby leze¢ podwazenie za-
sadnosci polecenia, doprowadzajac do jego niewykonania.
Jako wyraz dazenia do ograniczenia powyzszego ryzyka, moz-
na uzna¢ silne wzmocnienie przez Organizacj¢ FIDIC cha-
rakteru wydawanych przez Inzyniera polecef, poprzez odej-
Scie od istniejacej na gruncie poprzedniej edycji Czerwonej
Ksiegi mozliwo$ci odmowienia wykonania polecenia, w przy-
padku gdyby byto ono zdaniem Wykonawcy prawnie lub fi-
zycznie niemozliwe do zrealizowania. Na gruncie edycji Czer-
wonej Ksiegi z 1999 roku nawet wtedy, gdy Wykonawca oceni
polecenie Inzyniera jako nieprawidlowe merytorycznie to
i tak zobowiazany jest je wykonaé, a dopiero pdzniej moze
wdaé si¢ w spor co do oceny zasadnosci polecenia w trybie
klauzuli 2077

W literaturze nie ma zgodnoSci co do oceny charakteru
prawnego polecen wydawanych przez Inzyniera. Jeden spo-
§rdd wyrazonych pogladéw, przyznaje poleceniu Inzyniera
charakter jednostronnej czynnoSci prawnej, niezaleznie od
tego czego dane polecenie dotyczy”®. W mysl przytoczonej
koncepcji, wydanie przez Inzyniera polecenia stanowiloby
jednostronne o$wiadczenie woli zmierzajace do wywolania
okre§lonych skutkéw prawnych w postaci powstania, zmiany
lub ustania stosunku prawnego. Przyj¢cie powyzszego pogla-
du oznaczaloby, iz Inzynier wydajac polecenie kazdorazowo
realizuje uprawnienie o charakterze prawnoksztaltujacym.

Inzynier kontraktu nie jest strong stosunku zobowiazanio-
wego, w zwigzku z czym nie posiada materialnoprawnej pod-
stawy do wplywania na tre$§¢ §wiadczenia Zamawiajacego.
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Nalezy wiec przyjaé, ze Inzynier w sytuacji wydawania polece-
nia bedacego czynnoScia prawna, nie realizuje w istocie swo-
jego uprawnienia, lecz dziata jako pelnomocnik realizujacy
uprawnienie Zamawiajacego. Za zrddlo umocowania Inzy-
niera nalezy uzna¢ umowg, taczaca Inzyniera z Zamawiaja-
cym, w ktorej dochodzi, jak juz wezeSniej wskazano, do udzie-
lenia dorozumianego pelnomocnictwa Inzynierowi do doko-
nywania w takcie realizacji kontraktu okre§lonych czynnosci,
réwniez prawnoksztattujacych.

Inny poglad przyznaje poleceniu charakter jednostronnej
czynno$ci konwencjonalnej o charakterze faktycznym, stuza-
cej sprecyzowaniu sposobu realizacji okreSlonych obowiaz-
kéw przez Wykonawce, w sposdb nie godzacy w interes Za-
mawiajacego”. Zgodnie z tg koncepcja wydawane przez Inzy-
niera polecenia nie beda zmierza¢ do modyfikacji stosunku
prawnego, a jedynie beda biezacym wskazywaniem Wyko-
nawcy czynnoSci koniecznych do wykonania w toku prac.
Czgé¢ z polecen bedzie przejawem kontroli dziatan Wyko-
nawcy, inne z kolei beda reakcja na losowe zdarzenia majace
miejsce w toku realizacji Robot.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy stwierdzié, iz rozni-
ca zdaf co do charakteru prawnego polecefi Inzyniera jest
uzasadniona. Niewatpliwie takie polecenie jest o§wiadcze-
niem Inzyniera kontraktu. O$wiadczenie to jest dokonane
na podstawie umowy upowazniajacej Inzyniera do wystepo-
wania w imieniu Zamawiajacego bedacego strong stosunku
zobowigzaniowego jakim jest kontrakt FIDIC. Wtasciwym
wydaje si¢ by¢ poglad, iz o§wiadczenie Inzyniera moze wy-
wolywaé skutki w istniejacej treéci stosunku zobowigzanio-
wego ale nie musi. Wobec powyzszego tam gdzie polecenie
wywoluje bezposredni skutek prawny, mozna uznaé je za
jednostronna czynno§¢ prawna. Przyktadami powyzszych
moga by¢: polecenie dotyczace zmiany sposobu realizacji
prac oraz polecenie dotyczace przediuzenia czasu na reali-
zacje inwestycji. Z drugiej strony istnieje grupa polecefi In-
zyniera nie zmierzajaca bezposrednio do zmiany stosunku
prawnego, a jako takie nie powinny by¢ traktowane jako
jednostronna czynno$¢ prawna. Polecenia stanowia wtedy
czynnoSci faktyczne zmierzajace do kontroli dzialah Wyko-
nawcy, badz precyzowania sposobu realizacji jego obowigz-
koéw. Jako przykiady opisanej wyzej grupy polecefi mozna
wskazaé: polecenie umozliwienia podjgcia prac Personelo-
wi Zamawiajacego, innym wykonawcom Zamawiajacego
oraz pracownikom administracji publicznej, polecenie za-
trudnienia wskazanego Podwykonawcy, polecenie dostar-
czenia dodatkowych prébek materiatéw przed ich uzyciem
w celu ich akceptacji, polecenie wykonania dodatkowych
préb materialdéw, urzadzen i innych czedci robot, polecenie
Wykonawcy usunigcia i ponownego wykonania wszelkich
prac niezgodnych z kontraktem oraz wykonania prac nie-
zbednych dla bezpieczefistwa robot, polecenie Wykonawcy
przediozenia skorygowanego programu wraz z raportem
towarzyszacym w przypadku zbyt powolnego postgpu prac
lub opdznienia.

Przechodzac do podsumowania analizy poleceni Inzyniera,
zauwazalnym jest, iz maja one za zadanie umozliwi¢ pelno-
mocnikowi Zamawiajacego wplyw na poprawne prowadzenie
nadzorowanych prac w obrebie inwestycji. Warunki Czerwo-
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nej Ksiggi FIDIC formutuja uprawnienia do wydawania pole-
ceft w sposob mozliwie najbardziej uniwersalny, co w oczywi-
sty sposob przekiada si¢ na wzmocnienie roli Inzyniera kon-
traktu w kwestii sprawowania pieczy nad wykonaniem kon-
traktu. Znaczenie wydawanych przez Inzyniera kontraktu po-
leceft wzmacnia tre§¢ klauzuli 4.1, wymieniajacej polecenia
Inzyniera jako jeden z elementéw w oparciu, o ktore wyko-
nawca realizuje inwestycje. Zauwazalna jest tendencja do
zwigkszania znaczenia polecefi wydawanych przez Inzyniera,
a to za sprawa m.in. rezygnacji z postanowienia, znajdujace-
go si¢ w poprzedniej edycji Czerwonej Ksiggi, dajacego mozli-
wo$¢ odmowy wykonania polecenia, w sytuacji gdyby byto to
prawnie lub fizycznie niemozliwe.

b) Uprawnienia i obowiazki w zakresie
odbioru i rozliczefi budowy

Inzynier posiada kluczowa role¢ w procesie odbioru, gdyz
zgodnie z klauzula 10.1, to w oparciu o wystawione przez nie-
go Swiadectwo przejecia dochodzi do pdzniejszego przejecia
przez Zamawiajacego. Swiadectwo przejecia zostaje przez In-
zyniera wystawione na wniosek Wykonawcy ziozony najwcze-
$niej 14 dni przed planowanych zakoficzeniem Robot. Swia-
dectwo powinno by¢ wystawione w przeciagu 28 dni od zloze-
nia wniosku i powinno zawiera¢ dat¢ ukoficzenia rob6t beda-
ca poczatkiem biegu terminu do zglaszania wad. Klauzula
10.1 stanowi, iz wydanie Swiadectwa przejecia powinno byé
wydane, pomimo drobnych wad oraz zalegtoSciach w pra-
cach, niemajacych znaczacego wplywu na uzytkowanie robot.
Ocena dotyczaca zaliczenia wad lub zalegtosci jako drobnych
i niestojacych na przeszkodzie w wydaniu Swiadectwa przeje-
cia, nalezy do Inzyniera, ktdry w praktyce najczesciej sporza-
dzi liste*® wad koniecznych do usuniecia®'. W sytuacji gdy In-
zynier dostrzeze wady stanowiace przeszkod¢ dla wydania
Swiadectwa przejecia, wniosek Wykonawcy o wydanie Swia-
dectwa zostanie odrzucony, bez mozliwo$ci ponownego ubie-
gania si¢c o wydanie Swiadectwa przejecia, az do momentu
wykonania lub poprawienia przez Wykonawce prac wskaza-
nych przez Inzyniera®.

Istotna rola Inzyniera zwigzana z rozliczeniami kontraktu
polega na wydawaniu $wiadectw platnosci®® i akceptacji
platnosci. Istotne uprawnienie Inzyniera dotyczy takze sytu-
acji, w ktorej Wykonawca przy wykonywaniu robdt natrafi
na nieprzewidziane* warunki fizyczne, ktorych jednym ze
skutkow dla robdt moze by¢ zwigkszenie wydatkdw oraz ko-
nieczno$¢ wydluzenia czasu realizacji inwestycji. Klauzula
4.12 przewiduje w takich sytuacjach obowiazek poinformo-
wania Inzyniera kontraktu przez Wykonawce, o wystapieniu
wskazanych wyzej przeszkod oraz ich skutkach. Powyzszy
obowiazek potaczony jest z uprawnieniem Wykonawcy do
ubiegania si¢ o wydluzenie czasu na realizacj¢ inwestycji,
w sytuacji gdy ukoficzenie jest lub bedzie op6znione. Ponad-
to Wykonawca moze domagaé si¢ wiaczenia dodatkowych
kosztéw do Ceny kontraktowej. W sytuacji kiedy owe nie-
spodziewane warunki fizyczne zostalyby uznane jako przy-
czyna zwigkszenia wydatkéw po stronie Wykonawcy, Inzy-
nier moze sprawdzi¢ czy w podobnych czgsciach robot wy-
stapily warunki, ktére niejako a contrario, byly korzystniej-
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sze od tych, ktore Wykonawca mogt przewidywaé w czasie
sktadania swojej oferty. W sytuacji uznania przez Inzyniera,
iz zaszly korzystniejsze warunki o ktorych mowa wyzej jest
on uprawniony do obnizenia dodatkowych kosztow zgtasza-
nych wczeéniej przez Wykonawce, o sume¢ wydatkéw nieja-
ko zaoszczedzonych z powodu znalezionych korzystniej-
szych warunkow fizycznych. Watpliwosci dotyczace wskaza-
nej wyzej roli Inzyniera kontraktu, polegaja na jedynie fa-
kultatywnym, badaniu wystapienia korzystniejszych warun-
kow fizycznych, ktére moga niejako postuzyé do zbilansowa-
nia dodatkowych kosztow zgtaszanych przez Wykonawcg.
W wyniku powyzszego moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej Wy-
konawca niestusznie zazagda wiaczenia do Ceny kontrakto-
wej dodatkowych kosztdw, a Inzynier nie dokonujac analizy
wystapienia wspomnianych wcze$niej korzystniejszych wa-
runkdw fizycznych, narazi Zamawiajacego na konieczno$é
pokrycia bezpodstawnie wygorowanej Ceny kontraktowe;.
Opisane wyzej zaniedbanie Inzyniera stanowi zagrozenie
dla interesu Zamawiajacego, tym niemniej Klauzula 4.12
moze réwnie mocno godzi¢ w interes Wykonawcy. Upraw-
nienie Inzyniera moze bowiem stuzy¢ wydawaniu arbitral-
nych decyzji w zakresie obnizenia dodatkowych kosztow
Wykonawcy®. Z kolei u podstaw uzasadniajacych wprowa-
dzenie mozliwo$ci modyfikacji Ceny kontraktowej, w opar-
ciu o przewidziane w klauzuli 4.12 przypadki, lezalo prze-
Swiadczenie, ze nie mozna limitowa¢ zysku Wykonawcy tyl-
ko do wartosci, ktora ten spodziewatl si¢ otrzymaé w mo-
mencie podpisywania umowy. Co wigcej wprowadzenie po-
stanowienia analizowanej klauzuli moze by¢ potraktowane
jako jawne przeniesienie ryzyka zwiazanego ze skutkami
wystapienia niespodziewanych warunkéw fizycznych na Za-
mawiajacego, co poniekad mogloby tlumaczy¢ jedynie fa-
kultatywne badanie zasadnoSci zaliczenia dodatkowych
kosztéw do Ceny kontraktowej®.

Na mocy treéci klauzul 5.3 oraz 5.4 Czerwonej Ksiggi Inzy-
nier kontraktu zostat takze uprawniony do nadzorowania wy-
nagrodzenia wyplacanego podwykonawcom. Pierwsza z wy-
mienionych wyzej klauzul uprawnia Inzyniera do wystawiania
poswiadczefi, w oparciu o ktore Wykonawca uiszcza nastep-
nie wynagrodzenie Wyznaczonym Podwykonawcom. Z kolei
klauzula 5.4 upowaznia Inzyniera, aby ten przed wystawie-
niem Swiadectwa platnosci obejmujacego kwote nalezng Wy-
znaczonemu Wykonawcy mogh zazada¢ od Wykonawcy do-
wodu potwierdzajacego otrzymanie przez Wyznaczonego
Podwykonawce wszystkich naleznych mu kwot. Nie ulega
watpliwosci, iz zasadniczo powyzsze kompetencje zostaly
wprowadzone do warunkéw kontraktowych w celu zagwaran-
towania cigglosci oraz poprawnoS$ci wyptacanego wynagro-
dzenia oraz odpowiadaja one stosowanym na gruncie polskiej
praktyki uméw budowlanych chroniacych podwykonawcow
przed nierzetelnymi wykonawcami®’.

Opis kompetencji Inzyniera w zakresie rozliczen kontraktu
mozna uzupeini¢ o obawy cze¢éci doktryny zwigzane z ryzy-
kiem celowego zanizania roszczefi Wykonawcy, podyktowa-
nym bezkrytyczna checiag dzialania na korzy§¢ Zamawiajace-
go. W odczuciu nierzetelnego i skrajnie nieobiektywnego In-
zyniera mogloby zaowocowaé nawiazaniem dluzszej wspol-
pracy z Zamawiajacym przy przyszlych projektach®.
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c¢) Uprawnienia i obowigzki wprowadzania
Zmian zakresu robot

Warunki kontraktowe zawieraja w klauzuli 13 szczeg6lne
uprawnienie Inzyniera w postaci mozliwosSci wprowadzania
zmian i modyfikacji w zakresie sposobu realizacji inwestycji.
Inzynier upowazniony jest do inicjowania zmian w zakresie
ilosci i jakoSci prac, jak rowniez innych ich cech charaktery-
stycznych. Ponadto Inzynier moze zmieni¢ zakres pozycji
i wymiaréw kazdej czgsci robot, rezygnacji czy tez dodania
poszczegdlnych prac, urzadzen, materialéw lub innych ko-
niecznych ustug. Modyfikacje Inzyniera moga dotyczy¢ row-
niez kolejnosci i termindéw wykonywania robot.

Wymienione wyzej zmiany sa wprowadzane w drodze pole-
cenia wydanego przez Inzyniera badz oferty przedlozonej
przez Wykonawce, a nastepnie zatwierdzonej przez Inzynie-
ra. Szerokie kompetencje do wprowadzania przez Inzyniera
kontraktu zmian sprawiaja wrazenie kolidujacych z opisana
juz wezesniej klauzulg 3.1 odnoszaca sie do zakazu korygowa-
nia kontraktu przez Inzyniera. W rzeczywistoci tak nie jest,
gdyz ,zmiana”, o ktdérej tu mowa zostala zdefiniowana
w klauzuli 1.1.6.9 jako oznaczajaca kazdg zmiang¢ w robotach
polecona lub zatwierdzona jako zmiana na mocy klauzuli 13.
W $wietle powyzszego mozna uznad, iz klauzula 13 warunkéw
kontraktowych przewiduje wyjatek od ogélnej zasady ujetej
w klauzuli 3.1 poprzez dopuszczenie wprowadzania modyfi-
kacji realizacji inwestycji pod warunkiem, iz odbedzie si¢ to
zgodnie z procedurg wprowadzania zmian okreslong w klau-
zuli 13.3. Procedura polega na tym, iz Inzynier do momentu
wydania Swiadectwa przyjecia dla robot uprawniony jest do
wydania polecenia majacego za przedmiot wskazany wyzej
zakres zmian. Inzynier przed wydaniem polecenia moze tak-
ze zazada¢ od Wykonawcy oferty dotyczacej wprowadzenia
zmian. Na skutek wydanego polecenia wprowadzenia zmian
Wykonawca moze niezwlocznie powiadomi¢ Inzyniera, o nie-
moznoSci uzyskania w danym czasie dostaw potrzebnych dla
wykonania zmiany. Po otrzymaniu wskazanego wyzej powia-
domienia Inzynier moze odwotaé, potwierdzi¢ lub zmienié
polecenie. W przypadku, gdy Inzynier potwierdzi wydane
wczesniej polecenie Wykonawca jest zobowiazany to polece-
nie wykona¢, co stanowi swego rodzaju powtdrzenie og6lne-
go obowiazku Wykonawcy stosowania si¢ do polecen Inzy-
niera wyrazonego w klauzuli 3.3. Ponadto postanowienie
klauzuli 13.3 stanowi, iz kazde polecenie wydane przez Inzy-
niera dla Wykonawcy dotyczace wprowadzania zmian powin-
no skutkowaé potwierdzeniem jego otrzymania wydanym
przez Wykonawcg. Stanowi to wzmozenie formalizmu w pro-
cesie przyjmowania polecenia przez Wykonawce w procedu-
rze okreslonej w rozdziale 13 w stosunku do tej z klauzuli 3.3,
w ktdrej brak wyraZnie wskazanego obowiazku potwierdzenia
przyjmowania polecenia®. Klauzula 3.1 zawiera jeszcze jedno
postanowienie, istotne z punktu widzenia réznic w stosunku
do polecefn wydawanych na mocy klauzul rozdziatu 13, a mia-
nowicie zasady ogélne dotyczace polecen Inzyniera wyraznie
wskazuja, iz celem ich wydawania jest wykonanie rob6t oraz
usuniecie wad zgodnie z postanowieniami kontraktu, podczas
gdy polecenia z rozdziatu 13 zmierzaja ze swej istoty do mo-
dyfikacji. W zwiazku z powyzszym polecenia, wydawane na
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podstawie rozdziatu 13 nalezy uzna¢ jako autonomiczne oraz
wydawane niezaleznie od og6lnych zasad dotyczacych pole-
cen, gdyz te wydawane na podstawie rozdzialu 13 nie maja na
celu usprawnienia prac ani naprawy wad zgodnie z obowigzu-
jacym kontraktem lecz majg na celu jego zmodyfikowanie.

W Swietle zaprezentowanych ustalefi koniecznym zazna-
czenia jest problem, wynikajacy z wykonywania przez Inzy-
niera uprawniefi do zmian w projekcie, gdyz prowadzi¢ on
bedzie do zmian pomigdzy zatwierdzonym projektem budow-
lanym, w oparciu o ktory uzyskano pozwolenie na budowe
a wykonanymi pracami. W zwigzku z powyzszym nalezy mieé
na uwadze konsekwencje jaki rodzi¢ to bedzie na gruncie
prawa budowlanego®.

Odpowiedzialno$¢ Inzyniera kontraktu

W warunkach kontraktowych Czerwonej Ksiggi nie uregu-
lowano kwestii odpowiedzialno$ci ponoszonej przez Inzynie-
ra. Natomiast tre$¢ rozdziatu 6 Bialej Ksiggi FIDIC odnosi si¢
do tego zagadnienia okre§lajac przykladowy zakres odpowie-
dzialnosci Inzyniera Kontraktu wzgledem Zamawiajgcego.
W mysl klauzuli 3.3.1 Bialej Ksiggi, przestanka ponoszenia
odpowiedzialnoSci przez Inzyniera kontraktu powinno by¢
niedochowanie nalezytej fachowosci, dbatosci i staranno$ci
w wypelnianiu swoich obowiazkéw wynikajacych z umowy.
Z kolei sankcja przewidziang za powyzsze zaniedbania jest
konieczno$¢ zaplacenia Zamawiajagcemu odszkodowania,
o ktdrym mowa w klauzuli 6.1.1 Bialej Ksiggi. Wysoko$¢ owe-
go odszkodowania bedzie opiewaé na kwote ograniczona do
rozsadnie przewidzianej wysokosci rzeczywiScie poniesione;j
straty lub szkody, wynikfej z przedmiotowego uchybienia
z wykluczeniem innych przyczyn. W zadnym jednak wypadku
kwota odszkodowania nie moze przewyzszy¢ sumy pieniezne;j
okreslonej w umowie aczacej Zamawiajacego z Inzynierem*!.
Powyzsze ograniczenie kwoty odszkodowania nie bedzie mia-
to jednak zastosowania w przypadku odpowiedzialnosci de-
liktowej, a ta bedzie miata miejsce w razie szkody powstatej
na skutek winy umyslnej, oszustwa, jak rowniez czynu niepo-
zostajacego w zwigzku z wykonywanymi uprawnieniami
i obowigzkami Inzyniera kontraktu. W tym miejscu mozna
odnies¢ si¢ do wspomnianych weze$niej modyfikacji kontrak-
tu ograniczajacych kompetencje Inzyniera. Zwigkszenie
wplywu Zamawiajacego na proces budowy prowadzi de facto
do pogorszenia jego sytuacji, poniewaz przejmuje on na sie-
bie zakres odpowiedzialno$ci wynikajacy z odebranych Inzy-
nierowi kompetencji. Ponadto przyjmuje si¢, iz Inzynier jako
specjalista w zakresie administrowania kontraktem powinien
mieé mozliwie jak najszersze uprawnienia w celu sprawne;j re-
alizacji zadan, a co za tym idzie powinien ponosi¢ odpowied-
nio szeroki zakres odpowiedzialno$ci*’.

Odnoszac si¢ do kwestii odpowiedzialnoSci ponoszonej
przez Inzyniera kontraktu wzgledem Zamawiajacego na
gruncie polskiej regulacji, nalezy przyja¢, iz stanowi ona od-
powiedzialno$¢ kontraktowa. Zrédtem odpowiedzialnosci
bedzie umowa, ktéra moze by¢ wspomniana umowa zastgp-
stwa inwestycyjnego, rozszerzona o zakres obowigzkéw Inzy-
niera kontraktu. Inzynier ponosi¢ wowczas bedzie odpowie-
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dzialno$¢ wzgledem Zamawiajacego za szkode¢ bedaca nor-
malnym nastgpstwem nienalezycie wykonanego zobowiaza-
nia przyjmujac za miernik ocen¢ w granicach przewidzianych
dla umow starannego dziatania®.

Warunki kontraktowe nie odnosza si¢ w swej tresci do za-
gadnienia odpowiedzialno$ci Inzyniera wzgledem Wykonaw-
cy, w zwiazku z czym nalezy poczyni¢ kilka ustalefi odnoszac je
nastepnie do regulacji Kodeksu cywilnego. W oparciu o umo-
we zastgpstwa inwestycyjnego Inzynier wykonuje wskazane
w warunkach kontraktowych czynnosci zarzadzania kontrak-
tem w imieniu Zamawiajacego oraz reprezentuje go w stosun-
kach z Wykonawca. Niezaleznie od umowy pomiedzy Inzynie-
rem a Zamawiajacym, tre§¢ subklauzuli 3.1 lit. a Czerwonej
Ksiggi zawiera domniemanie, ze Inzynier wykonujac swoje pra-
wa i obowiazki dziala w imieniu Zamawiajacego. Powyzsze
ustalenia uprawniaja twierdzenie, iz za szkod¢ poniesiona
przez Wykonawce, a wyrzadzona dziataniem lub zaniechaniem
Inzyniera odpowiada Zamawiajacy jak za dzialania wtasne.
Zamawiajacy bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie
powyzszej konstrukcji, jedynie za skutki dziataf Inzyniera wy-
konywanych w zakresie przystugujacych mu na mocy kontrak-
tu uprawnien. W przypadku, gdy szkoda Wykonawcy powstata
wskutek zawinionych dzialan Inzyniera, niezwigzanych z tre-
Scig stosunku zobowigzaniowego Iaczacego Zamawiajacego
z Wykonawca, zaktualizuje si¢ przeslanka prowadzaca do od-
powiedzialnosci Inzyniera wzglegdem Wykonawcy na zasadach
ogodlnych okre§lonych w art. 415 Kodeksu cywilnego. Jedynie
na marginesie mozna zaznaczy¢, iz kolejnym rodzajem odpo-
wiedzialnoSci, ktéra moze ponosi¢ Inzynier kontraktu to ta
wzgledem os6b trzecich. Owa odpowiedzialno$¢ bedzie miata
charakter ogdlny, a wigc wynikajacy z art. 415 Kodeksu cywil-
nego, od ktorej co do zasady Inzynier powinien by¢ ubezpie-
czony, na co wskazuje tres¢ klauzuli 7.1 Bialej Ksiggi jak row-
niez klauzule 17.1 oraz 18.4 warunkdw kontraktowych.

Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych wyzej rozwazai mozna
dojs¢ do wniosku, iz organizacja FIDIC wprowadzajac do
warunkow kontraktowych osobe Inzyniera kontraktu kiero-
wala si¢ checia przekazania kompetencji administrowania
kontraktem wyspecjalizowanemu podmiotowi, ktéry przy
pomocy swoich uprawnien i obowiazkéw stanowi¢ ma gwa-
rancje jak najlepszej realizacji inwestycji. Inzynier kontrak-
tu przy wykonywaniu swojej funkcji powinien dbaé o spraw-
na, rzetelng oraz zgodna z projektem realizacj¢ procesu bu-
dowlanego przy jednoczesnej ochronie uzasadnionych inte-
resdw obu stron kontraktu, w oparciu o mozliwie obiektyw-
na oceng.

Ponadto widoczna jest stopniowa tendencja do wzmacnia-
nia roli Inzyniera kontraktu w procesie realizacji inwestycji
z wykorzystaniem warunkéw kontraktowych FIDIC, w czym
nalezy dopatrywac si¢ pozytywnych aspektow praktycznych
zwigzanych z przekazaniem Inzynierowi obowigzkéw admi-
nistrowania kontraktem. Powyzsza tendencje poszerzania
uprawniefi Inzyniera kontraktu oraz wzmacniania jego roli
nalezy uzna¢ za stuszna, gdyz jak wskazuja osoby specjalizu-
jace siec w omawianej problematyce, pomimo nie zawsze po-
zytywnych doswiadczen zwigzanych z Inzynierem kontraktu,
jego brak powodowat jeszcze wigksze niezadowolenie wirdd
Zamawiajacych*. Ponadto w niniejszym artykule przywota-
no przyklady, zwigzane z rola Inzyniera w procesie realizacji
inwestycji, ktore w praktyce moga mie¢ negatywne skutki,
tym niemniej jednak zdecydowana wigkszo$¢ problemow wy-
nika badz to z proby modyfikacji warunkéw kontraktowych
w sposOb sprzeczny z intencja organizacji FIDIC badz z pa-
tologii, ktére wynikaja z utomnosci zachowan ludzkich, kto-
rych tak na prawde nie da si¢ wyeliminowaé w procesie bu-
dowlanym.
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3E, Baker, B. Mellors, S. Chalmers, A. Lavers, FIDIC Cotracts: law and practice, London/New York 2009, s. 4.
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Streszczenie

Niniejsza publikacja dotyczy proponowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmian, ktore maja usprawnic i przyspie-
szy¢ postgpowanie cywilne. Projekt przewiduje zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego, ustawie o ksiggach wieczy-
stych i hipotece, ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, ustawie prawo o ustroju sadéw powszechnych, usta-
wie o komornikach sadowych i egzekucji, ustawie o dochodzeniu roszczen grupowych.

Najistotniejsze zmiany dotycza postepowania cywilnego. Projekt wprowadza nowe instytucje i nowe uprawnienia dla
stron oraz przywraca odrgbne postepowanie gospodarcze. Ponadto zalozeniem zmian jest takze uczynienie stron
wspolodpowiedzialnymi za wynik procesu. Projekt jest na etapie konsultacji i nie wiadomo jaki bedzie rezultat prac
legislacyjnych.

Stowa Kkluczowe: projekt, postepowanie cywilne, postepowanie przygotowawcze, rozprawa, prekluzja dowodowa.

Summary
This publication is regarding changes proposed by the Ministry of Justice which they are supposed to streamline and to
precipitate the civil procedure. The draft is anticipating amendments to the Code of Civil Procedure, the act on the land
register and the mortgage, the act on court fees in civil cases, for act law on the system of courts of general jurisdiction,
the act on bailiffs and the execution, the act on pursuing claims group.
Substantial changes concern the civil procedure. The draft is introducing new institutions and new entitlements for sides
as well as is restoring separate economic proceedings. Moreover also making sides is assuming changes jointly responsible
behind the outcome of the process.
The draft is on the consultation phase and it isn't known what result of legislative works will be.

Key words: draft, civil procedure, preparatory proceedings, trial, evidence limitation.

JEL: K15
Wprowadzenie Projekt przewiduje zmiany w Kodeksie postgpowania cy-
wilnego, ustawie o ksiggach wieczystych i hipotece, ustawie
Na stronach rzagdowego Centrum Legislacji w dniu 28 listo- o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, ustawie prawo
pada 2017 roku zostal opublikowany projekt ustawy o zmia- o ustroju sadoéw powszechnych, ustawie o komornikach sado-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd- wych i egzekucji, ustawie o dochodzeniu roszczef grupowych.

rych innych ustaw. Jest to projekt Ministerstwa Sprawiedli-
wosci i znajduje si¢ obecnie na etapie opiniowania. Ostatnia

modyfikacja miata miejsce 20.09.2018 1. i byly to odniesienia Zmiany w postgpowaniu CyWﬂnym
wnioskodawcy do uwag. Uwagi do projektu ustawy skfadali

Gtoéwny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Sad Naj- Zostang dodane przepisy od art. 205! § 1 kpc do art. 2051
wyzszy, Prezes Urzgdu Danych Osobowych, Naczelny Sad kpc. Projektowany przepis art. 205! § 1 kpc przewiduje, ze
Administracyjny, Krajowa Rada Sadownictwa. przewodniczacy zarzadza dorgczenie pozwu pozwanemu
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i wzywa go do ztozenia odpowiedzi na pozew, w wyznaczo-
nym terminie, nie krotszym niz dwa tygodnie. O zarzadzeniu
doreczenia pozwu zawiadamia si¢ powoda. Odpowiedz na
pozew zlozona po terminie podlega zwrotowi.

Pierwszg zmiana wynikajaca z tego przepisu jest obligato-
ryjno$¢ ztozenia odpowiedzi na pozew.

Proponowany przepis art. 205% § 1 kpc stanowi, ze réwno-
cze$nie z dorgczeniem w/w pism, poucza si¢ strony o:

1) mozliwosci rozwigzania sporu w drodze ugody zawartej
przed sadem lub przed mediatorem;

2) obowiazku udzialu w posiedzeniu przygotowawczym
i przedstawienia wszystkich twierdzen oraz dowod6w na tym
posiedzeniu;

3) skutkach niedopelnienia tych obowiazkéw, w szczegdl-
nosci o mozliwosci wydania przez sad wyroku zaocznego na
posiedzeniu niejawnym i warunkach jego wykonalnosci, ob-
cigzenia kosztami postgpowania, a takze o mozliwosci umo-
rzenia postgpowania oraz o pominigciu spdznionych twier-
dzen i dowodow;

4) mozliwosci ustanowienia przez strony pelnomocnikéw
procesowych oraz ze zastgpstwo adwokata, radcy prawnego
lub rzecznika patentowego nie jest obowiazkowe;

5) zwrocie pisma przygotowawczego wniesionego bez za-
rzadzenia przewodniczacego lub jego zezwolenia;

6) obowiazku wniesienia pisma przygotowawczego na za-
rzadzenie przewodniczacego, wymogach co do jego tresci
i skutkach ich niedochowania;

7) pozwanego takze o czynnoSciach procesowych, ktore
moze lub powinien podjaé, jesli nie uznaje zadania pozwu
w calosci lub w czesci, w szczegdlnosci o obowigzku zlozenia
odpowiedzi na pozew, w tym o obowiazujacych w tym zakre-
sie wymaganiach co do terminu i formy.

Powyzsze pouczenia dorgcza si¢ bezposrednio stronom,
takze gdy sa reprezentowane przez adwokata, radce prawne-
go, rzecznika patentowego lub radcg Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej. Niewatpliwie w/w rozwiazanie sta-
nowi wyjatek od ogdlnej zasady, ze wszelkie dorgczenia sad
dokonuje pelnomocnikowi reprezentujacemu strong, z wyjat-
kiem wcze$niejszego odstepstwa odnosnie Skarbu Panstwa.
W uzasadnionych przypadkach, w szczeg6lnosci w sprawach
zawilych lub obrachunkowych, przewodniczacy moze zarza-
dzi¢ wymiane przez strony pism przygotowawczych, oznacza-
jac porzadek sktadania pism, terminy, w ktdrych pisma nale-
zy ztozy¢ i okolicznosci, ktore majg byé wyjasnione (art. 205°
§ 1 kpc).

Zgodnie z art. 2053 § 2 kpc przewodniczacy moze zobowig-
zaé strong, by w piSmie przygotowawczym podata wszystkie
twierdzenia i dowody istotne dla rozstrzygnigcia sprawy pod
rygorem utraty prawa do ich powolywania w toku dalszego
postepowania. W takim przypadku twierdzenia i dowody
zgloszone z naruszeniem tego obowiazku podlegaja pominig-
ciu, chyba ze strona wykaze, iz ich powolanie w piSmie przy-
gotowawczym nie byto mozliwe albo ze potrzeba powotania
wynikla p6zniej. Niewatpliwie zmiana w/w polega na wpro-
wadzeniu fakultatywnej dla sadu prekluzji dowodowe;.

W art. 205° § 3 kpc wskazano, ze strong reprezentowang
przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowego lub
radce Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
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przewodniczacy moze zobowigza¢ do wskazania w piSmie
przygotowawczym takze podstaw prawnych jej zadan i wnio-
skow, w miarg potrzeby ograniczajac zakres tego wskazania.
Przewodniczacy zarzadza zwrot pisma przygotowawczego
zfozonego z uchybieniem terminu albo bez zarzadzenia o je-
g0 wniesieniu.

Niewatpliwie projektodawca wprowadza rozbudowany
etap ,,postgpowania wstepnego”, przed skierowaniem spra-
wy na rozprawe, ktory polega gléwnie na wymianie pism pro-
cesowych. Etap ten ma stuzy¢ poznaniu przez strony wza-
jemnego stanowiska oraz wymaga czynnego zaangazowania
przez strony w proces. Istotng role odgrywaja tez rozbudo-
wane pouczenia dofaczane przez przewodniczacego do pism
procesowych, aby znaly one swoje prawa i obowiazki i sko-
rzystaly z nich w odpowiednim terminie. Juz na tym etapie
strona moze zosta¢ zobowigzana do podjg¢cia okre§lonych
czynnoSci procesowych pod rygorem utraty prawa do ich po-
dejmowania na dalszym etapie postgpowania. Wobec po-
wyzszego nalezy podkresli¢, ze takie uregulowania prawne
niejako wymuszaja na stronie zaangazowanie w proces juz na
etapie wstepnym. W mojej ocenie jest to rozwiazanie stusz-
nie bowiem strony sa ,,gospodarzami post¢powania cywilne-
go” a nie sad. Chociazby przepis art. 139! kpc potwierdza
w/w twierdzenie, gdyz w sytuacji, gdy pozwany nie odebrat
pozwu lub innego pisma procesowego wywolujacego potrze-
be podjecia obrony jego praw i nie maja zastosowania do-
mniemania dor¢czenia, cigzar dorgczenia zostaje przerzuco-
ny na powoda. Zostaje on zobowiazany przez przewodnicza-
cego do dorgczenia w/w pism pozwanemu przez komornika.
Nastepnie powdd w terminie dwoch miesigey sktada do akt
potwierdzenie odbioru dorgczenia pisma pozwanemu przez
komornika albo zwraca pismo i wskazuje aktualny adres po-
zwanego lub dowdd, ze pozwany przebywa pod adresem
wskazanym w pozwie.

Zgodnie z art. 205* kpc po wniesieniu odpowiedzi na po-
zew, a takze gdy odpowiedz na pozew nie zostala wniesiona,
ale wyrok zaoczny nie zostal wydany, przewodniczacy wyzna-
cza posiedzenie przygotowawcze i wzywa na nie strony. Prze-
widziano w projekcie, ze przewodniczacy i sad sa obowigzani
podejmowac czynnosci tak, by termin pierwszego posiedze-
nia przygotowawczego przypadl nie pdzniej, niz dwa miesia-
ce po zlozeniu odpowiedzi na pozew albo ostatniego pisma
przygotowawczego zfozonego w wykonaniu zarzadzenia prze-
wodniczacego, a jezeli odpowiedz na pozew albo pismo przy-
gotowawcze nie zostang ztozone — nie p6zniej, niz dwa mie-
sigce po uplywie terminu do zlozenia tych pism.

Jednak wyznaczenie posiedzenia przygotowawczego nie
jest obligatoryjne i jezeli okoliczno$ci sprawy wskazuja, ze nie
przyczyni si¢ do sprawniejszego rozpoznania sprawy, prze-
wodniczacy moze nadac jej wlasciwy bieg, w szczegdlnosci
wyznaczy¢ rozprawe (art. 205* § 3 kpc).

Projektodawca w art. 205° kpc wskazal, ze posiedzenie
przygotowawcze stuzy rozwiazaniu sporu bez potrzeby pro-
wadzenia dalszych posiedzen, zwlaszcza rozprawy. Jezeli nie
uda si¢ rozwigza¢ sporu, na posiedzeniu przygotowawczym
sporzadza si¢ z udzialem stron plan rozprawy. Posiedzenie
przygotowawcze odbywa si¢ wedlug przepisow o posiedzeniu
niejawnym. W toku posiedzenia przygotowawczego zachowa-
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nie szczegdtowych przepisow postgpowania nie jest koniecz-
ne, jezeli przyczyni si¢ to do osiagnigcia celow tego posiedze-
nia. Strony s3 obowiazane wzia¢ udzial w posiedzeniu przygo-
towawczym osobiscie lub przez pelnomocnikéw. Jezeli po-
wod bez usprawiedliwienia nie stawi si¢ na posiedzenie przy-
gotowawcze, sad umarza postgpowanie rozstrzygajac o kosz-
tach jak przy cofnigciu pozwu, chyba ze sprzeciwi si¢ temu
obecny na tym posiedzeniu pozwany.

Jezeli pozwany nie stawi si¢ na posiedzenie przygotowaw-
cze albo stawiwszy si¢ nie bierze w nim udziatu, plan rozpra-
wy sporzadza si¢ bez jego udzialu, przy czym pozwanego
mozna obciazy¢ kosztami postgpowania nawet w przypadku
wygrania przez niego sprawy (art. 205° § 2-§ 5 kpc).

Przepis art. 205° kpc przewiduje, ze na posiedzeniu przygo-
towawczym przewodniczacy ze stronami ustala przedmiot
sporu, wyja$nia ich stanowiska i w miar¢ potrzeby zaznajamia
je z prawnymi aspektami sporu, w tym z mozliwymi sposoba-
mi jego rozwigzania. Przewodniczacy powinien sktaniaé stro-
ny do pojednania oraz dazy¢ do ugodowego zatatwienia spra-
wy, W szczegllnosci w drodze mediacji. W tym celu s¢dzia
moze poszukiwaé ze stronami polubownych sposoboéw roz-
wigzania sporu, wspiera¢ strony w formulowaniu propozycji
ugodowych oraz wskazywac sposoby i skutki rozwiazania spo-
ru, w tym skutki finansowe. Proponowany przepis art. 2057
kpc wskazuje przypadki odroczenia posiedzenia przygoto-
wawczego.

Projektodawca proponuje, iz przebiegu posiedzenia przy-
gotowawczego bedzie sporzadzany wylacznie protokdt pi-
semny. W protokole tym nie zamieszcza si¢ o§wiadczen zlo-
zonych w ramach negocjacji ugodowych; przepis art. 183
§ 3 kpc stosuje si¢ odpowiednio tzn. bezskuteczne jest powo-
lywanie si¢ w toku postepowania przed sadem na propozycje
ugodowe, propozycje wzajemnych ustepstw lub inne o§wiad-
czenia skfadane w ramach w/w negocjacji.

Przewodniczacy moze réwniez zarzadzi¢é pominig¢cie in-
nych wzmianek wymaganych przez przepisy ogélne, jezeli
moze to utatwi¢ rozwiazanie sporu bez rozprawy. Jezeli za-
warto ugode, wciaga si¢ ja do protokotu albo zamieszcza
w odrebnym dokumencie, podpisanym przez strony, stano-
wigcym zatgcznik do protokotu (art. 2058 kpe).

Jesli dojdzie do przyjecia planu rozprawy to art. 205°
§ 1 kpc wskazuje, ze zawiera on rozstrzygnigcia sadu co do
wnioskow dowodowych stron, zastgpujac w tym zakresie po-
stanowienie dowodowe. W miar¢ potrzeby plan rozprawy
moze zawieraé:

1) doktadne okreSlenie przedmiotéw zadaf stron, w tym
rozmiar dochodzonych $wiadczen wraz z naleznoSciami
ubocznymi;

2) doktadnie okre§lone zarzuty, w tym formalne;

3) ustalenie, ktdre fakty i oceny prawne pozostaja migedzy
stronami sporne;

4) terminy posiedzen i innych czynnoSci w sprawie;

5) harmonogram rozprawy, czyli kolejnos¢ i termin prze-
prowadzenia dowodéw oraz roztrzasania wynikow postepo-
wania dowodowego;

6) termin ogloszenia wyroku;

7) rozstrzygnigcia co do innych zagadnief, o ile s3 niezbed-
ne do prowadzenia postgpowania.
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W planie rozprawy mozna si¢ odwolywac do pism proceso-
wych stron. Spory co do poszczegdlnych zagadnien objetych
planem rozprawy rozstrzyga przewodniczacy.

Plan rozprawy podpisuja strony. Odmowe ztozenia podpi-
su przez stron¢ odnotowuje si¢ w planie, a przewodniczacy
zatwierdza plan rozprawy. Plan rozprawy stanowi zalacznik
do protokotu posiedzenia przygotowawczego. Poza tym sto-
suje sie do niego odpowiednio przepisy o zarzadzeniu.

Zatwierdzony w obecnoSci strony plan rozprawy zastgpuje
zawiadomienie strony o terminach posiedzen i innych czyn-
nosci objetych planem. Jezeli strona byla osobiScie obecna
przy zatwierdzeniu planu rozprawy, zastgpuje on takze we-
zwanie strony do wykonania objetych nim obowiazkdow, ktore
wykona¢ musi osobiScie, w szczeg6lnosci do stawienia si¢ na
czynno$ci wymagajace jej osobistego stawiennictwa. O skut-
kach tych nalezy strone pouczyc.

Plan rozprawy z urz¢du dorecza si¢ stronie, ktora nie by-
ta obecna przy jego sporzadzeniu i zatwierdzeniu. Dorg-
czenie stronie planu rozprawy zastgpuje zawiadomienie jej
o terminach posiedzen i innych czynnoSci objetych pla-
nem. Jezeli plan obejmuje obowiazki, ktére strona wyko-
naé musi osobiscie, w szczeg6lnosci stawienie si¢ na czyn-
nosci wymagajace jej osobistego stawiennictwa, dorecza
si¢ go takze bezposrednio stronie; w takim przypadku do-
reczenie planu zastepuje takze wezwanie strony do wyko-
nania tych obowigzkéw. O skutkach tych nalezy strong po-
uczy¢ (205'° kpc). Ponadto przewidziano takze mozliwo$é
zmiany planu rozprawy przez sad postanowieniem, a takze
sporzadzenie nowego planu rozprawy w razie istotnej po-
trzeby.

Przepis art. 205'2 § 1 kpc przewiduje, ze strona moze
przytacza¢ twierdzenia i dowody na uzasadnienie swoich
wnioskow lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony
przeciwnej do chwili zatwierdzenia planu rozprawy. Twier-
dzenia i dowody zgloszone po zatwierdzeniu planu rozpra-
wy podlegaja pominigciu, chyba ze strona wykaze, ze ich
powolanie nie bylo mozliwe albo potrzeba ich powotania
wynikla pdznie;j.

Jezeli nie zarzadzono przeprowadzenia posiedzenia przy-
gotowawczego, strona moze przytaczaé twierdzenia i dowody
az do zamknigcia rozprawy, z zastrzezeniem niekorzystnych
skutkow, ktore wedtug przepiséw niniejszego Kodeksu moga
dla niej wynikna¢ z dziatania na zwloke lub niezastosowania
sie do zarzadzen przewodniczacego i postanowien sadu.

W miar¢ potrzeby na posiedzeniu przewodniczacy moze
udzieli¢ stronom wskazéwek co do prawdopodobnego wyni-
ku sprawy w §wietle zgloszonych do tej chwili twierdzen i do-
wodow.

Natomiast jezeli, w toku posiedzenia okaze si¢, ze o zada-
niu lub wniosku strony mozna rozstrzygna¢ na innej podsta-
wie prawnej, niz przez nig wskazana, uprzedza si¢ o tym stro-
ny obecne na posiedzeniu.

Przewodniczacy i sad podejmuja czynnosci w sprawie tak,
aby przebiegta zgodnie z planem rozprawy, a jezeli planu nie
sporzadzono — w najwczes$niejszych mozliwych terminach.

Przewodniczacy wyznacza terminy posiedzeh w sprawie
zgodnie z planem rozprawy, a jezeli planu nie sporzadzono
— w najwczesniejszych mozliwych terminach.
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Zgodnie z dodanym art. 206! kpc rozprawe nalezy przygo-
towad, tak aby nie byto przeszkdd do rozstrzygnigcia sprawy
na pierwszym posiedzeniu na nia wyznaczonym. Wigcej niz
jedno posiedzenie wyznacza si¢ tylko w razie koniecznoSci,
zwlaszcza gdy przeprowadzenie wszystkich dowodéw na jed-
nym posiedzeniu nie bedzie mozliwe. W takim przypadku po-
siedzenia powinny si¢ odbywa¢ w kolejnych dniach, a jezeli
nie jest to mozliwe — tak aby uplyw czasu pomig¢dzy kolejny-
mi posiedzeniami nie byt nadmierny. Przepis art. 208 § 1 kpc
wskazuje, ze na podstawie planu rozprawy przewodniczacy
wydaje zarzadzenia majace na celu przygotowanie rozprawy.
Jezeli planu rozprawy nie sporzadzono, zarzadzenia powyz-
sze wydaje si¢ na podstawie pozwu i innych pism proceso-
wych.

Przepis art. 212 § 1 kpc stanowi, ze na rozprawie prowadzo-
nej bez planu rozprawy sad przez zadawanie pytan stronom
dazy do tego, aby strony przytoczyly lub uzupetnity twierdze-
nia lub dowody na ich poparcie oraz udzielily wyjasnieni ko-
niecznych dla zgodnego z prawda ustalenia podstawy faktycz-
nej dochodzonych przez nie praw lub roszczen. W ten sam
sposob sad dazy do wyjadnienia istotnych okolicznosci spra-
wy, ktore sa sporne. Wnioskodawca proponuje wprowadze-
nie art. 278! kpc, ktdry stanowi, ze Sad moze dopusci¢ dowdd
z opinii sporzadzonej na zlecenie organu wiadzy publiczne;j
w innym postgpowaniu przewidzianym przez ustawe.

Ponadto na podstawie art. 278 kpc ztozenie zeznan przez
Swiadka nie stoi na przeszkodzie zasiggnieciu jego opinii jako
bieglego, takze co do faktéw, o ktorych zeznal (§wiadek-
-ekspert), nawet jezeli uprzednio sporzadzil opini¢ na zlece-
nie podmiotu innego, niz sad.

Wprowadzono jeszcze kilka istotnych zmian odno$nie
mozliwosci utrwalania przez strony i uczestnikow postgpowa-
nia czynno$ci sadowych za pomoca urzadzenia rejestrujacego
dzwiek, zmian w przepisach o: wlaSciwosci rzeczowej i miej-
scowej, wniosku o wylacznie s¢dziego, zmiany w przepisach
0 zarzucie potracenia, 0 powddztwie wzajemnym.

Ponadto jezeli z treéci pozwu, w §wietle treéci zatacznikow
i okoliczno$ci wniesienia oraz faktow powszechnie znanych
oraz znanych sadowi urzedowo, wynika oczywista bezzasad-
nos$¢ powodztwa sad moze oddali¢ powddztwo na posiedze-
niu niejawnym, nie dorgczajac pozwu osobie wskazanej jako
pozwany ani nie rozpoznajac wnioskow zfozonych wraz z po-
zwem. Uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ na piSmie z urze-
du. Powinno ono zawiera¢ jedynie wyja$nienie, dlaczego po-
wodztwo zostalo uznane za oczywiscie bezzasadne. Wyrok
z uzasadnieniem sad z urzedu dorgcza tylko powodowi z po-
uczeniem o sposobie i terminach wniesienia Srodka zaskarze-
nia (art. 191! § 1 kpc).

Wprowadzenie odrebnego postgpowania
w sprawach gospodarczych

Kolejna istotna zmiang jest wprowadzenie odr¢gbnego po-
stepowania w sprawach gospodarczych czyli powr6t do weze-
$niejszego rozwigzania. Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 roku
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
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niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381) z dniem
3 maja 2012 roku uchylono w Kodeksie postgpowania cywil-
nego rozdzial I ,,Przepisy og6lne” dziatu IVa — , Postgpowa-
nie w sprawach gospodarczych” (4797-479% kpc) pozosta-
wiono i nadal znajduja si¢ w Kodeksie postgpowania cywilne-
go przepisy o postepowaniach szczeg6lnych, tj. dotyczacych
postepowania w sprawach z zakresu ochrony konkurencji
oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych prze-
wage kontraktowa, regulacji energetyki, regulacji telekomu-
nikacji i poczty, regulacji transportu kolejowego oraz przepi-
sOw o postgpowaniu w sprawach o uznaniu postanowien
wzorca umowy za niedozwolone.

Projekt ustawy nawigzuje do rozwiazan, ktore obowigzywa-
ly wezesniej w postgpowaniach gospodarczych. Wnioskodaw-
ca proponuje przyjecie tzw. prekluzji dowodowej, o czym sta-
nowi art. 479% kpc. Strona jest obowigzana w swym pierw-
szym piSmie procesowym powolac wszystkie twierdzenia i do-
wody pod rygorem utraty prawa ich powolywania w dalszym
postepowaniu oraz o§wiadczy¢, ze powolala wszystkie twier-
dzenia i dowody. Jezeli pismo procesowe nie zawiera o§wiad-
czenia w przedmiocie dowodow sad wzywa strong do powofa-
nia wszystkich twierdzen i dowoddéw w terminie tygodnia od
dnia otrzymania wezwania. Spdznione twierdzenia i dowody
podlegaja pominigciu, chyba ze strona wykaze, ze ich powo-
fanie nie bylo mozliwe albo ze potrzeba powotania wynikia
pOzniej.

Na wniosek strony, ktora nie jest przedsigbiorca lub placi
zryczaltowany podatek dochodowy od o0s6b fizycznych w for-
mie karty podatkowej, sad gospodarczy rozpozna sprawe z po-
minigciem przepisOw niniejszego dziatu (art. 479% § 1 kpc).

Powyzszy wniosek strona moze zlozy¢ najpdzniej przy
pierwszej swej czynnosci po dorg¢czeniu jej pouczei o jej pra-
wach. Jezeli wraz z wnioskiem nie okazano decyzji ustalajacej
wysokos¢ podatku dochodowego w formie karty podatkowej,
ktdra stata si¢ ostateczna nie wezesniej, niz rok i sze§¢ miesig-
cy przed dniem zlozenia wniosku, strona przeciwna, w termi-
nie tygodnia od powzigcia wiadomosci o tym wniosku, moze
przedstawi¢ dowdd, ze strona skladajaca wniosek nie jest
uprawniona do jego ztozenia (art. 479% § 2 i 3 kpc). Ale po
wydaniu postanowienia w tym przedmiocie w/w uprawnienie
strony, nie podlega dalszemu badaniu.

Projekt nowelizacji procedury cywilnej zaktada, ze w po-
stepowaniu w sprawach gospodarczych nie moga by¢ stoso-
wane te instytucje procesowe, ktore w praktyce powoduja du-
ze opdznienia w rozpoznaniu sprawy. Ustanowiony zostanie
zakaz wytaczania powodztwa wzajemnego. Projekt ogranicza
mozliwo$¢ dokonania zmiany przedmiotowej powddztwa
w przypadku zmiany okoliczno$ci faktycznych. Nie bedzie do-
puszczalne dokonywanie zmian podmiotowych po stronie po-
wodowej i pozwanej (dopuszczalna pozostanie interwencja
i przypozwania). Ponadto wyltaczona zostanie mozliwo$¢ za-
wieszenia postgpowania na zgodny wniosek stron. Niewtasci-
wosci dajacej si¢ usunaé za pomoca umowy stron sad nie bie-
rze pod rozwage z urzedu, a jedynie na zarzut pozwanego,
zgloszony i nalezycie uzasadniony przed wdaniem si¢ w spor
co do istoty sprawy.

Projekt wprowadza ograniczenia czasowe w zakresie prze-
kazywania spraw miedzy sadami. Projektowany art. 479%
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§ 1 kpc stanowi, ze przekazanie sprawy przez sad gospodar-
czy innemu sadowi, a takze odwrotnie w nastepstwie stwier-
dzenia, ze sprawa jest sprawa gospodarcza albo nig nie jest,
moze nastapi¢ w terminie miesiaca od dnia wniesienia odpo-
wiedzi na pozew, jezeli odpowiedz ta byla dotknigta brakami
— od dnia usuniecia jej brakow, a jezeli jej nie wniesiono —
od dnia uplywu terminu do jej wniesienia. Natomiast powyz-
szego ograniczenia nie stosuje si¢, gdyby nieprzekazanie
sprawy doprowadzifo do niewaznoSci postgpowania. Sprawe,
ktdra nie jest sprawa gospodarcza, a ktorej nie przekazano ze
wzgledu na uplyw w/w terminu, sad gospodarczy rozpoznaje
z pominigciem przepisow niniejszego rozdziatu (art. 479%
§ 21§ 3kpc).

Projekt przewiduje nowa instytucje, jaka jest umowa dowo-
dowa. Umowa dowodowa miataby umozliwi¢ wytaczenie do-
wodow okreslonego rodzaju, prawdopodobnie tych najbar-
dziej czasochtonnych, np. dowodu z zeznan §wiadkéw, dowo-
du z opinii bieglego. Umowa dowodowa dla swojej skutecz-
no$ci ma by¢ zawierana na pi$mie, a jej waznos¢ nie ma zale-
ze¢ ani od warunku, ani od terminu — art. 479% kpc. W uza-
sadnieniu projektu Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wskazalo,
ze umowa dowodowa jest w polskim prawie instytucjg nowg,
przynajmniej na razie wydaje si¢ celowe ograniczenie jej zakre-
su do kwestii najbardziej oczywistej — mozliwosci wylgczenia
dowodow okreslonego rodzaju. Nalezy si¢ spodziewad, ze prak-
tyka wykaze, w jakim kierunku winny pdjs¢ zmiany tej instytu-
cji, w szezegdlnosci, czy nalezy dopuscic takze innej tresci po-
stanowienia umowne.

Whioskodawca wprowadza prymat dowodu z dokumentu
w postgpowaniu gospodarczym, a dowod z zeznaf §wiadka
sad moze dopusci¢ jedynie wtedy, gdy po wyczerpaniu innych
§rodkéw dowodowych lub w ich braku pozostaly niewyja$nio-
ne fakty istotne dla rozstrzygnigcia sprawy (479%7 kpc).

Ponadto projektodawca wprowadza rozbudowany obo-
wigzek pouczenia stron przez sad o ich prawach i obowiaz-
kach. Pouczenia udziela si¢ stronie niezwlocznie po zloze-
niu pierwszego pisma procesowego, a jezeli bylo ono do-
tkniete brakami — po ich usuni¢ciu. Dorgczenie nast¢puje
na piSmie oraz na wskazany przez stron¢ adres poczty elek-
tronicznej.

Instytucja zapobiegania
yhaduzyciu prawa procesowego”

Proponuje si¢ wprowadzenie instytucji zapobiegania tzw.
»haduzyciu prawa procesowego” przez strong, polegajacego
na wnoszeniu oczywicie bezzasadnych pozwow, wielu zazalef
w tej samej kwestii, czy nieuzasadnionych kolejnych wnioskow
o wylaczenie sedziego opartych na tych samych okoliczno-
Sciach, ktore to dziatania czgsto prowadza do przewleklosci
postepowania; dziatania takie beda skutkowaly brakiem czyn-
nosci sadu i dodatkowymi sankcjami dla strony naduzywajacej
takiego prawa (mozliwo$¢ obciazenia kosztami postgpowania,
zasadzenia odsetek w wyzszej wysokosci niz ustawowe).

Z tego wzgledu ustawodawca proponuje wprowadzenie
art. 4! kpc, ktéry bedzie stanowil, ze z uprawnienia przewi-
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dzianego w przepisach postgpowania stronom i uczestnikom
postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem,
dla ktérego je ustanowiono (naduzycie prawa procesowego).
Natomiast na podstawie art. 226 kpc stwierdziwszy naduzy-
cie przez stron¢ prawa procesowego sad moze w orzeczeniu
koficzacym postgpowanie w sprawie:

1) stron¢ naduzywajaca skazaé na grzywne;

2) niezaleznie od wyniku sprawy podwyzszy¢ przypadajace
od strony naduzywajacej koszty procesu, a nawet wlozy¢ na
nia obowiazek zwrotu wszystkich kosztow, odpowiednio do
spowodowanej naduzyciem zwloki w rozpoznaniu sprawy;

3) na wniosek strony przeciwnej:

a) przyzna¢ od strony naduzywajacej koszty procesu pod-
wyzszone odpowiednio do spowodowanego naduzyciem
zwigkszenia nakladu pracy strony przeciwnej na prowadzenie
sprawy, nie wigcej jednak niz dwukrotnie;

b) zasadzi¢ od strony naduzywajacej odsetki nalezne od za-
sadzonego §wiadczenia w stopie podwyzszonej odpowiednio
do spowodowanej naduzyciem zwloki w rozpoznaniu sprawy,
nie wigcej jednak niz dwukrotnie.

Pozostate zmiany

Wnhnioskodawca proponuje ponadto przeniesienie czyn-
nos$ci w ramach tzw. ,,post¢powania mi¢dzyinstancyjnego”
(wlacznie z badaniem jej dopuszczalno$ci, brakéw formal-
nych i fiskalnych Srodka odwotawczego) do sadu drugiej
instancji i wprowadzenie zasady ponownego rozpoznania
sprawy (po uchyleniu orzeczenia przez sad drugiej instan-
cji) przez ten sam sktad sadu, ktéry wydat zaskarzone orze-
czenie. Ponadto w projekcie pojawil si¢ pomyst wprowa-
dzenia systemu ,zazalei poziomych” rozpoznawanych
przez inny skfad sadu, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie
w przypadku niektdrych kategorii orzeczen (w szczeg6lno-
§ci w kwestiach wpadkowych i niekoficzacych postgpowa-
nia). Ministerstwo Sprawiedliwo$ci proponuje roéwniez wy-
dawanie postanowiefi zaskarzalnych na posiedzeniu nie-
jawnym jako zasady i uzasadnianie ich jedynie na wniosek
strony, a nie jak w obecnym stanie prawnym — z urze¢du.
Proponuje si¢ takze modyfikacje w niektdrych postgpowa-
niach odregbnych (uproszczonym, nakazowym, elektronicz-
nym postgpowaniu upominawczym i upominawczym) po-
przez umozliwienie rozpoznawania w post¢powaniu
uproszczonym spraw o roszczenia pieni¢zne i niepieni¢zne
o wartoSci przedmiotu sporu do 20.000 zt, umarzanie elek-
tronicznego post¢powania upominawczego w przypadku
braku podstaw do wydania nakazu zaplaty, jego uchylenia
lub wniesienia sprzeciwu. Projekt przewiduje poszerzenie
kompetencji referendarzy sadowych poprzez umozliwienie
wykonywania czynnoéci takze w sadach apelacyjnych, wy-
dawania nakazéw zaplaty w postgpowaniu nakazowym
i podejmowania czynno§ci w wigkszosci rejestrow prowa-
dzonych przez sady.

Poza tym projekt przewiduje utatwienie dochodzenia kon-
sumentom i innym podmiotom swych praw przed sadem
przez uniemozliwienie korzystania w sprawach przeciwko
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konsumentom z wlasciwoSci przemiennej (np. wytoczenie po-
wodztwa przed sad wilasciwy miejscowo dla przedsigbiorcy)
oraz wprowadzenie mozliwosci wytoczenia powddztwa prze-
ciwko Skarbowi Pafistwa przed sad wlasciwy wg miejsca za-
mieszkania powoda.

W skrocie nalezatoby odnie$¢ si¢ do zmian, jakie proponu-
je wnioskodawca w pozostalych ustawach. I tak wskazano, ze
nowelizacja ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczy-
stych i hipotece (Dz. U. z 2017 r. poz. 1007, z pdzn. zm.) doty-
czy umozliwienia wierzycielowi zgdania wpisu hipoteki przymu-
sowej uzyskanej na podstawie tytulu wykonawczego w miejsce
istniejgcej hipoteki przymusowej wpisanej na podstawie posta-
nowienia sqdu o udzieleniu zabezpieczenia (tzw. przeksztaice-
nie hipoteki przymusowej z zabezpieczenia w hipoteke przymu-
sowq z orzeczenia co do istoty sprawy).

Zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1277) sa skutkiem
wprowadzenia mozliwoSci dorgczenia przez komornika pism
sgdowych w trybie okreslonym w art. 139 § 1% kpc w brzmie-
niu zaproponowanym w projekcie.

Projekt przewiduje réwniez zmiany w ustawie z dnia 28
lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U.z2016 1. poz. 623, z p6zn. zm.). W uzasadnieniu pro-
jektu przez wnioskodawce wskazano, ze w obecnie funkcjo-
nujgcej postaci system kosztow sqgdowych w sprawach cywil-
nych nie spetnia zakladanych celow motywacyjnych i fiskal-
nych. Proponuje si¢ dostosowanie oplat do aktualnej sity na-
bywczej pienigdza miedzy innymi poprzez podwyzszenie nie-
ktorych oplat sgdowych, zmniejszenia liczby oplat statych. Pro-
jekt zaklada réwniez przywrdcenie oplaty od wniosku o dore-
czenie uzasadnienia orzeczenia sqdu, ktora bylaby zaliczana
na poczet oplaty od wniesionego nastepnie srodka zaskarzenia,
co powinno zapobiec powszechnej obecnie praktyce sktadania
wnioskow o sporzqdzenie uzasadnienia orzeczenia nawet przez
strony wygrywajgce sprawe i niemajgce interesu prawnego w je-
go zaskarzeniu.

Nowelizacj¢ ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2062,
z p6zn. zm.) Ministerstwo SprawiedliwoSci uzasadnia tym, ze
jest ona niezb¢dna z uwagi na wprowadzenie odrgbnego po-
stepowania w sprawach gospodarczych, i do tej ustawy zostat-
by wprowadzony katalog spraw rozpoznawanych w odrgbnym
postepowaniu w sprawach gospodarczych. Zmiany w powyz-
szej ustawie skutkowac¢ beda utrata mocy przez ustawe z dnia
25 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sadu spraw gospodar-
czych (Dz. U. z 2016 r. poz. 723). Zmiany dotycza réwniez
umozliwienia podejmowania czynnoSci referendarzom sado-
wym w sadach apelacyjnych.

Zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu
roszczeh grupowych (Dz U. z 2010 r. poz. 44) polegaja na
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wprowadzeniu mozliwosci wymienienia wszystkich cztonkow
grupy w liscie, ktora bedzie stanowié zatacznik do wyroku, co
jest niezbedne w przypadku grup liczacych wielu cztonkéw.

Podsumowanie

W uzasadnieniu niniejszego projektu wskazano, ze celami
proponowanych zmian sa:

1. Racjonalizacja procedowania ze sprawa cywilng pod ka-
tem celéw i kosztdw postgpowania.

2. Wprowadzenie fazy postgpowania przygotowawczego
majacej na celu zakoficzenie sporu bez rozprawy, a jezeli si¢
to nie uda — przygotowanie sprawy do rozstrzygniecia na
pierwszym terminie rozprawy.

3. Ustalenie harmonogramu procedowania w sprawie ze
wskazaniem terminu zakoficzenia sprawy w sadzie I instancji.

4. Odciazenie rozprawy od czynnoSci organizacyjno-tech-
nicznych.

5. Wiaczenie stron w planowanie czynno$ci sadu w ich
sprawie, a przez to uczynienie ze stron podmiotow wspolod-
powiedzialnych za sposdb oraz czas rozpoznania sprawy w sa-
dzie.

6. Stworzenie warunkéw oraz narzedzi do efektywnego po-
szukiwania alternatywnych form rozwiazywania sporow
prawnych.

7. Aktywizacje sedziow w procesie mediacji migdzy stro-
nami.

W ocenie autora tych zmian ,wynikiem wprowadzenia
powyzszych rozwiazan winno si¢ sta¢ ogélne skrocenie cza-
su trwania postepowan przed sadami cywilnymi, w szczego6l-
noéci eliminacja przewleklosci postepowania ze wszystkimi
jej negatywnymi konsekwencjami (skargami na przewle-
ktos¢, skargami do ETPCz, odpowiedzialnoscia dyscyplinar-
n3 i quasi-dyscyplinarng s¢dziow itd.)”.

W mojej ocenie przedstawiony projekt w pelni odzwiercie-
dla zalozone cele. Nalezy zauwazy¢, ze jedng z metod spraw-
nosci postgpowania jest ,,segregowanie” spraw od skompliko-
wanych, wymagajacych rozpoznania na rozprawie, poprzez
sprawy, ktdre moga zostaé rozstrzygnigte w fazie postgpowa-
nia przygotowawczego, do spraw oczywiScie bezzasadnych,
ktére moga zosta¢ oddalone na posiedzeniu niejawnym. Nie-
watpliwie proponowane rozwiazania angazuja strony w pro-
ces, a przewodniczacego zobowiazuja do przygotowania ra-
cjonalnego planu rozprawy. Projekt jest obecnie na etapie
opiniowania i trudno przewidzie¢ czy zmiany wejda w zycie.
W mojej ocenie zmiany z pewnoScia spowodowalaby szeroko
rozumiane usprawnienie postgpowania cywilnego i dostoso-
wanie go do ,,ducha czasu”.
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PWE poleca nowos¢é

Ekonometria to podrecznik prezentujgcy szeroki wachlarz metod ekono-

metrycznych. Zawiera opis zaréwno tradycyjnych metod estymacji, te-

stéw i procedur, jak i najnowszych osiggnie¢. Wyktad jest prowadzony

nowoczesnie, przejrzyscie i zgodnie z aktualnymi tendencjami swiatowy-
N . .

mi. Autor wprowadza Czytelnika w Swiat ekonometrii stopniowo, zaczy-
najac od statycznego modelu regresji liniowej z jedng zmienng objasnia-
jaca, aby pdzniej przejs¢ do przypadku wielu zmiennych, a nastepnie —
modeli wieloréwnaniowych. Wyczerpujaca dyskusja dotyczy modeli
dynamicznych i hipotez zagniezdzonych. Odrebny rozdziat zostat poswie-
cony symulacjom i analizie witasciwosci uktadéw rownan. Duzo miejsca
zajmujg zagadnienia prognozowania, w tym zwtaszcza na podstawie
modeli wieloréwnaniowych. Dwa ostatnie rozdziaty dotyczg konstrukcji
modeli i weryfikacji hipotez na podstawie szeregéow generowanych
przez niestacjonarne procesy stochastyczne, ktére dominujg w obszarze
ekonomii.

Ekonometria nawigzuje do innych ksigzek Autora, ale jest zupetnie nowg
pozycja na rynku wydawniczym, adresowang do pracownikéw nauko-
wych oraz studentow wszystkich kierunkéow ekonomicznych, a takie
praktykéw wykorzystujacych metody ekonometryczne w procesie podej-
mowania decyzji.
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