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Rejestr instytucji pozyczkowych
— prawny instrument poprawy bezpieczenstwa
na rynku pozyczek konsumenckich

Register of loan institutions — legal instrument
for safety improvement on the consumer loan market

prof. dr hab. Zbigniew Ofiarski

E-mail: zbigniew.ofiarski@usz.edu.pl; nr ORCID: 0000-0003-1675-933X

Streszczenie

Wprowadzenie od 2017 r. obowiazku wpisu instytucji pozyczkowych do rejestru publicznego, prowadzonego przez Ko-
misj¢ Nadzoru Finansowego, jest kolejnym etapem prac legislacyjnych zmierzajacych do poprawy ogélnego poziomu
bezpieczefistwa na pozabankowym rynku pozyczek pieni¢znych udzielanych konsumentom. Wczedniejsze zmiany usta-
wodawstwa dokonane w 2015 r. polegaly na sformutowaniu ustawowych warunkéw (organizacyjnych, kapitatowych
i personalnych), ktérych speinienie uprawnia do prowadzenia dziatalnosci w charakterze instytucji pozyczkowej.
W opracowaniu przeprowadzono szczegdtowa analize regulacji prawnych warunkujacych uzyskanie statusu instytucji
pozyczkowej. Wykazano, ze wpis do rejestru instytucji pozyczkowych ma charakter konstytutywny, poniewaz od niego
uzalezniono mozliwo$¢ podjecia dziatalno$ci w zakresie udzielania pozyczek w sposob ciagly, zorganizowany i odpfat-
ny, a wiec majacy znamiona dzialalnosci gospodarczej. Ponadto ustalono, ze dziatalno$¢ instytucji pozyczkowych jest
dziatalno$cia regulowana w rozumieniu Prawa przedsigbiorcow. Zidentyfikowano dwie podstawowe funkcje realizowa-
ne przez rejestr instytucji pozyczkowych, tzn. selektywna (wobec podmiotéw ubiegajacych si¢ o wpis do rejestru) oraz
informacyjna (o podmiotach juz ujgtych w rejestrze). Ustalono istote i charakter optat pobieranych za dokonanie wpi-
su do rejestru lub jego zmiang albo wykre§lenie z rejestru. W konkluzji oceniono, ze wprowadzenie obowiazkowego
wpisu do rejestru umozliwito pozytywne wyrdznienie instytucji pozyczkowych w ogolnej kategorii parabankow.

Stowa kluczowe: pozyczka, konsument, instytucja pozyczkowa, rejestr publiczny, bezpieczefistwo na rynku pozyczek

Summary

Introduced in 2017 obligation to register loan institutions in the public register kept by the Polish Financial Supervision
Authority, shall be another stage of legislative works aimed at the improvement of the general safety level on the non-
bank market of financial loans offered to consumers. Legislation changes introduced in 2015 consisted in the formation
of legal conditions (organizational, capital and personal) to be met in order to be authorized to conduct activity as a loan
institution. This work includes a detailed analysis of the regulatory policies conditioning receiving the loan institution
status. It proves that the entry to the register of loan institutions is of constitutive nature, since it determines the ability
to undertake activity in scope of granting loans in a continuous and paid way, thus with the features of economic activity.
Additionally, it is determined that the loan institutions' activity is regulated within the meaning of the act — Prawo
przedsigbiorcow [Entrepreneurs' Act]. Two basic functions of the register of loan institutions are identified, i.e. selective
function (in relation to the entities applying for the entry to the register) and informative function (about the entities
included in the register). The essence and nature of the fees collected for the entry to the register or for a change or
deletion from the register have been determined. The conclusion states that introduction of the compulsory entry to the
register enables positive identification of loan institutions among the general category of near banks.

Key words: loan, consumer, loan institution, public register, safety on loan market

JEL: G21, G 23

Wstep
i zrozumiale dla ich klientéw procedury. Spelnienie tych
Podmioty instytucjonalne funkcjonujace na rynku ustug fi- standardow to conditio sine qua non skutecznej ochrony ich
nansowych, w tym oferujace pozyczki pieni¢zne, powinny po- klientoéw, zwlaszcza majacych status konsumentéw. Dlatego
siada¢ stabilne podstawy finansowe oraz stosowaé legalne konieczne jest stale doskonalenie ustawodawstwa regulujace-
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go dostep podmiotéw instytucjonalnych do rynku ustug fi-
nansowych. Tradycyjnie wysokie wymagania (personalne, ka-
pitalowe i organizacyjne) stawiane s3 bankom (ustawa
2 29.08.1997 r. — Prawo bankowe, Dz.U. z 2018 r. poz. 2187
ze zm., dalej pr. bank.), oraz spdtdzielczym kasom oszczgd-
nosciowo-kredytowym (ustawa z 5.11.2009 r. o sp6idzielczych
kasach oszczedno$ciowo-kredytowych, Dz.U. z 2018 r. poz.
2386 ze zm.). Moga one podja¢ dzialalno$¢ po uzyskaniu ze-
zwolenia Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Banki
i SKOK, pod wzgledem liczby zawartych uméw oraz wartosci
udzielonych kredytéw i pozyczek pieni¢znych dominuja na
rynku ustug finansowych (np. w 2017 r. zawarly umowy o kre-
dyty lub pozyczki na og6lna kwote ok. 87 mld zt).

Wspolczesnie zwigksza si¢ rola réznych instytucji (weze-
$niej firm) pozyczkowych w tej czesci rynku finansowego.
Wiceksze zainteresowanie tym problemem, a zwlaszcza stan-
dardami gwarantujacymi wilaSciwy poziom bezpieczefistwa
konsumentow korzystajacych z ich ustug, zauwazalne jest do-
piero od kilku lat. Jest to problem nie tylko prawny i ekono-
miczny, ale rdwniez spoleczny, poniewaz z ustug instytucji
pozyczkowych w 2017 r. korzystato ok. 1,67 mln klientow, tj.
o0 ok. 30.000 klientow wiecej niz w 2016 r. Suma udzielonych
przez te instytucje w 2017 r. pozyczek pienigznych wynosita
ok. 8,5 mld zt (Konfederacja Przedsi¢biorstw Finansowych
w Polsce, 2018). Udzial tych podmiotéw w rynku pozyczko-
wym nie jest juz marginalny, natomiast tylko w segmencie po-
zyczek o niskich kwotach udzial ten wynosi ok. 65%. Oceny
dziatalnoSci instytucji pozyczkowych nie mozna ograniczaé
tylko do efektdw ekonomicznych, ale nalezy uwzgledniaé tak-
ze skutki prawne i spoleczne. Dziatalno$¢ instytucji pozycz-
kowych wplywa réwniez na og6lna renome podmiotdw insty-
tucjonalnych funkcjonujacych na rynku ustug finansowych,
w szczegblnosci ustug pozyczkowych.

Zagadnienie analizowane w opracowaniu nie sprowadza
si¢ jedynie do problematyki teoretycznoprawnej. Z uwagi na
fakt, ze wigkszo$¢ pozyczkobiorcow korzystajacych z ustug in-
stytucji pozyczkowych ma prawny status konsumenta, tzn.
osoby fizycznej dokonujacej z przedsigbiorca czynnosci praw-
nej niezwiazanej bezposrednio z jej dziatalnoScia gospodar-
czg lub zawodowa, nalezy problem ten badaé¢ réwniez w kon-
tekécie spolecznym. Osoby fizyczne z reguly nie dysponuja
specjalistyczng wiedza o ryzykach zwigzanych z zadtuzaniem
si¢ (np. o ryzyku prawnym lub ekonomicznym). W okresie
bezposrednio poprzedzajacym zmiany regulacyjne dotyczace
firm pozyczkowych zwracano uwagg na ten fakt. Firmy po-
zyczkowe prowadzily dzialalno§¢ w niszy rynkowej, a ich pro-
dukty uzupetnialy oferty bankéw. Specjalizowaly si¢ one
w udzielaniu krétkoterminowych niskich pozyczek dla mniej
zamoznych konsumentéw. Szacunkowa §rednia warto$¢ po-
zyczki udzielonej przez firmy pozyczkowe w 2014 r. wynosita
okoto 1790 zt (Markowski, Tymoczko, 2015, s. 144.). Zada-
niem ustawodawcy jest m.in. tworzenie warunkéw do legalne-
go i transparentnego funkcjonowania instytucji pozyczko-
wych oraz ochrony ich klientéw bedacych z reguly strona
stabsza w relacjach z takimi instytucjami. Odpowiednie zmia-
ny prawne w tym zakresie zapoczatkowano w 2015 r.

W opracowaniu dokonano analizy i interpretacji przepisow
ustawowych okre§lajacych status prawny instytucji pozyczko-
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wych oraz zasady prowadzenia publicznego rejestru tych in-
stytucji. Zastosowano metody funkcjonalne i opisowe w celu
przedstawienia istoty rejestru instytucji pozyczkowych (RIP),
jego funkcji oraz warunkéw formalnych, ktdre powinny spet-
nia¢ instytucje pozyczkowe przed wpisaniem ich do rejestru.
Celem opracowania jest wykazanie, ze RIP petni nie tylko
funkcje informacyjne, ale réwniez funkcje selektywne w od-
niesieniu do instytucji pozyczkowych. W efekcie RIP moze
poprawi¢ og6lny stan bezpieczefistwa konsumentéw na rynku
ustug pozyczkowych. Wpis do RIP ma charakter dualny, tzn.
formalnoprawny (kreuje status instytucji pozyczkowej) i ma-
terialnoprawny (umozliwia legalne podjecie dziatalnosci na
rynku pozyczek pienigznych).

Materia objeta opracowaniem zdeterminowata wyodreb-
nienie wstepu, czterech zasadniczych jego czesci oraz podsu-
mowania. W pierwszej czeSci poddano analizie regulacje
ustawowe ksztaltujace prawng istote instytucji pozyczkowej
oraz jej legalna definicje. W drugiej czesci zbadano ustawowe
warunki (organizacyjno-prawne, kapitalowe i personalne),
ktdre powinna spetniac instytucja pozyczkowa, aby mogta by¢
wpisana do RIP. W czgsci trzeciej przedstawiono skutki
prawne wynikajace z wpisu danego podmiotu do RIP, do ktd-
rych zaliczono przede wszystkim nabycie uprawnienia do le-
galnego prowadzenia dzialalno$ci w zakresie udzielania po-
zyczek pienigznych konsumentom. W czeSci czwartej omo-
wiono zakres obowiazkowych oplat pobieranych za wpisy do
RIP oraz istote pieni¢znych sankcji za prowadzenie dzialal-
noéci na rynku pozyczek bez wymaganego wpisu do tego re-
jestru. W podsumowaniu zawarto najnowsze dane liczbowe
dowodzace dynamicznego rozwoju instytucji pozyczkowych
oraz zestawiono calo§¢ argumentéw przemawiajacych za
konfirmacja sformufowanego celu i innych zatozeh opraco-
wania.

Istota i zakres zastosowania pojecia
instytucji pozyczkowej

W polskim prawie rynku finansowego okre§lenie ,,instytu-
cja pozyczkowa” stosowane jest od kilku lat. Zgodnie z art. 5
pkt 2a ustawy z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim
(Dz.U. z 2018 r. poz. 993 ze zm.), dalej u.k k., ktéry dodano
11.10.2015 r. ustawa z 5.08.2015 r. o zmianie ustawy o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1357), instytucja pozyczkowa w rozumieniu tej
ustawy jest kredytodawca inny niz:

a) bank krajowy, bank zagraniczny, oddzial banku zagra-
nicznego, instytucja kredytowa lub oddziat instytucji kredyto-
wej, ktore zdefiniowano w Prawie bankowym,

b) spoldzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa oraz Kra-
jowa Spoldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa,

c) podmiot, ktérego dziatalno$¢ polega na udzielaniu kre-
dytéw konsumenckich w postaci odroczenia zaplaty ceny lub
wynagrodzenia na zakup oferowanych przez niego towaréw
i ustug.

Oznacza to, ze status ,,instytucji pozyczkowej” posiada kre-
dytodawca, a raczej nalezato uzy¢ okreSlenia ,,pozyczkodaw-
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ca”, inny od podmiotéw wskazanych w tym przepisie. W tej
ustawowej definicji zidentyfikowano instytucje pozyczkowa
poprzez negatywne wyliczenie podmiotéw znajdujacych sie
poza zakresem tego pojecia. W tym kontekscie krytycznie na-
lezy oceni¢ ustawowy zwrot ,,instytucja pozyczkowa jest kre-
dytodawca”, poniewaz udzielanie kredytéw — zgodnie z Pra-
wem bankowym — stanowi czynno$¢ zastrzezong dla ban-
kdw, a inne jednostki organizacyjne moga ja wykonywac tyl-
ko wtedy, gdy przepisy odrgbnych ustaw uprawniaja je do ta-
kiej dziatalnosci. Udzielanie pozyczek pieni¢znych, zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 1 pr. bank., to czynno$¢ bankowa sensu lar-
go, awigc moga one by¢ udzielane przez banki i inne podmio-
ty. Uzasadnieniem zastosowania okreSlenia ,.kredytodawca”
w treSci definicji instytucji pozyczkowej moze by¢ to, ze za-
mieszczono ja w przepisach ustawy o kredycie konsumenc-
kim. Pojecie kredytu konsumenckiego jest szerokie i obejmu-
je m.in. pozyczki oraz kredyty w rozumieniu przepisow prawa
bankowego. Jednak zamienne uzywanie okreSleni ,kredyt”
oraz ,,pozyczka” nie jest wskazane zar6wno w §wietle regula-
cji prawa cywilnego, jak i prawa bankowego.

Definicje ,instytucji pozyczkowej” sformufowano przede
wszystkim w zwigzku z uregulowaniami zawartymi w ustawie
o kredycie konsumenckim, co wprost wynika z art. 5 pkt 2a
zdanie pierwsze u.k.k. W innych ustawach odniesiono si¢ do
tej legalnej definicji, nadajac jej w ten sposob charakter uni-
wersalny. W art. 2 pkt 3 lit. h oraz art. 20 ust. 1 pkt 9 ustawy
z 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty
rynku finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym (Dz.U. z 2018 1.
poz. 1038 ze zm.) instytucje pozyczkowa wymieniono w kata-
logu podmiotéw rynku finansowego i zobowiazano do pono-
szenia kosztow funkcjonowania Rzecznika Finansowego oraz
jego biura. Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 25 w zw. z art. 33
ustawy z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. poz. 723 ze zm.) tak ro-
zumiana instytucja pozyczkowa jest podmiotem zobowiaza-
nym do: stosowania wobec swoich klientéw srodkéw bezpie-
czefistwa finansowego; rozpoznawania ryzyka prania pienig-
dzy lub finansowania terroryzmu zwigzanego ze stosunkami
gospodarczymi lub z transakcja okazjonalng oraz oceniania
poziomu rozpoznanego ryzyka, a takze dokumentowania roz-
poznanego ryzyka. Do tej definicji instytucji pozyczkowej ode-
stano z art. 4 ust. 1 pkt 33 pr. bank., a na podstawie art. 105
ust. 4 oraz 4e pr. bank. uprawniono instytucje gromadzace
i przetwarzajace informacje objete tajemnica bankowa
(utworzone wspoélnie przez banki i bankowe izby gospodar-
cze) do udostgpniania instytucjom pozyczkowym — na zasa-
dzie wzajemno$ci — tych informacji w zakresie niezbednym
do oceny zdolnoSci kredytowej konsumenta i pod warunkiem
wyrazenia pisemnej zgody na przekazanie tych informacji
przez osobg, ktdrej one dotycza. Zgodnie z art. 106d pr. bank.
instytucje pozyczkowe moga przetwarza¢ i wzajemnie udo-
stepniac (tzn. innym instytucjom pozyczkowym, bankom, in-
nym instytucjom ustawowo upowaznionym do udzielania kre-
dytow, instytucjom utworzonym wspdlnie przez banki i ban-
kowe izby gospodarcze, instytucjom finansowym) informacje,
w tym objete tajemnica bankowa, w przypadkach uzasadnio-
nych podejrzefi wykorzystywania ich dzialalno$ci do ukrycia
dziatan przestgpczych lub do celéw majacych zwiazek z prze-

stepstwem skarbowym lub innym przestgpstwem, a takze
przestgpstw lub uzasadnionych podejrzefi popetnienia prze-
stepstw dokonywanych na szkode instytucji pozyczkowych,
w celu i zakresie niezbednym do zapobiegania tym przestep-
stwom.

Instytucje pozyczkowa w rozumieniu art. 5 pkt 2a u.k k. za-
kwalifikowano do szerszej kategorii ,instytucji finansowych”
w celu wyznaczenia podmiotowych granic podatku od niekt6-
rych instytucji finansowych (por. art. 4 pkt 9 ustawy
z 15.01.2016 r. o podatku od niektdrych instytucji finanso-
wych, Dz.U. z2017 r. poz. 1410 ze zm.). Katalog ,,instytucji fi-
nansowych” obejmuje m.in. banki krajowe, SKOK, krajowe
zaktady ubezpieczen. Nie kazda jednak instytucja pozyczko-
wa jest podatnikiem tego podatku, lecz tylko taka, ktéra spet-
nia kryteria z art. 5 ust. 3 ustawy podatkowej. Opodatkowano
duza instytucj¢ pozyczkowa, tzn. taka, w ktorej podstawa
opodatkowania jest nadwyzka sumy wartoSci jej aktywdw —
wynikajaca z zestawienia obrotow i sald ustalonego na ostat-
ni dzieh miesiaca na podstawie zapisow na kontach ksiegi
gtownej — ponad kwote 200 mln zt. Wartos¢ te oblicza si¢
tacznie dla wszystkich podatnikdw zaleznych lub wspoizalez-
nych posrednio lub bezposrednio od jednego podmiotu lub
grupy podmiotdw powigzanych ze soba.

W innej ustawie z zakresu prawa rynku finansowego insty-
tucje pozyczkowa zakwalifikowano do obszernego katalogu
podmiotéw sektora finansowego (por. art. 2 ust. 1 pkt 17
ustawy z 12.04.2018 r. o zasadach pozyskiwania informacji
o niekaralno$ci osob ubiegajacych si¢ o zatrudnienie i 0sdb
zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego, Dz.U.
poz. 1130). Stosowane sa do niej zasady pozyskiwania infor-
macji o niekaralnosci osob ubiegajacych si¢ o zatrudnienie
oraz 0sOb zatrudnionych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej na niektorych stanowiskach w takich podmiotach. Za-
trudnionymi sa osoby wykonujace czynnosci na rzecz pod-
miotu sektora finansowego na podstawie stosunku pracy,
umowy o dzielo, umowy zlecenia, umowy o S$wiadczenie
ustug, umowy agencyjnej lub innej umowy o podobnym cha-
rakterze. Wprowadzenie tych regulacji uzasadniaja: skala ry-
zyk zwiazanych z dzialalnoscia podmiotéw sektora finanso-
wego, konieczno$¢ zachowania stabilnosci systemu finanso-
wego oraz potrzeba ochrony interesow uczestnikow rynku,
zwlaszcza konsument6w (uzasadnienie projektu ustawy o za-
sadach pozyskiwania informacji o niekaralnosci osdb ubiega-
jacych si¢ o zatrudnienie i 0s6b zatrudnionych w podmiotach
sektora finansowego, Sejm VIII kadencji, druk nr 2287).

Na podstawie art. 15c ust. 17 ustawy z 15.02.1992 r. o po-
datku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 865 ze zm.), dalej u.p.d.o.p., instytucje pozyczkowa wyla-
czono z katalogu ,,przedsigbiorstw finansowych”, do ktoérego
zaliczono m.in. banki krajowe, SKOK, krajowe zaktady ubez-
pieczen, a wiec podmioty podatku od niektorych instytucji fi-
nansowych. Do przedsigbiorstw finansowych majacych sie-
dzib¢ Iub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie
stosuje si¢ art. 15c ust. 1 u.p.d.o.p. z uwagi na szczegdlny cha-
rakter ich dziatalnoSci (uzasadnienie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, usta-
wy o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
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chodéw osigganych przez osoby fizyczne, Sejm VIII kadencji,
druk nr 1878). Wylaczenie instytucji pozyczkowych z katalo-
gu ,przedsi¢biorstw finansowych” oznacza, ze ustawodawca
pozbawit ich w tym zakresie waloru prowadzenia specyficznej
dziatalnosci. W efekcie instytucje pozyczkowe nie wylaczaja
z kosztow uzyskania przychodéw wydatkéw na finansowanie
diuzne w czgéci, w jakiej nadwyzka kosztéw finansowania
diuznego przewyzsza 30% kwoty odpowiadajacej nadwyzce
sumy przychoddw ze wszystkich Zrddet przychodéw pomniej-
szonej o przychody o charakterze odsetkowym nad suma
kosztdw uzyskania przychodéw pomniejszonych o warto$¢ za-
liczonych w roku podatkowym do kosztdéw uzyskania przy-
chodéw odpiséw amortyzacyjnych oraz kosztéw finansowania
diuznego nieuwzglednionych w wartosci poczatkowej Srodka
trwatego lub wartosci niematerialnej i prawne;j.

Konkludujac, definicja instytucji pozyczkowej przyjeta
w art. 5 pkt 2a u.k.k. i poczatkowo majaca uporzadkowac pro-
wadzenie dzialalnoSci przez r6zne podmioty udzielajace kre-
dytéw konsumenckich, z uptywem kilku lat stata si¢ uniwer-
salnym pojeciem stosowanym w prawie rynku finansowego
oraz w prawie podatkowym. Instytucja pozyczkowa jest kre-
dytodawca, a wigc zgodnie z art. 5 pkt 2 u.k.k. ma prawny sta-
tus przedsigbiorcy w rozumieniu art. 431 ustawy z 23.04.1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.), ktory
w zakresie swojej dziatalnoSci gospodarczej lub zawodowe;j
udziela lub daje przyrzeczenie udzielenia kredytu konsumen-
towi. Definicja ,,instytucji pozyczkowej” obejmuje takze
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ lombardowa
w zakresie, w jakim udzielaja kredytow konsumenckich. Sfor-
mulfowanie ustawowej definicji ,,instytucji pozyczkowej” mo-
ze si¢ przyczyni¢ do uporzadkowania pozabankowego rynku
pozyczkowego i jego profesjonalizacji (uzasadnienie projektu
ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym, ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych innych
ustaw, Sejm VII kadencji, druk nr 3460).

Ustawowe wymagania formalne
dotyczace instytucji pozyczkowych

Juz przed zmianami ustawodawstwa polegajacymi na zde-
finiowaniu pojecia instytucji pozyczkowej pozabankowy ry-
nek pozyczek pieni¢znych rozwijat si¢ dynamicznie. W pi-
$miennictwie wskazywano na nast¢pujace przyczyny tego roz-
woju: wykluczenie czeSci konsumentéw z rynku bankowego
z uwagi na brak odpowiedniej zdolnoSci kredytowej; ofero-
wanie przez parabanki niskich kwot pozyczek, ktore pod
wzgledem kosztow operacyjnych byly niedochodowe dla ban-
kéw; stosowanie uproszczonych procedur obstugi klienta
(Ksiezopolski, 2012, s. 125).

Przed wprowadzeniem art. 59a u.k k., tzn. przed 11.10.2015 r.,
nie byto ograniczefi dotyczacych formy organizacyjno-pra-
wnej i wysokoSci kapitatu zakladowego podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie udzielania pozy-
czek pienigznych ze Srodkéw wiasnych. Aktualnie ustawowe
wymagania adresowane do instytucji pozyczkowe]j dotycza:
formy organizacyjno-prawnej, minimalnego kapitatu zakfa-
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dowego i zrodet jego finansowania, niekaralnosci 0osdb beda-
cych cztonkami jej zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyj-
nej lub prokurentami. Na zagrozenia wynikajace z braku ta-
kich regulacji w okresie poprzedzajacym zmiany ustawodaw-
stwa zwracano uwage w piSmiennictwie, podkre§lajac, ze za-
ktécenia w biezacym funkcjonowaniu réznych podmiotéw
parabankowych moga negatywnie wplywaé takze na stabil-
nos¢ systemu bankowego w Polsce oraz powodowa¢ inne ne-
gatywne skutki spoleczne, w tym dotyczace konsumentéw
(Waliszewski, 2012, s. 72-73).

W odréznieniu od innych podmiotdéw instytucjonalnych
funkcjonujacych na rynku kredytéw i pozyczek, zwlaszcza
bankdéw i SKOK, nie wprowadzono wobec cztonkdw zarzadu
i rady nadzorczej szczegdlnych wymagan dotyczacych wiedzy,
umiejetnosei i do§wiadczenia, ktore dawatyby rekojmi¢ nale-
zytego wykonywania tych funkcji w organach instytucji po-
zyczkowej, a taki warunek dotyczy czlonkdéw zarzadu i rady
nadzorczej banku (art. 22aa ust. 1 pr. bank.). Nie wprowadzo-
no wobec cztonkdw zarzadu instytucji pozyczkowej réwniez
mniej rygorystycznego standardu, jaki powinien by¢ spelnia-
ny przez co najmniej dwdch czlonkéw zarzadu SKOK, tzn.
posiadania co najmniej wyksztalcenia §redniego lub Srednie-
go branzowego oraz kwalifikacji i do§wiadczenia niezbedne-
go do kierowania taka instytucja.

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spdtka akeyj-
na s3 jedynymi formami organizacyjno-prawnymi prowadze-
nia dzialalnoSci przez instytucje pozyczkowa. Brak natomiast
ograniczefi ustawowych dotyczacych statusu prawnego zato-
zycieli takich spotek. Moga nimi by¢ osoby fizyczne, osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo-
§ci prawnej. Udzialowcem lub akcjonariuszem spdiki majace;j
status instytucji pozyczkowej moze by¢ takze podmiot wymie-
niony w art. 5 pkt 2a u.k k., a wigc np. bank krajowy, bank za-
graniczny, SKOK. Status instytucji pozyczkowej przystuguje
utworzonej spolce spetniajacej kryteria z art. 59a u.k k., a nie
jej zalozycielom. W praktyce podmioty wymienione w art. 5
pkt 2a u.k.k. nie powinny by¢ zainteresowane tworzeniem in-
stytucji pozyczkowych, poniewaz samodzielnie moga udziela¢
kredytdow i pozyczek. Motywem uzasadniajacym tworzenie
przez banki lub SKOK instytucji pozyczkowych moze by¢ za-
miar unikania rygordw zwigzanych z udzielaniem pozyczek
i kredytow osobom begdacym czlonkami organdw zarzadu al-
bo rady nadzorczej banku (SKOK) lub zajmujacym stanowi-
ska kierownicze w tych podmiotach. Ograniczenia takie sfor-
mulowano m.in. w art. 79a ust. 2 pr. bank., ktory stanowi, ze
udzielenie kredytu lub pozyczki pieni¢znej cztonkowi zarza-
du albo cztonkowi rady nadzorczej banku w kwocie Iacznego
zobowigzania przekraczajacej rownowarto$¢ 10.000 euro wy-
maga zgody wyrazonej w uchwale zarzadu oraz uchwale rady
nadzorczej banku. Uchwaly te zapadaja bez udziatu zaintereso-
wanej osoby, w glosowaniu tajnym, wiekszo$cia co najmniej
2/3 glosdéw w obecnosci co najmniej potowy sktadu organu. Na
podstawie art. 79b ust. 1 pr. bank. bank obowiazany jest powia-
dami¢ KNF o fakcie udzielenia kredytu lub pozyczki pieni¢znej
wyze] wskazanym osobom, jezeli w pojedynczym przypadku
warto$¢ zobowigzania przekracza réwnowarto$¢ 30.000 euro.

Forma spotki kapitatowej jest wiasciwa dla instytucji po-
zyczkowej, poniewaz gwarantuje transparentno$¢ jej dziala-
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nia. Moze temu sprzyja¢ rowniez istniejacy w spotkach kapi-
tatowych system organéw cechujacy si¢ rozdzieleniem funkcji
zarzadzajacych, stanowiacych i kontrolnych oraz funkcjono-
wanie mechanizméw odpowiedzialno$ci korporacyjnej. Waz-
ne s3 takze natozone na spdtki kapitatowe obowiazki infor-
macyjne, w szczegolnosci dotyczace obligatoryjnej publikacji
sprawozdan finansowych (wyrok WSA w Gliwicach
2 9.10.2018 r., I SA/G1 761/18, Legalis nr 1833861).

Wymagania dotyczace kapitalu instytucji pozyczkowej
okreslono w art. 59a ust. 2 i 3 u.k.k. Minimalny kapital zakta-
dowy instytucji pozyczkowej wynosi 200.000 zt, ale w ustawie
nie wprowadzono mechanizmu zapewniajacego jego walory-
zacj¢ odpowiednia do sytuacji rynkowej, np. odnoszac go do
okreslonej rownowartosci w euro (mechanizm taki przyjeto
w odniesieniu do bankéw). Kapitat zaktadowy instytucji po-
zyczkowej moze by¢ pokryty wylacznie wkiadem pieni¢znym,
a §rodki na jego pokrycie nie moga pochodzi¢ z kredytu, po-
zyczki, emisji obligacji lub ze zrodet nieudokumentowanych.
Podobny standard dotyczy gromadzenia kapitalu zatozyciel-
skiego banku. W ten sposdb ustawodawca zamierza zapewnic¢
warunki do stabilnego i rzetelnego dzialania instytucji po-
zyczkowych (wyrok WSA w Gliwicach z 12.07.2018 r.,
I SA/GI 474/18, Legalis nr 1807499). Obowiazek posiadania
minimalnego kapitatu zaktadowego w wysokosci 200.000 zi
wynika z potrzeby wprowadzenia okre§lonej bariery selek-
tywnej. Nie jest ona wysoka i nie powinna eliminowac¢ z ryn-
ku podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ pozyczkowa w wa-
skim wymiarze, w szczeg6lnosci na rynku lokalnym (wyrok
WSA w Poznaniu z 10.05.2017 r., I SA/Po 1544/16, Legalis nr
1603939).

Z art. 59a u.k.k. wynika, ze intencja ustawodawcy jest wy-
roznienie kwalifikowanego podmiotu, tj. instytucji pozycz-
kowej. Whniosek ten uzasadniaja przede wszystkim rozwia-
zania prawne dotyczace jej formy organizacyjno-prawnej
oraz minimalnego kapitatu zakladowego i sposobu jego po-
krycia. Ponadto ustalono szerszy zakres kontroli nad dzia-
talnodcia instytucji pozyczkowych poprzez wprowadzenie
dodatkowych obowiazkdéw rejestracyjnych i wymogu nieka-
ralno$ci wobec cztonkéw organdw instytucji pozyczkowych
oraz ich prokurentéw (interpretacja indywidualna
z 27.07.2016 r., ILPB3/4510-1-192/16-4/A0, www.mf.gov.pl,
dostep: 28.03.2019 r.). Walor niekaralno$ci oznacza brak
prawomocnego skazania za przestepstwo przeciwko wiary-
godnosci dokumentdéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu,
obrotowi pienigdzmi i papierami wartoSciowymi lub za
przestepstwo skarbowe.

Znaczenie wpisu do rejestru
instytucji pozyczkowych

Instytucje pozyczkowe podlegaja wpisowi do Krajowego
Rejestru Sadowego (KRS). Do wniosku o wpis do KRS dofa-
cza si¢ m.in. oS§wiadczenie, ze spdtka zamierza prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie udzielania kredytow kon-
sumenckich jako instytucja pozyczkowa. Wpis spoiki do KRS
nie uprawnia jednak do rozpoczgcia dziatalnoSci na rynku

ustug finansowych w charakterze instytucji pozyczkowej. Do
tego niezbedny jest jej wpis do rejestru instytucji pozyczko-
wych (RIP). Z dniem 22.07.2017 r. do ustawy o kredycie kon-
sumenckim dodano przepisy art. 59aa-59ag, regulujace zasa-
dy prowadzenia tego rejestru. Uzasadnieniem wprowadzenia
obowiazku rejestrowania instytucji pozyczkowych byly ziden-
tyfikowane liczne nieprawidlowosci w dzialalnosci takich
podmiotéw na rynku kredytow (pozyczek) konsumenckich
(uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o kredycie hipo-
tecznym oraz o nadzorze nad poSrednikami kredytu hipo-
tecznego i agentami, Sejm VIII kadencji, druk nr 1210, cz. 2).
W piSmiennictwie akcentuje si¢, ze funkcja RIP polega na
systematyzacji rynku ustug pozyczkowych poprzez weryfika-
cj¢ podmiotéw i wyeliminowanie tych, ktore nie spelniaja
kryteriow ustawowych (Herman, 2018, s. 125.).

Dopiero wpis instytucji pozyczkowej do RIP uprawnia ja
do podjecia dzialalno$ci w zakresie udzielania kredytow kon-
sumenckich, przy czym za dziefi rozpoczecia tej dzialalnosci
uwaza si¢ dzien dokonania wpisu do rejestru. W tym znacze-
niu wpis do RIP ma charakter konstytutywny (Grochowski,
2018, s. 147). Wprowadzenie obowiazku wpisu instytucji po-
zyczkowych do RIP oznacza, ze ich dziatalno$¢ jest dziatalno-
Scig regulowang. Analogiczny charakter ma dziatalno$¢ kan-
torowa, przy czym rejestr dzialalnodci kantorowej prowadzi
Prezes NBP (por. art. 11 i 16 ustawy z 27.07.2002 r. — Prawo
dewizowe, Dz.U. z 2019 r. poz. 160). Z uwagi na szczegdlny
charakter przedmiotu dzialalnosci instytucji pozyczkowych
zdecydowano o jej reglamentowaniu, a prawnym instrumen-
tem reglamentacji jest m.in. obowiagzek wpisu do RIP. Poste-
powanie legalizacyjne w przypadku regulowanej dziatalnosci
gospodarcze]j sprowadza si¢ do uzyskania przez zaintereso-
wanego przedsigbiorce wpisu we wlasciwym dla danej dziatal-
nosci rejestrze. Obejmuje ono trzy etapy:

e spelnienie przez przedsigbiore szczegdlnych warunkow
okreslonych w odrebnej ustawie,

e zlozenie przez przedsigbiorce wniosku o wpis w odpo-
wiednim rejestrze dzialalnoSci regulowanej wraz z o§wiadcze-
niem o spetnieniu warunkéw formalnych,

e dokonanie wpisu przez organ prowadzacy rejestr dziatal-
nosci regulowane;j (Etel, 2017, s. 20).

Zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 646 ze zm.) rejestry dzialalno-
Sci regulowanej sg jawne. Dane z rejestrow dotyczace firmy
przedsigbiorcy oraz jego numeru identyfikacji podatkowe;j
(NIP) sa udostepniane w sieci teleinformatycznej. Organ
moze udostepni¢ w sieci teleinformatycznej takze inne da-
ne, z uwzglednieniem przepiséw o ochronie danych osobo-
wych. Zachowano t¢ koncepcje¢ w art. 59ab ust. 2 u.k.k., sta-
nowiac, ze prowadzony przez KNF w systemie teleinforma-
tycznym rejestr instytucji pozyczkowych jest udost¢pniany
na stronie internetowej KNF. Wlasciwy rejestr jest przede
wszystkim Zrodlem informacji o przedsigbiorcy prowadza-
cym dziatalno$¢ regulowana (Malarewicz-Jakubow, 2018, s.
256). Wedlug art. 44 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow wpis do
rejestru dziatalnoSci regulowanej uprawnia do wykonywa-
nia dzialalnoSci gospodarczej na terenie calego kraju
i przez czas nieokre§lony, o ile odrgbne przepisy nie stano-
wia inaczej. Powszechna dostgpno§¢ do RIP umozliwia
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konsumentom sprawdzenie instytucji pozyczkowej przed
zawarciem z nig umowy o kredyt lub pozyczke. Mozna
stwierdzi¢, ze wprowadzenie obowigzku wpisu instytucji
pozyczkowej do RIP nie tylko stanowi form¢ reglamentacji
dzialalnoSci tych podmiotéw, ale rowniez wprowadza gwa-
rancje dla konsumentéw, ktérzy moga na odpowiednim
etapie zweryfikowac¢ status prawny podmiotu udzielajacego
pozyczek pieni¢znych.

Wpisu do RIP dokonuje KNF na wniosek podmiotu za-
mierzajacego podja¢ dzialalno$¢ w charakterze instytucji po-
zyczkowej. Wymogi formalne dotyczace tresci wniosku sfor-
mufowano w art. 59ac u.k.k. Nalezy w nim ujawni¢: firme
spolki oraz jej siedzibe i adres; imiona i nazwiska oraz nume-
ry PESEL cztonkéw zarzadu; numer w rejestrze przedsig-
biorcow w KRS; numer identyfikacji podatkowej (NIP). Do
wniosku zalgcza sie zaSwiadczenie z Krajowego Rejestru
Karnego o niekaralnodci czionka zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej lub prokurenta instytucji pozyczkowej oraz
dokumenty potwierdzajace spelnianie ustawowych warun-
kéw przez podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do RIP. Zakres in-
formacji zawartych we wniosku stanowi podstawe do weryfi-
kacji przez KNF, czy wnioskodawca moze uzyska¢ status in-
stytucji pozyczkowej. Dokonujac wpisu do RIP, de facto KNF
pozytywnie weryfikuje ztozony wniosek, a wigc materializuje
uprawnienie spdtki do podjecia dziatalnosci w charakterze in-
stytucji pozyczkowej. Konkluzje taka uzasadnia tre$¢ art.
59aa ust. 2 u.k.k., wedlug ktoérego za dziefi rozpoczgcia dzia-
talno$ci przez instytucje pozyczkowa uwaza si¢ dziefi dokona-
nia wpisu do RIP. Nie jest konieczne faktyczne podjgcie tej
dziatalnosci polegajace na zawarciu pierwszej umowy pozycz-
ki przez instytucj¢ pozyczkowa.

Whpis do RIP powinien by¢ dokonany w nieprzekraczalnym
terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku. Odmawia si¢
dokonania wpisu do RIP, gdy wnioskodawca nie spetnia wa-
runkéw okreSlonych w art. 59a u.k.k. Ponadto KNF nie-
zwlocznie wykresla instytucje pozyczkowa z RIP, jezeli prze-
stala spetnia¢ warunki okreslone w tym przepisie. W art. 59a
u.k.k. sformutowano warunki o charakterze organizacyjnym,
kapitalowym oraz personalnym. Warunki te ustawodawca
traktuje rowno, a wigc niespelnienie ktéregokolwiek z nich
zobowiazuje KNF do odmowy dokonania wpisu do RIP lub
wykre§lenia instytucji pozyczkowej z tego rejestru. W pierw-
szym przypadku okres§lony podmiot nie uzyska statusu praw-
nego instytucji pozyczkowej, natomiast w drugim przypadku
utraci taki status.

Oplaty i sankcje pieni¢zne zwigzane
z funkcjonowaniem rejestru
instytucji pozyczkowych

W ustawie o kredycie konsumenckim uregulowano wszyst-
kie niezb¢dne elementy konstrukcyjne opfat zwigzanych
z funkcjonowaniem RIP, tzn. przedmiot oplaty, podmiot zo-
bowiazany do jej wniesienia, stawki. Okre§lono réwniez prze-
znaczenie wplywdw z tych oplat. Zgodnie z art. 59ad ust.
112 u.k.k. wnioskujacy o wpis do RIP powinien wnies$¢ opta-
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te w wysokoSci 600 zI. Wniosek o zmiang¢ wpisu w RIP lub
o wykreSlenie wpisu z tego rejestru podlega optacie w wyso-
kosci 200 zl. Optaty maja charakter jednorazowy, tzn. sa
zwigzane z konkretnym zdarzeniem, a uzasadnieniem ich po-
boru jest odpowiedni wniosek skfadany przez zainteresowany
podmiot. Pomimo ze ustawodawca wprost tego nie sformuto-
wal, to mozna jednak stwierdzi¢, ze wniesienie opfaty jest ko-
niecznym warunkiem, od spelnienia ktoérego uzaleznia si¢
podjecie dziatan przez KNF w prowadzonym przez ten pod-
miot rejestrze (wpis, zmiana wpisu lub wykreSlenie z reje-
stru).

Zgodnie z art. 59ad ust. 3 u.k.k. koszty prowadzenia RIP
pokrywa si¢ z wyzej wymienionych oplat. Oznacza to, ze pod-
mioty sprawdzajace zawarto$¢ RIP nie powinny by¢ obciaza-
ne zadnymi kosztami zwiazanymi z dostgpem do informacji
w nim zamieszczonych. Z uwagi na bardzo waski zakres infor-
macji ujetych w RIP (numer wpisu do rejestru, firma oraz sie-
dziba i adres instytucji pozyczkowej, a takze jej NIP i numer
w rejestrze przedsigbiorcow) mozliwe jest tylko sprawdzenie
przez zainteresowanego, czy instytucja pozyczkowa spetnila
ustawowe warunki i zostala dopuszczona do dziatalnodci na
rynku ustug pozyczkowych.

Opflaty pobierane od podmiotéw wnioskujacych mozna
zaliczy¢ do kategorii oplat o charakterze publicznym. Zasa-
dy ich wymiaru ustalono wprost w ustawie i nie wprowadzo-
no zadnych mozliwosci ksztattowania ich wysokoSci przez
KNF, ktdra jest podmiotem uprawnionym do poboru optat.
Beneficjentem wplywow z tytulu optat jest KNF, czyli pod-
miot prawa publicznego realizujacy zadania publiczne na
rzecz rynku finansowego i podmiotéw instytucjonalnych pro-
wadzacych na nim dziatalno$¢, wyposazony w okre§lone
uprawnienia wladcze. Wplywy z oplat sa w catosci przezna-
czone na prowadzenie RIP, ktéry mozna traktowac jako na-
rzedzie niezbgdne do tworzenia warunkéw bezpiecznego
i stabilnego funkcjonowania rynku pozyczkowego w Polsce.
Wartodci takie zawieraja si¢ w prawnym pojeciu interesu pu-
blicznego.

Zgodnie z art. 59h u.kk. kredytodawca w rozumieniu art. 5
pkt 2a u.k.k. prowadzacy dzialalno$¢ bez wymaganego wpisu
do RIP podlega grzywnie do 500.000 zi. Istota tego przestep-
stwa polega na dziataniu (na udzielaniu pozyczek) potaczo-
nym z zaniechaniem (nieuzyskaniem wymaganego wpisu
w RIP) (Czech, 2018, s. 643). Sankcja jest naktadana na oso-
be prawng prowadzaca taka dzialalno$¢. Cztonkowie zarzadu
lub osoby uprawnione do jej reprezentacji ponosza odpowie-
dzialno&¢ na podstawie art. 59e ust. 2 u.k.k. za inne przestep-
stwo, tzn. za niespelnianie przez kredytodawce warunkow
okreslonych w art. 59a u.k.k. Wérdd tych warunkéw nie wy-
mieniono jednak prowadzenia przez kredytodawce dziatalno-
Sci bez uprzedniego wpisu do RIP, lecz warunki odnoszace
sie do formy organizacyjno-prawnej oraz minimalnego kapi-
talu zaktadowego kredytodawcy, a takze wskazano wymaga-
nia personalne dotyczace cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej i prokurentdw instytucji pozyczkowej. Na-
ruszenie standardow z art. 59a u.k.k. skutkuje w odniesieniu
do czlonka zarzadu kredytodawcy lub osoby uprawnionej do
jego reprezentacji zastosowaniem grzywny do 500.000 zt i ka-
ry pozbawienia wolnosci do lat 2.
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Podsumowanie

Instytucje pozyczkowe to podmioty funkcjonujace obok re-
gulowanego rynku bankowego oraz rynku SKOK, ktore zali-
cza si¢ do kategorii shadow banking. Ich rola stale ro$nie, ale
jednocze$nie generuja one potencjalne ryzyko dla catego sys-
temu finansowego (Domafiska-Szaruga, 2015, s. 20).
W zwigzku z ich ekspansja na polskim rynku pozyczkowym
rozwazano w przesztosci rézne rozwiazania majace zwigkszy¢
bezpieczenstwo ich funkcjonowania oraz ochron¢ konsumen-
tow korzystajacych z ustug tych podmiotéw. W pi§miennic-
twie akcentowano nawet problem braku nadzoru KNF nad
ich dziatalnoscia (Bernat, 2018, s. 57-58).

Nowelizacje ustawy o kredycie konsumenckim dokonane
z dniem 11.10.2015 r. oraz 22.07.2017 r. uksztaitowaly status
prawny i ustawowe standardy instytucji pozyczkowych.
Umozliwiaja one wyodr¢bnienie ich z szerokiego kregu tzw.
parabank6éw. Wprowadzenie obowigzku wpisu do RIP stano-
wi jeden z elementdw ,,prawnej kompozycji” zmierzajacej do
odpowiedniej systematyzacji podmiotdéw instytucjonalnych
prowadzacych dzialalno$¢ na rynku pozyczkowym w Polsce.
Dzialania legislacyjne w tym zakresie charakteryzuja si¢ pew-
na dynamika po ustaniu negatywnych zjawisk zwiazanych
z kryzysem finansowym w latach 2008-2012. W tych przypad-
kach, w ktorych ,,istotnym dobrem” jest poprawa bezpieczen-
stwa konsumentdw, bedgcych z reguly strona stabsza w kon-
taktach z réznymi podmiotami instytucjonalnymi, zarzut
ewentualnego przeregulowania rynku finansowego nie ma
tak fundamentalnego znaczenia. W rezultacie przeprowadzo-
nych zmian ustawodawstwa okreSlono warunki decydujace
o statusie prawnym ,.instytucji pozyczkowe;j”. Wyodrebniono
je z ogolnej kategorii ,,parabankdéw” ocenianej niejedno-
znacznie w przestrzeni publicznej.

Wprowadzenie w przepisach ustawy o kredycie konsumenc-
kim szczegdtowych regulacji okreSlajacych formg i zasady

funkcjonowania instytucji pozyczkowych mozna uzasadni¢ po-
trzeba zachowania pewnej symetrii w prawnej regulacji dzia-
talnosci réznych podmiotdéw $wiadczacych ustugi finansowe.
Powotany w opracowaniu przyktad kantoréw walutowych jest
chyba najblizszy — w aspekcie regulacyjnym — instytucjom
pozyczkowym. Rejestr instytucji pozyczkowych z jednej strony
stanowi prawne narzedzie selekcji podmiotéw ubiegajacych
si¢ o status ,,instytucji pozyczkowej”, poniewaz wpis do niego
moze dotyczy¢ wylacznie podmiotu spelniajacego ustawowo
okreslone warunki. Z drugiej natomiast strony zasoby RIP
umozliwiaja prowadzenie kontroli, w tym réwniez spolecznej,
podmiotéw dopuszczonych oficjalnie do rynku pozyczek.

Dynamiczny rozwdj tej czgéci rynku pozyczek w Polsce wy-
magal podjecia przedstawionych wyzej inicjatyw legislacyj-
nych. Wedtug stanu na 26.03.2019 r. w RIP ujawniono 445 in-
stytucji pozyczkowych (Rejestr instytucji pozyczkowych,
www.knf.gov.pl, 26.03.2019). W pierwszym poiroczu 2018 r.
udzielono kredytow konsumenckich w tacznej kwocie 45,5
mld z1, z czego 91,8% kredytdw udzielity banki i SKOK, a tyl-
ko 8,2% instytucje pozyczkowe. Jednak w zakresie pozyczek
o niskich kwotach (do 1000 zt) dominowaly instytucje pozycz-
kowe (udzielity 81% pozyczek). W poréwnaniu z analogicz-
nym okresem roku ubieglego wzrdst udziat instytucji pozycz-
kowych w rynku pozyczkowym i osiagnat poziom ok. 10%.
W poréwnywanych okresach nastapit rowniez wzrost o 1,7%
wartoSci udzielonych pozyczek. Zwiekszyly si¢ 0 0,93% liczba
obstugiwanych klientow (do poziomu 697 200 oséb) oraz
0 18,65% ogodlna kwota portfela pozyczek (do 1,76 mld zt).
Srednia kwota pozyczki wynosita 2376 zt i w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku ubieglego wzrosta o 25,24%
(Tomkowicz, 2018). Dane statystyczne sa waznym argumen-
tem uzasadniajacym potrzebe dokonanych zmian legislacyj-
nych o charakterze porzadkujacym oraz jednocze$nie wzmac-
niajacym poczucie bezpieczefistwa konsumentdw korzystaja-
cych z ustug instytucji pozyczkowych.
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\ ?'56\‘% Globalna fala demokratyzacji luksusu i dynamicznie rosnace
grupy aspirujacych konsumentéw z szybko rozwijajacych sie
gospodarek skfaniajg do pytan:

Beata Stepien

® jak luksus postrzegany jest wspotcze$nie, co obecnie stano-

OW b wi 0 jego wartosci?

artosc [Z/tkSZ/tSu ® jakie cechy luksusu konsumenci z nowych rynkéw cenia
najwyzej i dlaczego?

® jak zmienia si¢ globalny biznes zwiazany z luksusem i do-
kad zmierza?

Perspektywa konsumentdéw i przedsiebiorstw

.y Ksiazka Wartos¢ luksusu. Perspektywa konsumentow

i przedsigbiorstw jest proba odpowiedzi na te pytania. Uka-
| zano w niej, jak konsumenci postrzegaja i hierarchizuja po-
= szczegblne skiadniki wartoSci dobr uwazanych za zbedne,
= b a ktorych sprzedaz od dekad dynamicznie ro$nie. Opisano
zawito§ci pojmowania luksusu i rozwoju rynku dobr luksu-
sowych przez pryzmat stopniowych odstepstw od regut,
ktorym hotdowano przez wieki. W monografii podjeto tez
probe empirycznego zbadania, jak postrzegaja dobra luk-
Polskic Wydawnicewo Ekonomiczne susowe konsumenci na wschodzacych rynkach luksusu (z
Polski, Turcji, Arabii Saudyjskiej, Indii i Portugalii) i jakie
czynniki r6znicujg to postrzeganie w kategoriach wartosci,
ktére symbolizuja w porOwnaniu z konsumentami z tzw.
starej kolebki luksusu. Wykazano, ze to segmenty konsu-
mentdw skonstruowane na podstawie kryteriéw psychogra-
ficznych najtrafniej przedstawiaja zr6znicowane podejscie
do oceny wartosci luksusu w skali miedzynarodowe;.

ksiegarnia internetowa: www.pwe.com.pl
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Nowe technologie na rynku
kredytow konsumenckich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pozyczek pozabankowych

New technologies on the consumer credit market
with the specific emphasis on non-bank loans
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Streszczenie

Na przestrzeni ostatnich lat kredyt konsumencki przestal by¢ domena sektora bankowego. Wraz z postepem techno-
logicznym na rynku kredytow konsumenckich pojawiaja si¢ nowe podmioty, zaréwno udzielajace kredytéw i stanowia-
ce bezposrednia konkurencje dla bankéw, jak i podmioty poSredniczace oraz platformy umozliwiajace zawieranie
umdw pozyczek bezposrednio pomiedzy zainteresowanymi stronami. Silniejsza konkurencja przekfada si¢ na wigksza
roznorodno$¢ i dostepnos¢ kredytow, przeciwdzialajac zjawisku wykluczenia finansowego oraz rozwoju szarej strefy.
Rozwd6j nowych technologii wymaga jednak uwagi pod wzgledem adekwatnosci regulacji chronigcych interesy konsu-
mentdw, obserwacji zjawiska nadmiernego zadtuzenia oraz cyberbezpieczefistwa.

Stowa kluczowe: : kredyt konsumencki, instytucja pozyczkowa, pozyczka pozabankowa, peer-to-peer lending, scoring

Summary

Consumer credit has ceased to be the domain of banks in recent years. Along with the technological progress new players
have emerged on the consumer credit market, both granting credits and intermediating, as well as platforms enabling loan
agreements to be concluded directly between the parties concerned. Stronger competition reflects in increased diversity
and availability of credits, counteracting financial exclusion and the development of the shadow economy. However, the
development of new technologies requires attention in terms of the adequacy of regulations protecting consumer

interests, the observation of over-indebtedness and cyber-security.

Key words: consumer credit, lending company, non-bank loan, peer-to-peer lending, scoring

JEL: K15, 033

Wprowadzenie

Wykorzystywanie kredytow i pozyczek przez gospodar-
stwa domowe jest powszechnym sposobem finansowania
konsumpcji oraz jednym z wyznacznikéw rozwoju spolecz-
no-gospodarczego danego kraju (Utzig, 2015). Jest to szcze-
g6lnie widoczne w przypadku polskich gospodarstw domo-
wych, ktore od poczatku XXI wieku, wzorem krajow wyso-
korozwinietych, szybko zwigkszaja swoje zadiuzenie. We-
diug G. Walegi przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaé
zar6wno w postepujacym rozwoju gospodarczym, wskutek
ktérego nastepuje wzrost dochodéw gospodarstw domo-
wych, poprawa nastrojow konsumenckich oraz zmiana per-
cepcji kredytow i pozyczek, jak i w zwigkszajacej si¢ dostep-
noSci kredytdow oraz pozyczek wynikajacej z wysokiej kon-
kurencyjnoSci rynku kredytowego i ukierunkowywania ofer-
ty na finansowanie gospodarstw domowych (Walega, 2015).

Postep technologiczny, ktory dokonat si¢ w gospodarkach
Swiatowych na przestrzeni ostatnich lat, wobec zmieniajace-
go si¢ stylu zycia, oczekiwan i nawykow spoleczenstwa
w istotny sposob wplynal na rodzaje i kanaly dystrybucji
ustug finansowych, w tym réwniez na rynku kredytéw kon-
sumenckich. Technologia umozliwila ekspansj¢ na rynek
podmiotéw niebedacych bankami ani spdtdzielczymi kasa-
mi oszczedno$ciowo-kredytowymi, tradycyjnie dostarczajg-
cymi finansowania gospodarstwom domowym. Rozwdj
technologiczny i powszechna dostgpnos$¢ sieci Internet
umozliwita ekspansj¢ nowych graczy, zaréwno dostarczaja-
cych pozyczek konsumenckich (instytucje pozyczkowe), jak
i $wiadczacych ustugi poréwnywania ofert i poSrednictwa
kredytowego oraz poSredniczacych w zawieraniu umoéw po-
zyczek pomigdzy osobami fizycznymi (peer-to-peer lending).
Wochodzenie na rynek nowych graczy zmusza tradycyjne in-
stytucje finansowe do konkurowania z nimi w celu utrzyma-
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nia bazy klientéw i przyciagania nowych, szczegdlnie
z miodszych pokolen, dla ktérych przestrzefi cyfrowa staje
sie naturalnym $§wiatem. Jednocze$nie nowoczesne techno-
logie opanowuja rynek na tyle szybko, ze nie podazaja za ni-
mi regulacje zapewniajace bezpieczefstwo i pewnos$¢ obro-
tu oraz odpowiednig ochron¢ uzytkownikéw ustug. W nie-
ktdérych obszarach rynek wymyka si¢ ponadto regulacjom,
nawet jesli zostaja one ustanowione, co jest wynikiem jego
specyfiki, a w szczeg6lnosci braku fizycznych granic czy
przynalezno$ci pafistwowych w cyberprzestrzeni.

Artykut podejmuje tematyke rozwoju i znaczenia nowych
technologii na rynku kredytéw konsumenckich, ze szczego6l-
nym uwzglednieniem roli pozyczkodawcdw pozabankowych
oraz szans i zagrozen zwigzanych z rozwojem kredytowania
z wykorzystaniem sieci Internet.

Rynek kredytéw konsumenckich w Polsce

Na koniec 2017 r. zadluzenie z tytutu kredytdw i pozyczek
konsumpcyjnych w Polsce wynosito okofo 176 mld zi, przy
czym 162,3 mld przypadato na sektor bankowy, 5,6 mld na
sektor spoldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych,
natomiast okofo 8 mld wynosita warto§¢ pozyczek udzielo-
nych przez instytucje pozyczkowe. Dane dotyczace sektora
instytucji pozyczkowych maja charakter szacunkowy, ponie-
waz obowiazujace przepisy prawa nie wymagaja od tych
podmiotdéw przekazywania danych statystycznych do jakie-
gokolwiek organu. Niektdre instytucje pozyczkowe, wylacz-
nie na zasadzie dobrowolnosci, wsp6lpracuja z wybranymi
biurami informacji gospodarczej lub Biurem Informacji
Kredytowej. Dane o aktywnoSci na rynku pozyczek poza-
bankowych gromadzi réwniez Gléwny Urzad Statystyczny
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(2018), jednak dane te nie odzwierciedlaja w pelni wartoSci
pozyczek udzielonych przez instytucje pozyczkowe, ponie-
waz uwzgledniajg pozyczki udzielane przez podmioty $wiad-
czace ustugi poSrednictwa kredytowego oraz pozyczki nie-
konsumenckie. Dla celéw niniejszej publikacji przyjeto za-
tem warto$¢ pozyczek udzielonych przez instytucje pozycz-
kowe na koniec 2017 r., wediug danych Crif sp. z 0.0.!

Pod wzglgdem wartosci kredytéw konsumpcyjnych w re-
lacji do PKB Polska znajduje si¢ w czoldéwce krajow Unii
Europejskiej, za Cyprem, Grecja i Bulgaria, podczas gdy
warto$¢ kredytow mieszkaniowych w relacji do PKB plasu-
je nasz kraj na jednym z koficowych miejsc w UE. Oznacza
to, ze Polacy chetnie korzystaja z kredytow konsumpcyj-
nych, ktoérymi finansuja biezace potrzeby konsumpcyjne,
ale réwniez $wiadczy o tym, ze rynek tych kredytéw w Pol-
sce jest juz nasycony, w zwiazku z czym potencjat jego dal-
szego rozwoju w kolejnych latach moze by¢ ograniczony.
Swiadczy o tym choéby fakt, ze relacja kredytow konsump-
cyjnych do PKB od 2009 r. utrzymuje si¢ na stalym pozio-
mie, oscylujac w granicach 9%. Tymczasem udziat kredy-
tow mieszkaniowych w PKB zanotowal w tym czasie wzrost
2 16,5% do 20%.

Kredyt konsumencki — regulacje

Kredyt konsumencki stat si¢ przedmiotem zainteresowa-
nia prawodawcy unijnego znacznie wczesniej niz inne kate-
gorie kredytow, jak chocby kredyt hipoteczny. Regulatorzy
wspdlnotowi jeszcze przed wybuchem ogdlnoswiatowego
kryzysu finansowego dostrzegli potrzebe zapewnienia wyso-
kiego poziomu ochrony konsumentdw zaciagajacych kredy-
ty, jak rowniez potrzeb¢ budowania jednolitego rynku kre-

Relacja kredytéw mieszkaniowych i konsumpcyjnych do PKB w krajach Unii Europejskiej
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dytow konsumenckich w catej Unii Europejskiej. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z 23.04.2008 1.
w sprawie umow o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dy-
rektywe Rady 87/102/EWG (Dz.Urz. UE L 133, s. 66, ze
zm.), dalej dyrektywa o KK, zostala objeta zakresem harmo-
nizacji maksymalnej kierunkowej, co oznacza, ze w odnie-
sieniu do rozwigzan, ktore zostaly zharmonizowane w dy-
rektywie, pafistwa czlonkowskie nie moga przyjmowaé me-
chanizméw odmiennych, nawet jeSli miatyby one charakter
bardziej restrykcyjny.

Przez pojecie kredytu konsumenckiego, w rozumieniu
dyrektywy o KK, nalezy rozumie¢ umowy o kredyt oferowa-
ne konsumentom, gdzie kwota kredytu nie jest nizsza niz
rownowarto$¢ 200 euro i nie wyzsza niz rOwnowarto$¢
75 tys. euro. Kredytem konsumenckim nie sa kredyty za-
bezpieczone hipotekg ani zadnym innym prawem na nieru-
chomosci, a takze przeznaczone na nabycie nieruchomosci,
niezaleznie od kwoty kredytu. Z kolei za konsumenta uwa-
za si¢ osobe fizyczng zawierajaca umowe o kredyt w celach
niezwigzanych z jej dzialalnoScia handlowa, gospodarcza
ani zawodowa.

Dyrektywa o KK przewiduje swobode w zakresie udziela-
nia kredytow konsumenckich, przejawiajaca si¢ w tym, ze
nie okreslono jakichkolwiek wymogdéw kapitalowych ani or-
ganizacyjnych, ktdre spetnia¢ musza kredytodawcy, jak row-
niez nie wprowadzono nadzoru nad ich dzialalno$cia. Zgod-
nie z dyrektywa kredytodawca moze by¢ kazda osoba fizycz-
na lub prawna, ktora udziela kredytu lub daje przyrzeczenie
udzielenia kredytu w ramach wykonywanej przez siebie
dzialalnosci handlowej, gospodarczej lub zawodowe;j.

Dyrektywa o KK koncentruje si¢ na ksztaltowaniu relacji
zachodzacych pomigdzy konsumentem i kredytodawca
przed zawarciem umowy i tylko w ograniczonym stopniu od-
nosi si¢ do aspektdw wystepujacych po zawarciu umowy.
Jest to wynikiem przyjetego przez regulatora wspolnotowe-
go zalozenia, ze konkurencyjny rynek kredytéw konsumenc-
kich w Unii Europejskiej moze zosta¢ osiagnigty poprzez
wyposazenie konsumentdéw w odpowiedni zasdb informacji,
dzieki czemu beda oni mogli podejmowaé §wiadome decy-
zje. Przedmiotem regulacji s zatem informacje, ktore kre-
dytodawcy przekazuja konsumentowi w reklamach, przed
zawarciem umowy — na etapie pordwnywania ofert kredy-
tow oraz w samej umowie o kredyt. Intencjag prawodawcy
unijnego jest, aby te mialy charakter jednolity.

Dyrektywa o KK przyznaje konsumentowi dwa istotne
uprawnienia — prawo do odstapienia od umowy o kredyt
oraz prawo przedterminowej splaty kredytu. Prawo do od-
stapienia od umowy moze zosta¢ wykonane w terminie
14 dni od dnia zawarcia umowy, przy czym konsument mo-
ze skorzystaé z tego prawa bez podawania przyczyny. Wa-
runkiem jest wyslanie do kredytodawcy, przed uplywem
14 dni od dnia zawarcia umowy, o§wiadczenia o odstapie-
niu od niej. Liczac od dnia wystania o§wiadczenia o odsta-
pieniu od umowy konsument powinien, najp6zniej w termi-
nie 30 dni, zwrdci¢ kredytodawcy kwote kredytu. Konsu-
ment nie ponosi kosztdw zwiazanych z odstgpieniem od
umowy, z wyjatkiem odsetek za czas korzystania z kapitalu.

Drugim prawem konsumenta jest prawo do przedtermino-

12

wej splaty kredytu. Zgodnie z dyrektywa o KK konsument
ma prawo do splaty catosci lub czesci kredytu w dowolnym
momencie przed uplywem okresu kredytowania, przy czym
przedterminowa splata nie moze zosta¢ uzalezniona od po-
informowania o tym kredytodawcy. W przypadku przedter-
minowej splaty konsument jest uprawniony do uzyskania ob-
nizki calkowitego kosztu kredytu, na ktdra sktadaja si¢ od-
setki i koszty przypadajace na pozostaly okres obowiazywa-
nia umowy. Dyrektywa o KK zostala w Polsce implemento-
wana ustawg z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim
(Dz.U. z 2018 r. poz. 993 ze zm.), dalej u.k.k. Ustawa ta by-
ta nastgpnie nowelizowana w celu podwyzszenia poziomu
ochrony konsumentow. W 2016 r. weszly w zycie przepisy
wprowadzajace maksymalny limit kosztow pozaodsetkowych
kredytu konsumenckiego, ograniczajace tzw. rolowanie kre-
dytoéw, tj. udzielanie kredytéw na splat¢ uprzednio zacia-
gnig¢tych oraz ustanawiajace wymogi organizacyjne i kapita-
towe, ktore musza speiniaé kredytodawcy (ustawa
z 5.08.2015 r. o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem fi-
nansowym i niektérych innych ustawa, Dz.U. poz. 1357).
Ustawa wprowadzila pojecie ,,instytucji pozyczkowej”, ktdre
obejmuje wszystkich kredytodawcow kredytow konsumenc-
kich, niebgdacych bankami, spoldzielczymi kasami oszczed-
no$ciowo-kredytowymi ani podmiotami oferujacymi kredyty
w postaci odroczenia zaplaty za towary i ustugi.

Zgodnie z przepisami ustawy instytucja pozyczkowa moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ wyltacznie w formie sp6iki z ograni-
czong odpowiedzialnos$cia Iub spoitki akcyjnej, a jej kapitat
zakladowy nie moze by¢ nizszy niz 200 tys. zI i musi zostaé
pokryty wkiadem pienieznym. Srodki na oplacenie kapitatu
zakladowego nie moga pochodzi¢ z kredytu, pozyczki, emi-
sji obligacji lub Zrodet nieudokumentowanych. Ponadto
czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej lub
prokurentem instytucji pozyczkowej moze by¢ wylacznie
osoba, ktora nie byla prawomocnie skazana za przestgpstwo
przeciwko wiarygodnoSci dokumentdw, mieniu, obrotowi
gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i papierami warto-
Sciowymi lub przestepstwo skarbowe. Przepisy ustanawiaja-
ce wymogi dla prowadzenia dzialalno$ci polegajacej na
udzielaniu kredytow konsumenckich zostaly wprowadzone
w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu profesjonali-
zmu w dziatalno&ci tych podmiotéw oraz eliminowania z ob-
rotu tych przedsigbiorcdw, ktorzy dopuszczaja si¢ wzgledem
konsumentéw dzialan sprzecznych z prawem. Ustawa nie
wprowadzita obowiazku rejestracji podmiotéow prowadza-
cych dzialalno§¢ w zakresie udzielania kredytéw konsu-
menckich w jakimkolwiek rejestrze. Ten wymog zostat nalo-
zony dopiero ustawg z 23.03.2017 r. o kredycie hipotecznym
oraz nadzorze nad poSrednikami kredytu hipotecznego
iagentami (Dz.U. z 2017 r. poz. 819 ze zm.) i obowiazuje od
2017 r. Warunkiem wykonywania dziatalnoSci przez instytu-
cje pozyczkowa jest uzyskanie wpisu do rejestru prowadzo-
nego przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Aktualnie na rynku kredytow konsumenckich w Polsce ak-
tywne sa banki i spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredyt-
owe, a zatem podmioty objete nadzorem Komisji Nadzoru
Finansowego, oraz instytucje pozyczkowe, ktore stanowia
kategorie podmiotéw niepodlegajacych nadzorowi KNF.
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Poste¢p technologiczny a ewolucja rynku
kredytdw konsumenckich

Na rynku kredytéw konsumenckich w ujeciu tradycyjnym
funkcjonowaly banki i spoldzielcze kasy oszczgdnoSciowo-
-kredytowe, ktore oferowaly kredyty poprzez sie¢ placowek
i oddziatéw, oraz firmy pozyczkowe dziatajace w modelu
tzw. ,,obstugi domowe;j”. Polega ona na tym, ze przedstawi-
ciel firmy pozyczkowej przychodzi do miejsca zamieszkania
konsumenta, tam zawierana jest umowa i rowniez splata rat
kapitalowo-odsetkowych odbywa si¢ podczas wizyty dorad-
cy w domu klienta. Wraz z postgpem technologicznym i co-
raz powszechniejszym dostgpem gospodarstw domowych do
Internetu popularne staly si¢ kredyty i pozyczki zaciggane
on-line. Banki z poczatku oferowaly kredyty w systemie on-
-line wylacznie swoim statym klientom, o nizszym profilu ry-
zyka. Wynikalo to z faktu, ze w odniesieniu do bankéw
funkcjonuje publicznoprawny zakaz udzielania kredytow
osobom nieposiadajacym zdolnosci kredytowej?, a dodatko-
wo Komisja Nadzoru Finansowego sformutowala wobec
sektora bankowego Rekomendacj¢ T dotyczaca dobrych
praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych eks-
pozycji kredytowych (Dz.Urz. KNF z 2013 r. poz. 11), okre-
§lajaca zalecane mechanizmy zarzadzania ryzykiem ekspo-
zycji wynikajacych z kredytoéw detalicznych. Na rynek pozy-
czek internetowych bardzo ofensywnie wkroczyly natomiast
instytucje pozyczkowe, w szczeg6lnoSci specjalizujace si¢
w oferowaniu mikropozyczek, tj. pozyczek udzielanych na
stosunkowo niewielkie kwoty i na krdtki okres. Z badania
Zwiazku Firm Pozyczkowych (aktualnie Polski Zwigzek In-
stytucji Pozyczkowych) wynika, ze w 2013 r. §rednia kwota
pozyczki w kanale internetowym dla klientéw nowych wyno-
sita 449 zt netto i 527 zt brutto (kwota do splaty), a dla
klientéw powracajacych 745 zt netto i 932 zt brutto (Zwia-
zek Firm Pozyczkowych, 2013). Stopniowo oferta mikropo-
zyczek ewoluowala w kierunku coraz wyzszych kwot — ak-
tualnie pozyczki te oferowane sa na ogdét w kwotach do
2 500 zt na okres do 30 dni (Jakubowska-Branicka, 2018).
Instytucje pozyczkowe doskonale zagospodarowaly obszar
niskokwotowych pozyczek, poniewaz jest to segment rynku,
na ktérym niech¢tnie poruszaja si¢ banki i spoldzielcze ka-
sy oszczednoS$ciowo-kredytowe ze wzgledu na stosunkowo
niska przychodowos$¢ i wysoki poziom ryzyka. Na przestrze-
ni ostatnich 5 lat rynek mikropozyczek ulegt pewnej ewolu-
cji, wynikajacej ze zmian regulacyjnych, z jednej strony, oraz
wzrastajgcego popytu na pozyczki oferowane w tym kanale
dystrybucji, z drugiej. Nowelizacja ustawy o kredycie konsu-
menckim, ktora weszta w zycie w marcu 2016 r., spowodo-
wala zmiang oferty firm pozyczkowych poprzez wzrost ofe-
rowanych kwot pozyczek oraz wydtuzenie terminéw splaty.
Zmiany te byly wynikiem wprowadzenia ustawowego limitu
pozaodsetkowych kosztdéw kredytu, uzaleznionego czgscio-
wo od okresu kredytowania’, w zwigzku z czym przyjmuje
on najnizsze poziomy dla pozyczek na niskie kwoty, z krot-
kim okresem kredytowania. Zmiana oferty produktowej by-
ta jednak takze pochodna zwigkszajacego si¢ popytu na po-
zyczki oferowane przez instytucje niebankowe — gléwnie ze
wzgledu na szybko§¢ procesu i nieskomplikowane procedu-
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1y, a ponadto poprawiajacego si¢ stanu zamoznoSci spote-
czefistwa oraz doskonalenia modeli dziatania instytucji po-
zyczkowych, ktére poprzez wprowadzanie zaawansowanych
modeli scoringowych sa w stanie coraz lepiej oceniaé zdol-
no$¢ kredytowa swoich klientow.

Proces zawarcia umowy o pozyczke za poSrednictwem In-
ternetu nie jest skomplikowany. Konsument wypetnia for-
mularz wniosku kredytowego, znajdujacy si¢ na stronie in-
ternetowej pozyczkodawcy. W formularzu nalezy najczg-
Sciej zaznaczy¢, ze konsument wyraza zgode na zawarcie
umowy pozyczki. Po wypeieniu formularza, w celu weryfi-
kacji tozsamodci, klient proszony jest o dokonanie przelewu
niewielkiej kwoty (od kilku groszy do kilku zlotych) na ra-
chunek kredytodawcy. W wigkszosci firm pozyczkowych do-
konanie przelewu weryfikacyjnego odbywa si¢ z wykorzysta-
niem tzw. agregatordw platnoSci, co oznacza, ze kredyto-
dawca natychmiast otrzymuje $rodki wraz z informacjami
o nadawcy przelewu. Poniewaz przelew weryfikacyjny stuzy
jedynie potwierdzeniu tozsamosci wnioskujacego o pozycz-
ke, po dokonaniu weryfikacji kredytodawca zwraca przela-
na kwot¢ na rachunek klienta. Po uwierzytelnieniu klient
otrzymuje informacje o podjetej decyzji — pozytywnej lub
negatywnej. W przypadku decyzji o przyznaniu pozyczki
konsumentowi przekazywane sa w formie elektronicznej
dokumenty wymagane ustawa o kredycie konsumenckim,
a zatem formularz informacyjny oraz umowa. Srodki s3 na
0g6t dostgpne na rachunku bankowym konsumenta w ciagu
kilkunastu minut od zawarcia umowy.

Jeszcze kilka lat temu panowalo powszechne przekona-
nie, ze pozyczki w instytucjach pozyczkowych zaciagaja wy-
tacznie osoby o najnizszych dochodach, wykluczone z sekto-
ra bankowego i przeznaczajace §rodki z pozyczek na splate
innych zobowiazan. Tymczasem, jak pokazuje rysunek 2,
klienci sektora bankowego i sektora pozyczkowego przeni-
kaja si¢. Do$¢ duza grupa klientéw instytucji pozyczkowych
posiada scoring®, ktory jest akceptowalny dla bankéw, co
oznacza, ze osoby te moglyby uzyskaé finansowanie w sek-
torze bankowym, jednak wybieraja sektor pozyczkowy.
Wplywa na to, z jednej strony, Iatwos§¢ procesu zaciagania
zobowigzania w instytucjach pozyczkowych, a z drugiej stro-
ny wysoka konkurencyjnos$¢ tego rynku, przejawiajaca si¢
w presji cenowej i nizszych niz kilka lat temu kosztach ob-
stugi pozyczek.

Przenikanie oferty sektora bankowego oraz pozyczkowe-
go widoczne jest rowniez w dzialalnoSci tzw. platform kre-
dytowych — podmiotéw oferujacych usiugi posrednictwa
kredytowego przez Internet. W 2017 r. powstala pierwsza
tego typu platforma — Bancovo, w polowie 2018 r. na rynek
weszla platforma Finai. Obydwa podmioty maja w swojej
ofercie produkty kredytowe zaré6wno bankéw, jak i firm po-
zyczkowych. Po zalogowaniu na stronie internetowej takie-
go podmiotu klient okresla swoje preferencje i oczekiwania
w zakresie kredytu, ktory chce zaciagnaé, wskazuje réwniez
dane charakteryzujace jego sytuacje finansowa i otrzymuje
wykaz rzeczywistych ofert kredytodawcow, ktorzy sa gotowi
udzieli¢ finansowania. Klient moze dokona¢ wyboru oferty,
odpowiadajacej jego preferencjom i, za posrednictwem
platformy kredytowej, zawrze¢ umowg.
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Rysunek 2

Klienci sektora pozyczkowego oraz sektora bankowego ze wzgledu na punktacje scoringowg
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Platformy kredytowe sa innowacja na polskim rynku, od-
powiadajaca na potrzeby klientéw. Dotychczas funkcjono-
waly w Polsce poréwnywarki kredytowe, ktore jednakze nie
dokonywaly profilowania ofert ze wzglgdu na preferencje
i warunki finansowe klientéw, jak réwniez nie §wiadczyly
uslug posrednictwa w zawieraniu uméw. Postgpujacy rozwdj
technologiczny i zmieniajace si¢ oczekiwania spoleczne,
w szczeg6lnosci fakt wehodzenia na rynek ,,pokolen cyfro-
wych”, wymuszaja ewolucj¢ rynku finansowego w kierunku
rozwigzan polegajacych na agregacji wielu ustug na jednej
stronie czy w jednej aplikacji oraz maksymalnego uprosz-
czenia procesOw i procedur po stronie klientow.

Piszac o rynku kredytéw konsumenckich, nie mozna nie
wspomnie¢ o zjawisku social lending, zwanym réwniez po-
zyczkami spoteczno$ciowymi lub peer-to-peer lending. Feno-
men tego rynku polega na dziataniu platform internetowych
kojarzacych oferty osob, ktore posiadaja wolne Srodki i sa
gotowe je pozyczy¢, oraz 0sob potrzebujacych finansowania.
Sa to zatem umowy zawierane bezpoSrednio pomig¢dzy oso-
bami fizycznymi, bez udzialu instytucji finansowych. Kredy-
tobiorcy wysytaja wniosek kredytowy on-line i przekazuja
informacje na temat sytuacji finansowej. Pozyczkodawcy
szukaja klientdbw w puli osdb ubiegajacych si¢ o kredyt
i tych, ktdrzy najlepiej odpowiadaja ich preferencjom co do
poziomu ryzyka i zysku (Szpringer, 2017). Dynamiczny roz-
woj tego rynku jest pochodna proceséw zachodzacych we
wszystkich sferach zycia gospodarczego w wyniku rozwoju
technologii informacyjnych. Nowy, oparty na globalnej sieci
interakcji, system gospodarczy umozliwia spoteczefstwu sa-
moorganizacj¢ nie tylko w zakresie tworzenia i przekazywa-
nia informacji, lecz takze kreacji rdznego rodzaju produk-
tow i ustug. W rezultacie rola tradycyjnych posrednikéw fi-
nansowych w dokonywaniu transakcji finansowych systema-
tycznie maleje na rzecz bezpoSredniego ich przeprowadza-
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nia przez uczestnikow procesow rynkowych (Klimontowicz,
Harasim, 2015).

W krajach europejskich ten segment rynku rozwija si¢ od
kilku lat bardzo szybko. Polski rynek pozyczek spoleczno-
Sciowych jest stosunkowo miody (zaczat si¢ tworzy¢ w 2008 r.)
i jakkolwiek rozwija si¢ dynamicznie, pozostaje niszowym
obszarem rynku finansowego (Kocon, 2017). Przyczyna tego
stanu rzeczy jest, z jednej strony, ograniczone zainteresowa-
nie konsumentéw tg forma inwestowania, a z drugiej strony
obiekcje natury prawnej. Pojawily si¢ bowiem watpliwoSci,
czy osoby fizyczne inwestujace swoje $rodki w udzielanie
pozyczek i czerpiace przychody z tego tytutu nie prowadza
w istocie dzialalnoSci gospodarczej i nie powinny podlegaé
opodatkowaniu jak przedsigbiorcy. Podobna watpliwos¢ po-
wstata na gruncie ustawy o kredycie konsumenckim — czy
konsumenci zajmujacy si¢ udzielaniem pozyczek na platfor-
mach social lending nie powinni by¢ traktowani jako kredy-
todawcy i tym samym spelnia¢ wymogdw organizacyjno-k-
apitatowych oraz podlega¢ wpisowi do rejestru firm pozycz-
kowych. Niepewno§¢ co do prawnych aspektéw funkcjono-
wania platform peer-to-peer doprowadzita m. in. do zmiany
regulaminu jednej z czolowych platform funkcjonujacych
w Polsce, ktdra wylaczyta mozliwo$¢ zawierania umow pozy-
czek przez osoby fizyczne.

Nowoczesny rynek finansowy ma jednakze to do siebie, ze
nieustannie kreuje kolejne ustugi finansowe i kanaty dystry-
bucji. Na polskim rynku pojawily si¢ nowe formy inwesto-
wania §rodkéw w biznes pozyczkowy. W tej formule social
lending instytucja pozyczkowa udziela pozyczki konsumen-
towi, a nast¢pnie udzielona pozyczke wystawia na sprzedaz
na platformie inwestycyjnej. Inwestorzy, ktérymi moga by¢
réwniez konsumenci, nabywaja prawo roszczenia wobec po-
zyczkobiorcow na podstawie umowy cesji. Podobnie jak
w przypadku platform social lending ryzyko braku sptaty po-
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zyczki przez pozyczkobiorcg ponosi inwestor. Niektdre plat-
formy wdrozyly mechanizmy ochrony inwestordw, polegaja-
ce na weryfikacji i selekcji pozyczkodawcdw, ocenie ryzyka
pozyczek czy obowigzku zatrzymywania przez pozyczko-
dawcow okreSlonego udzialu procentowego z kazdej po-
zyczki, co w przypadku niewyplacalnosci klienta skutkowaé
bedzie poniesieniem straty rowniez przez pozyczkodawce.
Mechanizmem ochrony inwestordw stosowanym na tego ty-
pu platformach jest réwniez gwarancja odkupu polegajaca
na zobowiazaniu si¢ pozyczkodawcy do odkupienia roszcze-
nia w przypadku opdznienia w splacie pozyczki przekracza-
jacego ustalony czas (np. 60 albo 90 dni).

Platformy inwestycyjne sa niewatpliwie ciekawg alternaty-
wa dla tradycyjnych form inwestowania, cho¢ ich niekontro-
lowany rozw6j moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczef-
stwa §rodkéw angazowanych w szczeg6lnoSci przez konsu-
mentdéw. Wedlug W. Szpringera w celu stworzenia réwnych
regut gry w calej Unii Europejskiej moga by¢ potrzebne re-
gulacje jednolicie chronigce inwestordw i oferentéw, a tak-
ze operatorow platform (Szpringer, 2017).

Szanse i wyzwania dla rynku
kredytow konsumenckich

Dynamiczny rozw6j rynku kredytéw konsumenckich,
w szczegdlnosci rozwdj cyfrowych kanatoéw dystrybucji oraz
mechanizméw inwestowania na rynku pozyczkowym, niesie
ze soba szereg wyzwan, ale takze generuje pozytywne impul-
sy dla catego rynku. Duza liczba graczy przyczynia si¢ do na-
rastania presji konkurencyjnej, ktora przejawia si¢ nie tylko
spadkiem kosztéow kredytu dla konsumentdw, lecz takze
upraszczaniem procedur i proceséw oraz poprawa jakosci
obslugi klienta. Oferta bankéw oraz instytucji pozyczko-
wych zaczyna si¢ przenika¢ — banki dostrzegaja warto$¢ do-
dang z angazowania si¢ w pozyczki niskokwotowe, nato-
miast instytucje pozyczkowe przesuwaja swoja ofert¢ w kie-
runku pozyczek na wyzsze kwoty i o dtuzszych okresach kre-
dytowania. Rynek pozyczek pozabankowych zaczyna nie tyl-
ko uzupelniaé ofert¢ bankoéw, ale skutecznie z nig konkuru-
je. Wyzsza konkurencja na rynku przeklada si¢ rowniez na
tatwiejsza dostepnos¢ kredytow dla konsumentow, co sprzy-
ja przeciwdzialaniu zjawisku wykluczenia finansowego oraz
przechodzenia czesci klientow do szarej strefy. Wysoka pre-
sja konkurencyjna moze jednakze nie$¢ za soba réwniez
skutki negatywne, przejawiajace si¢ nadmiernym rozluznie-
niem polityki kredytowej, zaréwno w sektorze bankowym,
jak i w sektorze instytucji pozyczkowych. Nadmiernie libe-
ralna polityka kredytowa prowadzi natomiast do zwigksze-
nia zadluzenia konsumentdw, pogorszenia jakoSci portfela
kredytowego oraz wzrostu ryzyka kredytowego po stronie
kredytodawcow.

Warto zastanowi¢ si¢ ponadto, czy postepujaca digitaliza-
cja ustug finansowych koreluje z poziomem edukacji finan-
sowej oraz zakresem regulacji majacych na celu ochrong in-
teresOw konsumentdéw na rynku finansowym. Dyrektywa
o KK wymaga, aby informacje o warunkach i kosztach kre-
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dytu zostaly przekazane konsumentowi w stosownym czasie
przed zawarciem umowy. W zamysle ma to by¢ czas umozli-
wiajacy spokojne pordwnanie oferty roéznych kredytodaw-
cow. W przypadku pozyczek zacigganych przez Internet
konsument otrzymuje wszystkie dokumenty wymagane
przepisami dyrektywy o KK, w tym réwniez formularz infor-
macyjny stuzacy poréwnywaniu ofert na etapie przedkon-
traktowym, na og6l juz po zawarciu umowy i otrzymaniu
§rodkow z tytulu kredytu na rachunek bankowy. Przyjety
przez prawodawce unijnego cel i sposdb przekazywania in-
formacji przedumownych, o ile ma szans¢ zosta¢ zrealizo-
wany na tradycyjnym rynku, o tyle nie jest mozliwy do osia-
gnigcia w przestrzeni cyfrowej, w ktorej procesy zachodza
znacznie szybciej. Rodzi si¢ rdwniez watpliwos¢, czy w sytu-
acji, w ktorej srodki z tytutu umowy kredytu konsumenckie-
go udostgpniane s3 w bardzo krotkim czasie od zawarcia
umowy, konsument jest w stanie zapoznac si¢ z trescia umo-
wy i jej warunkami. Mozliwo$§¢ Tatwego pordwnania ofert,
nawet przy wykorzystaniu platformy kredytowej i przy zalo-
zeniu, ze przedstawione oferty uwzgledniaja sytuacj¢ finan-
sowa i zdolno$¢ kredytowa konsumenta, nie jest wystarcza-
jaca do przesadzenia, ze wybrana oferta jest odpowiednia
dla klienta. Postanowienia umowy moga bowiem zawierac
zapisy w sposdb istotny wplywajace na sytuacje konsumen-
ta, w tym na jego prawa i obowiazki oraz koszty ponoszone
w zwigzku z zaciagnigciem kredytu. W sytuacji, w ktorej
tre§¢ umowy zostaje przekazana konsumentowi juz po
otrzymaniu przez niego Srodkdow pieni¢znych z tytutu kredy-
tu, ktérymi moze on swobodnie zadysponowaé, motywacja
do zapoznania si¢ z warunkami umowy zostaje znacznie
ostabiona. Jesli dodatkowo mamy do czynienia z przedsta-
wicielem generacji Y lub Z, ktérzy co do zasady preferuja
szybko$¢, wygode i minimum formalno$ci, ryzyko niezapo-
znania si¢ z tre§cig dokumentéw umownych wzrasta.

Z badan przeprowadzonych przez agencj¢ badawcza PBS
(PBS, 2016) wynika, ze tylko 60% badanych zadeklarowalo
przeczytanie umowy, ktdrg w ostatnim czasie podpisywali,
przy czym tylko 34% o0sdb przeczytalo ja bardzo uwaznie,
a 26% uwaznie. Prawie 30% badanych przyznato, ze jedynie
przejrzato umowe, a 12% podpisato, nie czytajac. Jako przy-
czyne niezapoznania si¢ z umowa badani wskazywali na
0g0t brak czasu oraz zaufanie do kontrahenta. Z drugiej
strony z danych Krajowego Rejestru Dtugéw wynika, ze nie-
splacone zobowiazania polskiego pokolenia Y si¢gaja juz
6,5 mld zi, a przeci¢tna osoba z tej kategorii wiekowej ob-
cigzona jest diugiem o wartosci 10,3 tys. zl. (Krajowy Re-
jestr Diugdw, 2018).

Regulacyjna rola pafistwa na rynku kredytow konsumenc-
kich ma istotne znaczenie, poniewaz niekontrolowany przy-
rost zadtuzenia gospodarstw domowych i zwiazane z tym ry-
zyko niewyplacalnoSci moze przynie§¢ negatywne konse-
kwencje dla calej gospodarki i systemu finansowego. Nalezy
jednak postawi¢ pytanie, czy paistwo poprzez unormowania
prawne winno zapewnia¢ ochron¢ konsumentdéw, czy tez
powinno aktywnie wplywa¢ na sposob alokacji kredytow
w gospodarce (Walega, 2008). Zagwarantowanie odpowied-
niego poziomu ochrony konsumentéw, w szczeg6lnoSci
w rozwijajacej si¢ i wkraczajacej we wszystkie sfery zycia

15




TOM LXXII « NR 6 (852) « DOI 10.33226/0137-5490.2019.6.2

NEW TECHNOLOGIES ON THE CONSUMER CREDIT MARKET WITH THE SPECIFIC EMPHASIS...

rzeczywistoéci cyfrowej, wymaga salomonowego rozwiaza-
nia i uksztaitowania takiej praktyki i dyscypliny rynkowej
wszystkich uczestnikow rynku kredytdw konsumenckich,
ktére z jednej strony zapewni odpowiedni poziom dostep-
noSci kredytu, z drugiej za§ — nie bedzie przyczyniaé si¢ do
pogorszenia sytuacji kredytobiorcéw, poprzez odpowiednie,
konieczne i uzasadnione spolecznie obostrzenia natozone
na kredytodawcow w tym zakresie. Wszystko po to, by idea
odpowiedzialnego kredytowania mogta by¢ realizowana
rzeczywiscie, a rynek kredytdw konsumenckich mogt sie
rozwijaé, by¢ konkurencyjnym, przyczyniajac si¢ tym samym
do stabilnego funkcjonowania rynku kredytow konsumenc-
kich i wzrostu gospodarki (Rutkowska-Tomaszewska, Pa-
leczna, 2018).

Powaznym wyzwaniem dla rynku internetowych pozyczek
konsumenckich s3 rowniez wyludzenia. Swiat cyfrowy sprzy-
ja anonimowoSci i przejmowaniu tozsamo$ci innych osob.
Postugujac si¢ danymi osobowymi innej osoby, przest¢pcy
otwieraja rachunek bankowy (umowe mozna zawrze¢ na od-
leglos¢ za poSrednictwem firmy kurierskiej), ktory stuzy na-
stepnie do realizacji przelewoéw weryfikujacych w instytu-
cjach pozyczkowych lub innych bankach. Przestepcy zacia-
gaja nastgpnie pozyczki w instytucjach pozyczkowych, po-
stugujac si¢ danymi osobowymi osoby trzeciej, a §rodki z ty-
tulu pozyczek przekazywane s3 na rachunek bankowy, kto-
rego uzyto do weryfikacji, skad sg bardzo szybko wyptacane
w gotdwce lub transferowane na inne rachunki bankowe.
W 2018 r. udaremniono blisko 5,5 tys. prob wytudzen kredy-
tow o Iacznej wartosci 361,5 min zt (Kondek, Ozarowska,
2018). Wytudzenia stanowia powazne wyzwanie zardwno
dla kredytodawcow, ktorzy ponosza straty z tego tytutu, jak
i dla konsumentdw. Osoba, ktorej dane zostaly wykorzysta-
ne do zawarcia umowy pozyczki, dowiaduje si¢ o tym fakcie
najczgsciej dopiero wowczas, kiedy zaczyna otrzymywac od
instytucji pozyczkowych wezwania do zaplaty, badZ w sytu-
acji, kiedy zostalo przeciwko niej wszczete postgpowanie
egzekucyjne. Konsument napotyka rdwniez trudnosci
z ustaleniem, w ilu podmiotach zostaly zaciagnigte zobowia-

zania z wykorzystaniem jego danych osobowych, wobec cze-
go nie jest w stanie podjaé skutecznych dziataf majacych na
celu ochrong swoich praw.

Podsumowanie 1 wnioski

Kredyt konsumencki ma istotne znaczenie, umozliwiajac
gospodarstwom domowym realizowanie wyzszego poziomu
konsumpcji niz wynikaloby to z ich biezacego poziomu do-
choddw, przyczyniajac sie jednoczes$nie do stymulacji wzro-
stu gospodarczego. Dynamiczny rozwdj rynku kredytow
konsumenckich w Polsce na przestrzeni ostatnich lat §wiad-
czy o tym, ze polskie spoleczefistwo chetnie korzysta z moz-
liwoSci wspierania konsumpcji za pomoca diugu. Wraz
z postgpem technologicznym na rynek kredytéw konsu-
menckich, zdominowany tradycyjnie przez banki, wkracza-
ja nowi gracze — zardwno podmioty, ktérych dzialalno§¢
polega na udzielaniu kredytéw, jak i posrednicy, wspoma-
gajacy konsumentéw w podejmowaniu decyzji o wyborze
konkretnego produktu kredytowego. Zacieraja si¢ granice
pomigdzy sektorem bankowym oraz rynkiem pozyczek po-
zabankowych, jeszcze do niedawna uznawanych za kiero-
wane wylacznie do klientéw subprime. Sektor pozyczek po-
zabankowych z powodzeniem konkuruje z kredytem ban-
kowym poprzez uproszczenie procedur i szybko§¢ procesu
kredytowego, ale coraz czesciej rowniez poprzez oferowa-
nie wyzszych kwot pozyczek na dtuzsze okresy. Wysoka do-
stepnos¢ ofert kredytow konsumenckich, skutkujaca wyso-
ka presja konkurencyjna, oraz postgpujace upraszczanie
procedur uzyskania kredytu stanowia czynniki korzystne
z punktu widzenia konsumentdw, przeciwdzialajac zjawi-
sku wykluczenia finansowego. Z drugiej strony mozliwos¢
szybkiego zadluzania si¢ sprzyja podejmowaniu przez kon-
sumentéw nieprzemyS$lanych decyzji i moze prowadzi¢ do
nadmiernego zadiuzenia przejawiajacego si¢ problemami
ze splata zobowigzaf.

L Crif sp. z 0.0. jest administratorem platformy branzowej wymiany informacji Credit Check, ktora skupia informacje przekazywane przez ponad 50 instytucji po-
zyczkowych, http://www.credit-check.pl/wp-content/uploads/2018/06/Statystyki-2017. pdf (4.02.2019).

2 Art. 70 ust. 1 ustawy z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2187) — bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolnosci kredytowej kredytobiorcy.
Przez zdolno$¢ kredytowa rozumie si¢ zdolno$¢ do splaty zaciagnigtego kredytu wraz z odsetkami w terminach okre$lonych w umowie.

3 Limit pozaodsetkowych kosztow kredytu okreslono jako sume iloczynu 25% catkowitej kwoty kredytu oraz 35% catkowitej kwoty kredytu, obliczonego w ujeciu

rocznym.

4 Scoring kredytowy — metoda oceny wiarygodnosci kredytowej osoby ubiegajace;j si¢ o kredyt. Wynik scoringu kredytowego jest zazwyczaj przedstawiany w posta-
ci punktowej — zwykle im wigcej punktéw, tym wigksza wiarygodnos¢ kredytowa potencjalnego kredytobiorcy.
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The successional administrator as an entrepreneur
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza statusu prawnego zarzadcy sukcesyjnego pod katem przestanek definiujacych przed-
sigbiorce w rozumieniu Prawa przedsigbiorcéw. Bezsporne wydaje si¢, ze zarzadzanie przedsigbiorstwem w spadku no-
si cechy zarobkowosci, zorganizowania i ciagloSci, w istocie stanowi bowiem kontynuacje dziatalno$ci wykonywanej
uprzednio przez zmarlego przedsigbiorce. Najwiecej watpliwoSci w tym kontekScie budzi przestanka wykonywania dzia-
falnosci gospodarczej we wlasnym imieniu, i to pomimo ustawowego sformutowania, ze zarzadca sukcesyjny dziata
w imieniu wlasnym, na rachunek wiasSciciela przedsiebiorstwa w spadku. W doktrynie wskazuje si¢ jednak, ze w istocie
zarzadca sukcesyjny nie dokonuje czynnosci w imieniu wiasnym, lecz w imieniu wtasciciela przedsiebiorstwa w spadku.
Niemniej zarzadce sukcesyjnego nalezy uznaé za przedsi¢biorce przynajmniej w odniesieniu do dziatalnoSci polegajacej
na profesjonalnym $wiadczeniu ustug w przedmiocie zarzadzania przedsigbiorstwem w spadku.

Stowa kluczowe: zarzadca sukcesyjny, przedsiebiorca, dzialalno$¢ gospodarcza

Summary

The subject of this article is an analysis of a legal status of the successional administrator from the perspective of premises
of the economic activity within the meaning of provisions of the entrepreneurs law. Undisputedly, the administrating an
enterprise in inheritance should be considered as a commercial, organized and continuous activity. In fact, that is a
continuation of economic activity performed by a deceased entrepreneur. The most doubts are relating to the premise of
performing on its own behalf. That is even though legal provisions literally provide that a successional administrator
performs on his own behalf, but the same he performs on the owner's of enterprise in inheritance account. It is indicated
in a doctrine that in fact the successional administrator performs not in his own behalf, but in owner's of enterprise in
inheritance behalf. However, he should be considered as an entrepreneur at least in the scope of an activity which is
consisting in professional providing services in the form of the administrating an enterprise in inheritance.

Key words: successional administrator, entrepreneur, economic activity

JEL: K20

Wstep

Zarzadca sukcesyjny jest podmiotem, ktéry w polskim
porzadku prawnym pojawil si¢ wraz z wejSciem w zycie
ustawy z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebior-
stwem osoby fizycznej (Dz.U. poz. 1629), dalej u.z.s. Usta-
wa ta reguluje zasady tymczasowego zarzadzania przedsig-
biorstwem po $mierci przedsigbiorcy bedacego osoba fi-
zyczng oraz kontynuowania dziatalnosci gospodarczej wy-
konywanej z wykorzystaniem jego przedsigbiorstwa. Za-
rzadca sukcesyjny wykonuje prawa i obowiazki zmartego
przedsigbiorcy wynikajace z wykonywanej przez niego dzia-
falnosci gospodarczej oraz prawa i obowiazki wynikajace
z prowadzenia przedsi¢biorstwa w spadku. Stosownie do
tresci art. 21 ust. 1 u.z.s. zarzadca sukcesyjny dziala w imie-
niu wlasnym, na rachunek wlasciciela przedsigbiorstwa
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w spadku. Specyficzne unormowanie przez ustawodawce
statusu prawnego zarzadcy sukcesyjnego pozwala postawié
pytanie, czy moze by¢ on sam uznany za przedsigbiorce
w rozumieniu ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbior-
cow (Dz.U. poz. 646 ze zm.). W mysl art. 4 ust. 1 Prawa
przedsigbiorcdw jest nim m.in. osoba fizyczna wykonujaca
dzialalno$¢ gospodarcza, t¢ stanowi natomiast zorganizo-
wana dzialalno§¢ zarobkowa wykonywana we wlasnym
imieniu i w sposob ciagly (art. 3 Prawa przedsi¢gbiorcow).
Dziatalno$§¢ wykonywana przez zmarlego przedsiebiorce
musiala nosi¢ cechy zarobkowosci, zorganizowania i ciaglo-
§ci, w przeciwnym wypadku nie stanowitaby bowiem w 0go-
le dzialalno$ci gospodarczej. Skoro zarzad sukcesyjny ma
stanowi¢ kontynuacje¢ dzialalnoSci po §mierci przedsiebior-
cy, wydaje si¢, ze wymienione jej cechy powinny zostaé za-
chowane. Ustawodawca natomiast w tre§ci wspomnianego
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art. 21 ust. 1 u.z.s. przesadzit expressis verbis, ze zarzadca
sukcesyjny dziala we wlasnym imieniu, co nawiazuje do
ostatniej z ustawowych przestanek dziatalnosci gospodar-
czej. Co wigcej, brak jest w obecnie obowigzujacej definicji
przedsigbiorcy przestanki nawiazujacej do wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek. Z tego
wzgledu okoliczno$é, ze zarzadca sukcesyjny dziata na ra-
chunek wtadciciela przedsigbiorstwa w spadku, moze nie
mieé istotnego znaczenia. Problem wymaga jednakze szer-
szego rozwazenia. Niniejszy artykul ma za zadanie ustalié,
czy zarzadcy sukcesyjnemu przystugiwaé moze status
przedsigbiorcy. W tym celu zostang poddane analizie prze-
stanki definiujace dziatalno$¢ gospodarcza, z uwzglednie-
niem bogatego dorobku doktryny oraz orzecznictwa, a tak-
ze w niezbednym zakresie przepisy ustawy o zarzadzie suk-
cesyjnym przedsi¢gbiorstwem osoby fizycznej.

Status prawny zarzadcy sukcesyjnego

Istota zarzadu sukcesyjnego jest tymczasowe zarzadzanie
przedsigbiorstwem wykorzystywanym przez zmarla osobe
fizyczna prowadzaca przed $miercia dziatalno$¢ gospodar-
cza. Celem tej regulacji, stanowiacej novum w polskim po-
rzadku prawnym, jest zapewnienie warunkéw do zachowa-
nia cigglosci funkcjonowania przedsigbiorstwa po §mierci
przedsigbiorcy, bedacego osoba fizyczna, do czasu ustale-
nia jej nastgpcow prawnych (uzasadnienie projektu ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycz-
nej, Sejm VIII kadencji, druk nr 2293). Zgodnie z przepi-
sem art. 18 u.z.s. zarzad sukcesyjny obejmuje zobowiazanie
do prowadzenia przedsigbiorstwa w spadku oraz umocowa-
nie do czynnoSci sadowych i pozasadowych zwiazanych
z prowadzeniem przedsiebiorstwa w spadku. Z kolei prze-
pis art. 2 ust. 1 u.z.s. przesadza, iz przedsigbiorstwo w spad-
ku obejmuje sktadniki niematerialne i materialne przezna-
czone do wykonywania dzialalnoSci gospodarczej przez
przedsigbiorce, stanowigce mienie przedsigbiorcy w chwili
jego §mierci. Przedmiotowa definicja nawigzuje wyraznie
do przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 551 ustawy
z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1025 ze zm.), dalej k.c. Mozna wlasciwie wskazaé, iz
przedsigbiorstwem w spadku jest mienie przeznaczone do
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej (Szczurowski,
2018).

Zgodnie z art. 29 u.z.s. od chwili ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego zarzadca sukcesyjny wykonuje prawa i obo-
wiazki zmarlego przedsigbiorcy wynikajace z wykonywane;j
przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz prawa i obo-
wiazki wynikajace z prowadzenia przedsigbiorstwa w spad-
ku. Zarzadca sukcesyjny w istocie sprawuje zarzad nad
przedsigbiorstwem w spadku. Inne osoby sa natomiast wta-
Scicielami przedsigbiorstwa w spadku — przede wszystkim
chodzi tutaj o nastgpcoéw prawnych zmartego przedsigbior-
cy lub jego malzonka (art. 3 u.z.s.). To na rachunek wtasci-
cieli przedsigbiorstwa w spadku dziala zarzadca sukcesyjny,
w konsekwencji im tez przypadaja udzialy w zyskach i stra-
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tach wynikajacych z prowadzenia przedsigbiorstwa w spad-
ku (art. 27 ust. 1 u.z.s.). Wiaze si¢ z tym takze zasadniczy
brak odpowiedzialnosci zarzadcy sukcesyjnego za zobowia-
zania zaciagnigte na rachunek wlasciciela przedsigbiorstwa
w spadku (art. 33 ust. 1 u.z.s.).

Jak juz zostalo wskazane, zarzadca sukcesyjny dziata
w imieniu wlasnym, ale na rachunek wiascicieli przedsie-
biorstwa w spadku (art. 21 ust. 1 u.z.s.). Przyznano mu réw-
niez procesowa legitymacje bierng i czynna w sprawach wy-
nikajacych z wykonywanej przez przedsigbiorce dziatalno-
$ci gospodarczej lub prowadzenia przedsiebiorstwa w spad-
ku (art. 21 ust. 2 u.z.s.). Dziatanie we wtasnym imieniu, lecz
na cudzy rachunek, nawiazuje do istoty funkcjonowania za-
stepcy poSredniego, ktorego klasycznym przyktadem jest
komisant (Jezioro, 2004). Zastgpca posredni nabywa prawa
i obowiazki wynikajace z podjetej czynnoSci prawnej, jed-
nakze nastepnie jest zobowigzany w drodze odrgbnej czyn-
noéci przenie§¢ je na osobe, na rachunek ktorej dziafat
(Gawrylczuk, 2000).

Sposob funkcjonowania zarzadey sukcesyjnego jednakze
w istotnym zakresie rozni si¢ od modelowego zastepstwa
posredniego. W tym kontekscie wskazaé nalezy, iz czynno-
$ci prawne dokonane przez zarzadce sukcesywnego wywo-
tuja skutki prawne bezpoSrednio w sferze prawnej wiasci-
cieli przedsigbiorstwa spadku (Kopaczyfiska-Pieczniak,
2018). Oznacza to, ze nie ma potrzeby dokonywania odreb-
nej czynnosci prawnej w celu przeniesienia przez zarzadce
sukcesyjnego praw i zobowigzan, jakie nabyl on lub zacia-
gnal przy dokonaniu pierwotnej czynnoSci prawnej. Tym
samym zarzadce sukcesyjnego mozna uznaé za specyficzny
podmiot, ktorego status prawny chyba najbardziej zblizony
jest do syndyka masy upadtosci. Zgodnie z trescia art. 160
ust. 1 ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadfosciowe (Dz.U.
z 2019 r. poz. 498 ze zm.) syndyk dziala we wlasnym imie-
niu, na rachunek upadtego, przy czym w wyniku podejmo-
wanych przez niego czynnosci to upadly bezposrednio na-
bywa uprawnienia lub zacigga zobowigzania (Adamus,
2019).

Sprawujac zarzad na przedsi¢biorstwem w spadku, za-
rzadca sukcesyjny dokonuje samodzielnie czynnoSci zwy-
kiego zarzadu, natomiast w sprawach przekraczajacych za-
kres zwyklego zarzadu — za zgoda wszystkich wlascicieli
przedsigbiorstwa w spadku, a w przypadku braku takiej
zgody — za zezwoleniem sadu (art. 22 ust. 1 i 2 u.zs.).
W zakresie wynagrodzenia zarzadcy sukcesyjnego stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dotyczace umowy zlecenia uregu-
lowane w Kodeksie cywilnym. Oznacza to, ze teoretycznie
mozna pelni¢ t¢ funkcje nieodplatnie, chociaz w praktyce
zarzadca sukcesyjny zazwyczaj bedzie pobieral ustalone wy-
nagrodzenie, w szczeg6lnoSci jezeli bedzie nim podmiot
profesjonalnie $wiadczacy tego typu ustugi.

Warto wspomnie¢ jeszcze o sposobie ustanowienia za-
rzadcy sukcesyjnego. Przewidziane sg dwa tryby jego powo-
tania. Zgodnie z pierwszym z nich zmarly przedsiebiorca
jeszcze za swojego zycia winien wskazaé prokurenta lub in-
na okreslong osobe do petnienia tej funkcji (art. 9 u.z.s.).
W mySl drugiego trybu to spadkobiercy zmarlego przedsie-
biorcy lub jego malzonek powotuja zarzadcg sukcesyjnego
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(art. 12 u.z.s.). Niezaleznie od trybu ustanowienia zarzadcy
sukcesyjnego powinien on wpisaé si¢ do CEIDG (art. 6 ust.
1 pkt 3 u.zs.).

Zarzad sukcesyjny przedsiebiorstwem w spadku jest in-
stytucja tymczasowa, dlatego tez wygasa wraz z uregulowa-
niem spraw spadkowych dotyczacych zmarlego przedsig-
biorcy i ostatecznym ustaleniem kregu jego nastepcow
prawnych, nie pdzniej jednak niz z uplywem 2 lat od dnia
$mierci przedsigbiorcy. Z waznych powoddéw sad moze
przediuzy¢ ten termin do 5 lat od dnia $mierci przedsig-
biorcy. Niezaleznie od tego zarzad sukcesyjny wygasa row-
niez w innych wskazanych przez ustawodawce przypad-
kach, np. w razie ogloszenia upadlosci przedsigbiorcy (art.
59 ust. 11 art. 60 u.z.s.).

Pojecie dziatalnosci gospodarczej

Podstawowe znaczenie w zakresie publicznego prawa go-
spodarczego ma definicja dzialalno§ci gospodarczej wyra-
zona w tresci art. 3 Prawa przedsigbiorcow, zgodnie z ktd-
ra jest to zorganizowana dziatalnos$¢ zarobkowa wykonywa-
na we wlasnym imieniu i w sposdb ciagly. Pojecie to jest
z kolei elementem definicyjnym przedsigbiorcy, ktérym
stosownie do tresci art. 4 Prawa przedsigbiorcow jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebg-
daca osobg prawna, ktdrej odrgbna ustawa przyznaje zdol-
no$§¢ prawna, wykonujaca dzialalno§¢ gospodarcza. Na
podstawie przywolanej definicji wyr6zni¢ mozna cztery
ustawowe wyznaczniki dziatalno$ci gospodarczej: zarobko-
wos¢, zorganizowany charakter, ciagto§¢ oraz wykonywanie
jej we wlasnym imieniu. Ustalenie, ze okre$lona dziafal-
no$¢ ma wszystkie z wymienionych cech, skutkowaé bedzie
kazdorazowo zakwalifikowaniem jej jako dziatalnosci go-
spodarczej, natomiast podmiot wykonujacy taka dziafal-
no$¢ (mieszczacy si¢ w katalogu z art. 4 Prawa przedsig-
biorcéw) otrzyma status przedsigbiorcy.

Jezeli idzie o zarobkowy charakter dzialalno$ci gospodar-
czej, istotne jest w tym zakresie ukierunkowanie wykonywa-
nej dziatalnoSci na osiagnigcie zysku. Jednocze$nie wtorna
jest kwestia, czy zysk ten w rzeczywistoSci zostanie osiagnigty.
Relewantny bowiem w tym wypadku jest cel wykonywanej
dziatalnosci, a nie finalny rezultat (Szydto, 2005). Dlatego tez
dziatalno$¢ przynoszaca stratg rowniez moze kwalifikowac si¢
jako dziatalno$¢ gospodarcza, jesli w zatozeniu miala przy-
nie$¢ dodatni wynik finansowy (Gronkiewicz-Waltz, Jaro-
szyhski, 2017). Przestanka dotyczaca cechy zarobkowosci ma
zatem wymiar subiektywny, chociaz powinna by¢ badana przy
uwzglednieniu obiektywnych okolicznosci towarzyszacych
wykonywanej dziatalno$ci. Chodzi tutaj o ocene, czy czynno-
$ci podmiotu podejmujacego dziatalno§¢ moga przynies¢ zysk
w Swietle zasad racjonalno$ci ekonomicznej i zdrowego roz-
sadku (Katner, 2003). Zaktadany zysk moze by¢ gtéwnym
zrodlem dochodu osoby podejmujacej dzialalno$¢ gospodar-
cza lub jedynie dodatkowym. Cecha zarobkowosci wyklucza
sposrdd dzialalnosci gospodarczej wszelka aktywno$¢ o cha-
rakterze wylacznie charytatywnym (Kocowski, 2018).
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Zorganizowany charakter dziatalnoSci gospodarczej
oznacza, ze jest ona poddana regulacji prawnej, a podmiot
ja prowadzacy winien spelni¢ r6znego rodzaju obowiazki
o charakterze publicznoprawnym, jakie sa z nia zwigzane
(wymieni¢ w tym kontekscie nalezy cho¢by obowiazek uzy-
skania wpisu we wlasciwym rejestrze lub ewidencji przed-
sigbiorcow, dokonanie zgloszenia do organéw podatko-
wych oraz organdw ubezpieczefi spolecznych, uzyskanie
koncesji lub zezwolefi niezb¢dnych dla wykonywania okre-
Slonego rodzaju dzialalnoSci gospodarczej, wymog zatoze-
nia rachunku bankowego itp.) (Strzyczkowski, 2005). Po-
wyzsze odnosi si¢ do formalnego aspektu zorganizowania
dzialalnodci gospodarczej. Oprocz tego wystapi¢ winien
element zorganizowania w sensie materialnym, co nawigzu-
je do wykorzystywania materialnych sktadnikéw przedsig-
biorstwa w toku wykonywania dziatalnoSci gospodarczej
(Szydto, 2005). Mozna powiedzie¢, ze dziatalno$¢ ma zor-
ganizowany charakter, jezeli jest wykonywana w sposob za-
planowany, uporzadkowany, profesjonalny (Kocowski,
2018).

Dziatalno$¢ cechuje si¢ ciagloscia, jezeli wystepuje pew-
na powtarzalno$¢ czynnosci podejmowanych w ramach tej
dziatalnosci (wyrok WSA we Wroclawiu z 27.04.2005 r.,
I SA/Wr 3237/03, LEX nr 496830). Ciagtos¢ nawiazuje do
trwania dziatalnoSci w czasie, jej stato$ci (Kocowski, 2018).
Ewentualne przerwy w wykonywaniu dziatalnosci nie prze-
sadzaja o pozbawieniu jej cechy ciaglosci (Odachowski,
2003). Wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze nawet dzialalno$¢
o charakterze sezonowym, ale wykonywana cyklicznie,
spelnia wymadg ciaglosci i pozwala zakwalifikowaé ja jako
dzialalno$¢ gospodarcza (Stoga, 2000). CiggloSci natomiast
pozbawiona bedzie réznoraka dzialalno$¢ incydentalna czy
tez sporadyczna (Kocowski, 2018). Cecha ciagtosci wykazu-
je silne powiazania ze zorganizowaniem, jakkolwiek traktu-
je sie je jako odrebne, samodzielne wyznaczniki dziafalno-
§ci gospodarczej.

Ostatnig z wymienionych w art. 2 Prawa przedsigbiorcow
przestanek definicyjnych dziatalnosci gospodarczej jest wy-
mog wykonywania jej we wlasnym imieniu. Oznacza to, ze
czynno$ci podejmowane w ramach wykonywanej dzialalno-
Sci gospodarczej ksztaltuja bezpoSrednio sytuacje¢ prawna
podmiotu prowadzacego t¢ dziatalno$¢ (Szydlo, 2005). To
przedsigbiorca jest podmiotem praw i obowiazkéw wynika-
jacych z wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej (Fracko-
wiak, 2018). Dysponowa¢ winien w efekcie niezaleznoScia
(odrgbnoscia) prawna, a wigc wystgpowac w obrocie jako
samodzielny podmiot prawa (Bier¢, 1999). Nie musi zatem
korzysta¢ z podmiotowosci prawnej innego podmiotu. Wy-
mog wykonywania dziatalnoSci gospodarczej we wlasnym
imieniu nie przesadza oczywiScie, iz przedsigbiorca wszel-
kie czynnoSci ma podejmowaé osobicie. Jak najbardziej
moze dziata¢ przykladowo poprzez prokurenta, petnomoc-
nika czy utworzony oddzial. W takiej sytuacji czynnosci po-
dejmowane sa przez te osoby w cudzym imieniu (mocodaw-
cy), a nie w ich wlasnym. Mozna powiedzie¢, ze to wiasnie
przestanka dzialania we wtasnym imieniu decyduje, ze pro-
kurentom, petnomocnikom itp. nie przystuguje status
przedsigbiorcy, podejmowane przez nich czynnoSci w ra-
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mach upowaznienia nie moga bowiem w odniesieniu do
nich stanowi¢ dziatalnosci gospodarcze;j.

Niekiedy z przestanka wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej we wlasnym imieniu wiaze si¢ w pi§miennictwie wy-
mog samodzielnoSci faktycznej przedsigbiorcy jako pod-
miotu, ktoéry sam odpowiada za sposob prowadzenia tej
dzialalnodci i ponosi zwigzane z tym ryzyko (Brozyna i in.,
2005). Odnoszone jest to do sytuacji podmiotéw niedyspo-
nujacych petna zdolnoScia do czynnosci prawnych, jak. np.
maloletni lub osoba ubezwtasnowolniona. Nalezy mie¢ jed-
nak na uwadze, ze przepis art. 4 Prawa przedsigbiorcow,
zawierajacy definicj¢ przedsigbiorcy, nawiazuje wyraznie
jedynie do elementu zdolnoSci prawnej, pomija natomiast
zupelnie okoliczno$¢ zdolnosci do czynnosci prawnej (Mi-
czek, 2005). Wydaje si¢ zatem, ze nie ma przeszkod praw-
nych, by podmioty niewyposazone w peilna zdolnoé¢ do
czynnoSci prawnych mogly uzyska¢ status przedsigbiorcy
pomimo braku faktycznej samodzielno$ci przy podejmowa-
niu decyzji dotyczacych wykonywanej dziatalnosci gospo-
darczej. Kluczowa jest bowiem okolicznosé, ze w takiej sy-
tuacji czynnoSci podejmowane sa w ich imieniu przez upo-
waznione do tego osoby (przedstawiciel ustawowy w przy-
padku matoletniego, opiekun w odniesieniu do osoby ubez-
wlasnowolnionej), a zatem spelniona zostaje przeslanka
wykonywania dziatalnoSci gospodarczej we wlasnym imie-
niu (Bier¢, 1999).

Czeg$¢ autoréw wskazuje, ze z przeslanki wykonywania
dzialalnoSci gospodarczej we wtasnym imieniu przez przed-
sigbiorcg wynika, iz wykonywana jest ona na jego wlasny ra-
chunek (Gniewek, 2014). Wydaje si¢ to jednak watpliwe,
skoro nie brak podmiotéw, ktorych istota funkcjonowania
sprowadza si¢ do dzialania we wiasnym imieniu, ale na cu-
dzy rachunek. Dotyczy to choéby zarzadcy sukcesyjnego,
ktory czynnoSci podejmuje w imieniu wlasnym, ale na ra-
chunek wtascicieli przedsigbiorstwa w spadku (art. 21 ust. 1
u.z.s.). Wymieni¢ w tym kontek$cie nalezy rowniez komi-
santa (art. 765 k.c.) oraz agenta (art. 758 § 1 k.c.), ktorzy
podejmuja (a w przypadku agenta moga podejmowac)
czynno$ci w imieniu wlasnym, ale na rachunek dajacego
zlecenie. W zwiazku z tym zobowiazani sg oni finalnie prze-
nie$¢ na osobe, na rachunek ktorej dziatali, wszystko to, co
uzyskali z dokonanej czynnoSci. Dlatego tez dzialanie na
wiasny lub cudzy rachunek powiazaé nalezy raczej z kwestia
tego, komu ostatecznie przypadng prawa lub obowiazki
z okreslonej czynnosci (Grzybcezyk, 1998). Wiaze sie to row-
niez z ryzykiem ekonomicznym towarzyszacym dzialalnoSci
gospodarczej, ktéra moze przynosi¢ straty obciazajace
w ostatecznym rozrachunku przedsigbiorcg (Zdyb, 2000).

Zarzad sukcesyjny przedsigbiorstwem
w spadku jako dziatalnoS¢ gospodarcza

Po przyblizeniu pokrotce statusu prawnego zarzadcy suk-
cesyjnego oraz pojecia dzialalnoSci gospodarczej w tym
miejscu analizie poddane zostang czynno$ci zarzadcy suk-
cesyjnego w ramach sprawowanego przez niego zarzadu
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nad przedsigbiorstwem w spadku pod katem zrealizowania
przeslanek stanowiacych wyznaczniki dzialalno$ci gospo-
darczej. Sam zarzadca sukcesyjny jako osoba fizyczna spet-
nia przestanke podmiotowa z art. 4 Prawa przedsi¢gbiorcow
Dodatkowo, stosownie do treSci art. 8 ust. 1 u.z.s., osoba
powotana do pelnienia tej funkcji musi dysponowac petna
zdolno$cia do czynnoSci prawnych. Juz na wstgpie usuwa to
ewentualne watpliwosci zwigzane z kwestia, czy osoby fi-
zyczne z ograniczona zdolnoscia do czynnoSci prawnych
(lub jej pozbawione) moga by¢ przedsigbiorcami.

Na wstepie zauwazy¢ trzeba, iz przedsiebiorstwo w spad-
ku, ktorego sprawy prowadzi zarzadca sukcesyjny, za zycia
zmarlego przedsigbiorcy przeznaczone byto do wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarczej. Oznacza to, ze dziatalno$¢ ta
sita rzeczy musiata nosi¢ cechy zarobkowoSci, zorganizowa-
nia i ciggtoSci, natomiast sam zarzad sukcesyjny ma si¢
sprowadza¢ do kontynuowania tej dzialalno$ci do czasu
ustalenia nastepcOw prawnych zmarlego przedsigbiorcy
i uregulowania kwestii spadkowych z tym zwigzanych. Jak
si¢ wydaje, zmiana podmiotowa w tej sferze nie spowoduje,
ze dzialalno$¢ utraci dotychczasowy charakter.

Niewatpliwie sprawowanie zarzadu nad przedsigbior-
stwem w spadku wykazywaé bedzie kazdorazowo cechy zor-
ganizowania. Wskaza¢ w tym kontekscie nalezy, iz przed-
sigbiorstwo w spadku obejmuje przedsiebiorstwo w rozu-
mieniu art. 55' k.c. wzbogacone ewentualnie o sktadniki
przeznaczone do wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
nabyte juz po $mierci przedsi¢biorcy (art. 2 ust. 3 u.zs.).
Tak rozumiane przedsigbiorstwo stanowi swoista baz¢ eko-
nomiczng dla wykonywania dzialalno$ci gospodarczej,
a korzystanie z niego $wiadczy wtadnie o zorganizowanym
charakterze tej dziatalnoSci. Obejmujac swoja funkcje, za-
rzadca sukcesyjny otrzymuje niejako do dyspozycji po
zmarlym przedsiebiorcy zorganizowany juz zespot skiadni-
koéw materialnych i niematerialnych, w oparciu o ktdre be-
dzie kontynuowal wykonywanie dzialalno§ci w ramach za-
rzadu nad przedsigbiorstwem w spadku.

Jezeli chodzi o przestanke ciaglosci, wskazaé nalezy, iz
zarzad sukcesyjny ma z istoty charakter tymczasowy i trwa
do czasu uregulowania spraw spadkowych oraz ustalenia
nastepcoéw prawnych zmarfego przedsiebiorcy, nie dluzej
jednak niz 2 lata od dnia §mierci przedsigbiorcy (wyjatko-
wo termin ten moze zosta¢ wydiuzony przez sad do 5 lat).
Tymczasowo$¢ dziatania zarzadcy sukcesyjnego nie powin-
na mie¢ jednak wplywu na oceng spelnienia przestanki cia-
glosci wykonywanej dziatalnosci. Ciaglo§¢ odnosi¢ nalezy
bowiem do samej dziatalnoSci, a nie podmiotu ja wykonu-
jacego. W tym znaczeniu ma ona charakter przestanki
przedmiotowe;j i $cisle wiazanie jej z osoba przedsigbiorcy
nie wydaje si¢ wtadciwe. Dziatania zarzadcy sukcesyjnego
stanowig swoista kontynuacj¢ dziatalnoci uprzednio wyko-
nywanej przez zmarlego przedsiebiorcg. Oprocz samej isto-
ty zarzadu sukcesyjnego $wiadczy o tym przepis art. 17 ust.
1 u. z. s, zgodnie z ktérym w sprawach wynikajacych z pro-
wadzenia przedsigbiorstwa w spadku zarzadca sukcesyjny
postuguje si¢ dotychczasowa firma przedsigbiorcy z doda-
niem oznaczenia ,,w spadku”. Jednocze$nie nalezy zaktla-
da¢, iz dziatalno$¢ ta bedzie kontynuowana przez ustalone-
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go nastgpcg prawnego zmartego przedsigbiorcy po uregulo-
waniu spraw spadkowych juz po ustaniu zarzadu sukcesyj-
nego. Spogladajac z tej perspektywy, uznac trzeba, iz row-
niez przestanka ciagloéci spelniona zostaje w odniesieniu
do prowadzenia spraw przedsigbiorstwa w spadku.

Odnoszac si¢ do zarobkowego charakteru dziatalnosci
w postaci zarzadu przedsigbiorstwem w spadku, wskazaé
nalezy, iz zarzadca sukcesyjny dziata na rachunek wtascicie-
li przedsigbiorstwa w spadku (art. 21 ust. 1 u. s. z.). W kon-
sekwencji to wlascicielom przedsigbiorstwa w spadku przy-
padaja zyski, ewentualnie straty z tego wynikajace, stosow-
nie do wysokosci ich udziatéw (art. 27 ust. 1 u.z.s.). Podob-
nie jak w przypadku ciagtosci, rowniez przestanka zarobko-
woSci zwigzana jest z dzialalnoScia, tj. przedmiotem, a nie
osoba przedsiebiorcy (podmiotem). W efekcie przy ocenie
zarobkowego charakteru danej dzialalnoSci istotne jest sa-
mo ukierunkowanie jej na wypracowanie zysku, natomiast
kwestia beneficjenta tego zysku wydaje si¢ juz wtérna. Jak-
kolwiek zatem przy prowadzeniu spraw przedsigbiorstwa
w spadku przez zarzadce sukcesyjnego zysk z wykonywane;j
dzialalnos$ci przypadnie innym osobom (wtascicielom
przedsigbiorstwa w spadku), to sama dziatalno$¢ wciaz be-
dzie cechowala si¢ zarobkowym charakterem.

Na marginesie zaznaczy¢ jedynie nalezy, iz zarzadcy suk-
cesyjnemu moze przystugiwa¢ wynagrodzenie, a w tym za-
kresie stosowa¢ nalezy odpowiednio przepisy dotyczace
zlecenia (art. 26 u. s. z.). Przy dokonywaniu czynnosci w za-
kresie zarzadu przedsigbiorstwem w spadku zarzadca suk-
cesyjny dziala na rachunek wtascicieli przedsigbiorstwa
w spadku i nie moze w zwiazku z tym partycypowaé w ewen-
tualnych zyskach z tego wynikajacych. Jednakze jak najbar-
dziej sprawowanie przez niego funkcji moze by¢ odplatne
i wigza¢ sie z uzyskaniem roszczenia o wyplate naleznego
wynagrodzenia.

Najwigcej watpliwosci w przypadku zarzadcy sukcesyjne-
go przy prowadzeniu przez niego spraw przedsigbiorstwa
w spadku wzbudza przestanka wykonywania dziatalnoSci
we wlasnym imieniu. Jest to pewien paradoks, przepis art.
21 ust. 1 u. s. z. wprost bowiem wskazuje, iz zarzadca suk-
cesyjny dziata we wlasnym imieniu, na rachunek wiascicie-
la przedsigbiorstwa w spadku. Jak juz wspomniano, nie jest
to jednak przedstawicielstwo poSrednie w klasycznym uje-
ciu, jak choéby w przypadku komisanta. Ten bowiem naj-
pierw dokonuje czynnosci, na mocy ktorej nabywa do wta-
snego majatku osobistego prawa i zaciaga zobowiazania,
a dopiero p6zniej w drodze odrebnej czynnosci przenosi ca-
tos¢ tych praw i zobowigzah na osobe, na rachunek ktorej
dziatal. Dziatania zarzadcy sukcesyjnego ksztaltuja nato-
miast bezpoSrednio sytuacje prawna wlascicieli przedsig-
biorstwa w spadku, a skutek ten nastepuje juz z mocy same-
go prawa (Sieradzka, 2018). Podejmowanie przez zarzadcg
sukcesyjnego czynno$ci we wlasnym imieniu nie powoduje
bowiem, ze nabywa on prawa i obowiazki z nich wynikaja-
ce, by pozniej przelaé je na rzecz wlascicieli przedsiebior-
stwa w spadku (Kopaczyfiska-Pieczniak, 2018). Wszystko
zamyka si¢ zatem w jednej tylko czynnoSci prawnej, a sam
zarzadca sukcesyjny, mimo iz dokonuje czynnoSci we wla-
snym imieniu, nie staje si¢ nigdy podmiotem praw i obo-
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wiazkow z nich wynikajacych. Tym samym zarzadca sukce-
syjny wystepuje w tej sytuacji jako swoisty zastepca wlasci-
cieli przedsigbiorstwa w spadku (Sieradzka, 2018).

Bardziej precyzyjne wydaje si¢ nawet okre§lenie, ze czyn-
nosci zarzadcy sukcesyjnego wywoluja skutki przede
wszystkim w odniesieniu do pewnej masy majatkowej, jaka
jest przedsigbiorstwo w spadku, a dopiero niejako w konse-
kwencji przeklada si¢ to na sfer¢ uprawniefi i zobowiazan
wlascicieli tej masy majatkowej (Bieluk, 2019). Zwrocié
trzeba bowiem uwagg, iz na poczatkowym etapie, tj. przed
stwierdzeniem nabycia spadku po zmarlym przedsiebiorcy,
wlasciciele przedsigbiorstwa w spadku moga nie by¢ jeszcze
w ogdle zidentyfikowani.

Specyficzny status prawny zarzadcy sukcesyjnego najbar-
dziej zblizony jest do syndyka masy upadiosci (Kopaczyn-
ska-Pieczniak, 2018). Podobnie jak zarzadca sukcesyjny,
w sprawach dotyczacych masy upadlosci syndyk dziata
w imieniu wlasnym, lecz na rachunek innego podmiotu, tj.
upadfego (stosownie do tresci art. 160 ust. 1 Prawa upadlo-
Sciowego). Podejmowane przez syndyka czynnoSci ksztattu-
ja bezposrednio sytuacje prawna upadiego (Zimmerman,
2018), a skutek ten rdwniez nastgpuje z mocy samego pra-
wa (Adamus, 2019). W efekcie tak jak syndyk nazywany jest
czesto zarzadca masy upadiosci (wyrok SA w Katowicach
z14.12.1995 r., T ACr 712/95, Legalis nr 33882), tak zarzad-
ce sukcesyjnego mozna okresli¢ jako podmiot zarzadzajacy
masa majatkowa w postaci przedsigbiorstwa w spadku.
Przyjmuje si¢ jednak, ze syndykowi nie przysluguje status
przedsigbiorcy, gdyz wbrew ustawowemu sformufowaniu
nie prowadzi on w istocie dziatalnoSci w imieniu wlasnym
(Pawetczyk, 2007).

Wydaje si¢, ze twierdzenia o braku podstaw do przyzna-
nia statusu przedsigbiorcy syndykowi nie mozna w drodze
prostej analogii odnie$¢ do zarzadcy sukcesyjnego. Pomimo
bowiem daleko idacych podobiefstw w ich sytuacji prawnej
doszuka¢ si¢ mozna subtelnych, aczkolwiek znaczacych
roznic. Przede wszystkim nie ma watpliwosci, ze status
przedsigbiorcy przystuguje w dalszym ciagu reprezentowa-
nemu przez syndyka upadiemu, ktéry pomimo ogloszenia
upadfosci zachowuje zdolno§¢ prawna i moze by¢ podmio-
tem praw i obowigzkéw zwigzanych z wykonywang dziatal-
noScig gospodarcza. Wszczecie postgpowania upadioscio-
wego i powolanie syndyka masy upadtosci wiaze si¢ jedynie
z istotnym ograniczeniem sposobu reprezentacji takiego
podmiotu w obrocie.

Sytuacja nie jest juz tak klarowna w odniesieniu do za-
rzadcy sukcesyjnego. Dziala on na rachunek wlascicieli
przedsigbiorstwa w spadku, w zwiazku z czym podejmowa-
ne przez niego czynnos$ci wywotuja skutki dla sfery ich praw
i obowiazkow bezposrednio. Problem jednak w tym, ze do
czasu wydania prawomocnego postanowienia o stwierdze-
niu nabycia spadku (ewentualnie uzyskania aktu poswiad-
czenia dziedziczenia lub europejskiego poswiadczenia
spadkowego), wiasciciele przedsigbiorstwa w spadku beda
niezidentyfikowani (poza przypadkiem, gdy w chwili §mier-
ci przedsigbiorcy jego przedsigbiorstwo stanowilo w catosci
mienie przedsigbiorcy i jego malzonka, co raczej cigzko
uzna¢ za powszechng sytuacj¢). Okres, w ktérym nie beda
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znani wlasciciele przedsigbiorstwa w spadku, moze trwac
tygodnie, a nawet miesigce, a w tym czasie dzialalno$¢ z wy-
korzystaniem mienia zmarlego przedsigbiorcy bedzie kon-
tynuowana przez zarzadcg sukcesyjnego. Odznacza si¢ ona
zorganizowaniem, ciaglo$cia i zarobkowym charakterem,
a jednoczes$nie silg rzeczy musi by¢ prowadzona w imieniu
jakiego§ podmiotu, ktory tym samym winien zyskaé status
przedsigbiorcy. Z kolei istotne watpliwosci budzi zasadno$¢
przyjecia, ze podmiotem tym maja by¢ dopiero w przyszio-
$ci ustaleni wlasciciele przedsigbiorstwa w spadku.

Spadkobiercy zmarltego przedsigbiorcy nabywaja spadek
z chwila otwarcia spadku, tj. §mierci przedsigbiorcy, a po-
stanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia spadku ma cha-
rakter deklaratoryjny (Gudowski, 2016). Moze budzi¢ jed-
nak pewne watpliwosci, czy status przedsigbiorcy winien
przystugiwac im za okres przed wydaniem orzeczenia sadu,
kiedy to nie dysponowali jeszcze tytulem prawnym do
przedsigbiorstwa w spadku. Prowadzitoby to w konsekwen-
cji do wniosku, ze postanowienie sadu o stwierdzeniu naby-
cia spadku moze prowadzi¢ do nadania okre§lonym w nim
osobom statusu przedsigbiorcy, i to ze skutkiem wstecz-
nym, tj. od chwili §mierci przedsigbiorcy.

Nieprzekonujacy jest z kolei poglad, zgodnie z ktérym
zarzadca sukcesyjny nie dokonuje w istocie czynnoSci
w imieniu wlascicieli przedsigbiorstwa w spadku (ktdrzy na
poczatkowym etapie jego dziatalno$ci moga by¢ nieustale-
ni), tylko w imieniu samej masy majatkowej, jaka jest
przedsigbiorstwo w spadku (Bieluk, 2019). Zgodzi¢ si¢ na-
lezy, iz czynnoSci zarzadcy sukcesyjnego wywoluja bezpo-
$redni skutek dla sktadu tej masy majatkowej. Nie mozna
jednakze przy tym traci¢ z pola widzenia tego, iz jest ona
przedmiotem, a nie podmiotem praw i obowiazkow.
W zwiazku z tym niemozliwe jest dzialanie w jej imieniu,
a juz tym bardziej nie moze przystugiwacd jej status przed-
sigbiorcy.

Uznaniu, ze prowadzenie spraw przedsigbiorstwa
w spadku stanowi dziatalno§¢ gospodarcza, nie przeszkadza
okoliczno$¢, ze zarzadca sukcesyjny samodzielnie moze do-
konywa¢ jedynie czynnoSci zwyklego zarzadu w tych spra-
wach, natomiast przy czynnoSciach wykraczajacych poza
zwykly zarzad obowiazany jest uzyskaé zgode wszystkich
wtlascicieli przedsigbiorstwa w spadku, ewentualnie zezwo-
lenie sadu. Réwniez w przypadku czynnoSci przekraczaja-
cych zakres zwyklego zarzadu majatkiem matoletniego do
ich dokonania przez przedstawicieli ustawowych matolet-
niego niezbedna jest zgoda sadu (art. 101 § 3 ustawy
z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz.U.
z 2017 1. poz. 682 ze zm.), co nie stoi na przeszkodzie przy-
jeciu pogladu o dopuszczalno$ci uznania matoletniego za
przedsigbiorce (Kocowski, 2018) (stanowisko to jest przed-
miotem dyskusji w doktrynie, jednakze istota watpliwosci
w tym przedmiocie nie sprowadza si¢ raczej do kwestii ko-
nieczno$ci uzyskiwania przez przedstawicieli maloletniego
zgody sadu przy dokonywaniu czynnoSci przekraczajacych
zwykly zarzad majatkiem dziecka).

Przeszkoda do przyjecia, ze zarzadcy sukcesyjnemu przy-
stuguje status przedsigbiorcy, nie jest rowniez okolicznos¢,
ze czynno$ci w ramach zarzadu przedsigbiorstwem w spad-
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ku zarzadca sukcesyjny dokonuje na cudzy rachunek, t;.
wlascicieli przedsigbiorstwa w spadku. Dziatanie na wiasny
rachunek, w przeciwienstwie do dziatania we wlasnym
imieniu, nie nalezy bowiem do ustawowych wyznacznikdw
dzialalnoéci gospodarczej. W konsekwencji teoretycznie
przedsigbiorca moze by¢ osoba dzialajaca we wlasnym
imieniu, ale na cudzy rachunek (Bier¢, 1998).

W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, iz w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem
osoby fizycznej wskazuje si¢, ze podejmowanie przez za-
rzadceg sukcesyjnego czynno$ci we wlasnym imieniu nie od-
powiada przeslance definicyjnej przedsi¢gbiorcy z art.
4 ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.; obecnie przestanka
ta definiuje samg dzialalno$¢ gospodarcza zgodnie z art.
3 Prawa przedsiebiorcow). Na t¢ okoliczno$¢ powolala si¢
rowniez M. Sieradzka, odmawiajac zarzadcy sukcesyjnemu
statusu przedsiebiorcy (Sieradzka, 2018). Jednak z uwagi
na przytoczone wyzej argumenty wydaje sie, iz kwestia ta
nie jest jednoznaczna i moze budzi¢ pewne watpliwoSci.

Niezaleznie od powyzszego zwrdci¢ nalezy uwage, iz jak
najbardziej mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy przedmio-
tem dzialalno$ci gospodarczej bedzie Swiadczenie profesjo-
nalnych ustug polegajacych na zarzadzaniu przedsiebior-
stwem w spadku. Odbywaloby si¢ to za wynagrodzeniem
(co nie jest wymogiem obligatoryjnym dla funkcji zarzadcy
sukcesyjnego zgodnie z tredcig art. 26 u.z.s.), z zachowa-
niem fachowosci przy wykonywaniu takiej dzialalnoSci
przez osobg, ktora mogtaby petni¢ jednoczesnie funkcje za-
rzadcy sukcesyjnego w odniesieniu do wigkszej liczby
przedsigbiorstw w spadku. Dziatalno$¢ taka niewatpliwie
zawieralaby w sobie komplet wyznacznikéw dziatalnosci
gospodarczej, w tym przestanke dziatania we wlasnym
imieniu, poniewaz §wiadczac ustugi w zakresie prowadze-
nia przedsiebiorstwa w spadku, przedsigbiorca petniacy ro-
l¢ zarzadcy sukcesyjnego dzialalby we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek, dazac do nabycia dla siebie praw zwiaza-
nych z ustalonym wynagrodzeniem. Jako tzw. fachowy za-
rzadca sukcesyjny bylby on powolywany gtéwnie w trybie
art. 12 u.z.s., tj. w drodze powolania przez maizonka lub
spadkobiercow zmarlego przedsigbiorcy w celu kontynu-
owania dzialalnoSci gospodarczej do czasu ostatecznego
uregulowania spraw spadkowych.

Whioski

Zarzadca sukcesyjny jest specyficznym podmiotem, kto-
rego status prawny zblizony jest najbardziej do syndyka ma-
sy upadlosci. Sprawujac zarzad nad przedsi¢gbiorstwem
w spadku, zarzadca sukcesyjny dziala w imieniu wlasnym,
lecz na rachunek wtascicieli przedsigbiorstwa w spadku.
Wydaje si¢, ze dziatalno§¢ polegajaca na prowadzeniu
przedsigbiorstwa w spadku wyczerpuje wszystkie przestan-
ki definicyjne dziatalno$ci gospodarczej. Najwicksze wat-
pliwosci budzi w tym kontek§cie przestanka dzialania we
wlasnym imieniu. W doktrynie bowiem podnosi si¢, ze
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w istocie zarzadca sukcesyjny podejmuje czynno$ci w imie-
niu wladciciela przedsigbiorstwa w spadku. W takiej sytu-
acji to wlasciciel przedsiebiorstwa spadku winien by¢ uzna-
ny za przedsigbiorce, co z kolei jest watpliwe w szczegolno-
$ci w odniesieniu do okresu, gdy zarzad sukcesyjny jest juz
sprawowany, natomiast nadal nieustaleni pozostaja wtasci-
ciele przedsiebiorstwa w spadku. Wypetnienie pozostatych
przestanek stanowiacych wyznaczniki dziatalno$ci gospo-
darczej, tj. zorganizowania, ciaglosci i zarobkowosci, uznaé

nalezy za bezsporne, tym bardziej ze zarzad sukcesyjny
przedsigbiorstwem w spadku stanowi w istocie kontynuacje
dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej przez zmarlego
przedsigbiorce. Niezaleznie od powyzszego prowadzenie
spraw przedsigbiorstwa w spadku mozna uznaé za dziatal-
no§¢ gospodarcza przy zastrzezeniu, ze zarzadcy sukcesyj-
nemu przystugiwaé bedzie wynagrodzenie, a on sam bedzie
osoba wyspecjalizowana w §wiadczeniu takich ustug i regu-
larnie si¢ ich podejmujaca.
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Streszczenie

Artykut odnosi si¢ do relatywnie rzadko poruszanego w doktrynie prawa problemu powstawania migdzy spdtkami stosunku
dominacji i zaleznoSci opartego na przestankach innych niz kapitalowe oraz personalne. Analizie poddawane sa kwestie za-
wierania tzw. umow holdingowych z art. 7 k.s.h., porozumienia wspolnikow spétki oraz pozaumowne okolicznosci powodu-
jace ziszczenie si¢ przestanki wywierania decydujacego wplywu na dzialalno$¢ innej spotki. Gtownym wnioskiem plyngcym
z przeprowadzonej wykladni przepisow Kodeksu spétek handlowych jest niedoskonato$¢ regulacji ustawowej wynikajaca
z kadltubowego charakteru polskiej regulacji prawa grup spélek oraz wysoce niejednoznacznego brzmienia obowigzujacych
przepisow. Sytuacja ta przektada si¢ na brak pewnosci prawa w odniesieniu do istnienia stosunkéw dominacji i zaleznosci.
Ze wzgledu na daleko idace ograniczenia, ktore ustawa naklada na sp6iki pozostajace w takich stosunkach, nalezy uznac, ze
brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia istnienia stosunku dominacji i zaleznosci narusza bezpieczefistwo obrotu gospo-
darczego oraz zasadg¢ pewnoSci prawa. Przestanki dominacji omawiane w ponizszym artykule wywoluja kontrowersje w nie-
malze kazdym aspekcie; zamierzeniem autora byto podjecie proby opisania najistotniejszych watpliwosci pojawiajacych sie
na gruncie wyktadni art. 4 § 1 pkt 4 lit. f k.s.h. w zwigzku z art. 7 k.s.h. i zabranie glosu w dyskusji na ich temat.

Stowa kluczowe: dominacja i zalezno$¢, umowy holdingowe

Summary

The article refers to the issue, relatively rarely raised in the jurisprudence, of the creation of domination and control relation
based on the premises other than capital and personal. The analysis concentrates on conclusion of so called holding
agreements referred to in the art. 7 of the Polish Commercial Companies Code ("the CCC"), shareholders' agreements and
extracontractual circumstances triggering realization of the premise of decisive influence on the activity of another company.
The main conclusion deriving from the conducted interpretation of the provisions of the CCC is the imperfection of those
regulations, being an effect of limited scope of the Polish regulations regarding groups of companies and highly ambiguous
wording of the binging provisions. This situation implicates lack of legal certainty with regard to existence of relation of
domination and control. Due to the grave limitations imposed by the provisions of the law on the companies remaining in
such relations, it shall be stated that lack of possibility of clear identification of the domination and control relation infringes
the safety of economic trade as well as certainty of the law. The premises of domination described in hereby article causes
controversies in almost all its aspects; the intention of the author was to attempt to describe to most essential doubts arising
with regard to art. 4 § 1 point 4 letter f with regard to art. 7 od the CCC and participation in the discussion in this matter.

Key words: domination and control, holding agreements

JEL: K19
Wprowadzenie enumeratywne wyliczenie okoliczno$ci przesadzajacych
0 uznaniu, ze jedna spotka prawa handlowego jest dominuja-
Definicja sp6tki dominujacej zostala zawarta w art. 4 § 1 ca wobec innej spolki, czyli spoiki zaleznej. Nalezy przy tym
pkt 4 ustawy z 15.08.2000 r. — Kodeks spdtek handlowych podkreslié, ze przedmiotowa definicja, wraz z art. 4 § 1 pkt 3,
(Dz.U. z 2019 r. poz. 505 ze zm.), dalej k.s.h., ktory zawiera art. 6 i art. 7 k.s.h., a takze definicja spotki powigzanej
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zart. 4 § 1 pkt 5 k.s.h., stanowi zbiér przepisow o charakterze
kadtubowym z perspektywy braku w polskim prawie kom-
pleksowej regulacji odnoszacej si¢ do grup spotek (zob. Szu-
manski, 2001).

Kazda z przestanek wymienionych w art. 4 § 1 pkt 4 k.s.h.
stanowi samodzielna, wystarczajaca podstawe przesadzajaca
o istnieniu stosunku dominacji — zaleznosci (Litwifiska-We-
rner, 2007). Skutkiem ustalenia wystepowania takiej relacji
pomiedzy spotkami jest w szczeg6lnosci objecie spotki zalez-
nej zakresem zastosowania bezwzglednie obowigzujgcych
przepisow statuujacych okreSlone zakazy przewidziane dla
spotki dominujacej, w tym przede wszystkim wyrazonych
w art. 200 § 1, art. 214 § 3, art. 362-365, art. 366 § 1, art. 387
§ 3 oraz art. 394 § 112 k.s.h. (Litwiniska-Werner, 2007). War-
to w tym miejscu przytoczy¢ trafne zapatrywanie M. Rodzyn-
kiewicza, zgodnie z ktérym ze wzgledu na fakt, ze przepisy
art. 4 § 1 pkt 4 k.s.h. wiagza si¢ ze stosowaniem okreslonych re-
strykcji, ktore zostaly wymienione powyzej, skladniki defini-
cji spoiki dominujacej majace charakter ocenny nalezy inter-
pretowaé zawegzajaco. Autor ten wskazuje przyktadowo na
wyktadni¢ takich wyrazen jak: ,wywieranie decydujacego
wplywu na dzialalno§¢” oraz ,,porozumienie z innymi osoba-
mi” (Rodzynkiewicz, 2014).

Jak wskazuje siec w doktrynie, celem regulacji art. 4 § 1
pkt 4 k.s.h. jest rozszerzenie zakresu zastosowania okreslo-
nych w ustawie uprawnienl i zakazéw ze spdlek kapitalowych
na spotki wobec nich dominujace oraz zalezne (Opalski,
2012). Umozliwia to zapobiezenie unikaniu stosowania tych
uprawnien i zakazéw w poprzez postugiwanie si¢ podmiota-
mi powigzanymi (Softysifiski, Szajkowski, Szumanski, Szwaja,
2006). Na tym tle przytoczy¢é nalezy sluszng obserwacje
A. Opalskiego, zgodnie z ktora poprzez analizowana regula-
cj¢ dochodzi do swoistej ,,relatywizacji prawnej odrgbnosci
spolki zaleznej badz powiazanej” (Opalski, 2012).

Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 4 k.s.h. stosunek dominacji obej-
muje wywieranie decydujacego wplywu na dziatalnos$¢ spotki
zaleznej poprzez powiazania kapitalowo-organizacyjne pole-
gajace na posiadaniu wigkszoSci glosow w jej organach (art. 4
§ 1 pkt 4 lit. a-c oraz e'), powiazania osobowe, czyli przez tzw.
uni¢ personalng (art. 4 § 1 pkt 4 lit. d), lub w inny sposdb, t;.
poprzez faktyczng mozliwo$¢ wywarcia wplywu (art. 4 § 1 pkt
4 lit. f oraz ,,porozumienia z innymi osobami”, wymienione
w art. 4 § 1 pkt a—e.). Ze wzgledu na ograniczong regulacje
ustawowa najwiecej kontrowersji wigze si¢ z istnieniem trze-
ciego z wymienionych wyzej typéw dominacji. Celem niniej-
szego artykulu jest przyblizenie podstawowych zagadnief
zwigzanych z zakresem zastosowania art. 4 § 1 pkt 4 lit. f
k.s.h. oraz problematyka wspomnianych ,,porozumien z inny-
mi osobami”.

Nalezy odnotowad, ze art. 4 § 1 pkt 4 lit. f k.s.h. obejmuje
wszelkie przypadki przemoznego oddzialywania jednej spotki
na druga, ktdre nie mieszcza si¢ w zakresie definicji art. 4 § 1
pkt 4 lit. a—e k.s.h. Pomimo tego, ze definicja spotki dominu-
jacej ma charakter wyliczenia enumeratywnego, zakres jej za-
stosowania, paradoksalnie, jest do§¢ szeroki ze wzgledu na
posluzenie si¢ przez ustawodawce w lit. £ przedmiotowego
przepisu zwrotem nieostrym ,,decydujacy wplyw na dziatal-
no$¢”. Nalezy jednak ponownie podkrefli¢, ze ze wzgledu na
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restrykcje wynikajace z kwalifikacji spotek jako dominujacej
i zaleznej, zwroty nieostre zawarte w tej definicji nalezy inter-
pretowac mozliwie wasko.

W przeciwienistwie do przestanek wymienionych w art. 4 § 1
pkt 4 lit. a—e k.s.h., ktore przesadzaja o powstaniu stosunku do-
minacji i zalezno$ci juz w momencie potencjalnej mozliwosci
wywierania decydujacego wplywu na spotke zalezna, przestan-
ka zlit. f tego punktu wymaga dla swojego urzeczywistnienia za-
istnienia faktycznego oddzialywania ze strony sp6tki dominuja-
cej (Michalski, 2004). Tym samym przestanka okre§lona w lit. £
ma charakter merytoryczny, podczas gdy przestanki okre§lone
w lit. a-e mozna sklasyfikowa¢ jako formalne (Opalski, 2012).

Problematyka tzw. uméw holdingowych

Przepis art. 4 § 1 pkt 4 lit. f k.s.h. stanowi, ze wywieranie
decydujacego wplywu na dziatalnos¢ zaleznej sp6iki kapitato-
wej moze pojawiac si¢ w szczegdlnoSci w efekcie zawarcia
umoéw, o ktdrych mowa w art. 7 k.s.h., czyli uméw o zarzadza-
nie spotka lub przekazywanie zysku, zwanych czasem umowa-
mi holdingowymi (Rodzynkiewicz, 2014) lub koncernowymi
(Wtodyka, 2003). Wymaga podkre§lenia, ze zakres przedmio-
towy art. 4 § 1 pkt 4 lit. f k.s.h. obejmuje wylacznie zalezne
spotki kapitalowe (Pinior, 2015). Jak stusznie wskazuje M.
Litwiniska-Werner, zakres zastosowania art. 7 jest szerszy niz
art. 4 § 1 pkt 4 lit. f k.s.h., poniewaz drugi z wymienionych
przepisow stanowi, ze spotka zalezng w rozumieniu w nim
przedstawionym moze by¢ wylacznie spotka kapitatowa, pod-
czas gdy pierwszy z nich nie tylko nie zawiera takiego ograni-
czenia w kluczowym § 1, ale réwniez wprost wskazuje w § 3,
ze zgloszenia do sadu rejestrowego warunkdw zawartej umo-
wy moze dokona¢ wspdlnik prowadzacy sprawy spotki zaleznej,
co wprost przesadza o mozliwosci zawierania umow z art. 7 k.s.h.
ze spotkami osobowymi jako spétkami zaleznymi (Litwiniska-
-Werner, 2007). Wobec ograniczonego do spotek kapitatowych
zakresu zastosowania art. 4 § 1 pkt 4 lit. f. k.s.h. wydaje si¢ jed-
nak, ze zawarcie umowy holdingowej ze spotka osobowa jako
spdtka zalezna w rozumieniu art. 7 § 3 k.s.h. nie wykreuje stosun-
ku dominacji i zaleznoéci na gruncie art. 4 § 1 pkt 4 lit. f k.s.h.?

Z reguly do zawarcia uméw holdingowych dochodzi po-
mi¢dzy podmiotami, ktére juz wcze$niej pozostawaly w sto-
sunku dominacji i zaleznosci, a zawarcie umowy z art. 7 k.s.h.
stanowi jedynie dodatkowa forme strukturyzacji ich wzajem-
nych relacji. Jednakze wbrew literalnemu brzmieniu art.
7 k.s.h. umowy w nim wymienione dopiero powoduja powsta-
nie stosunku dominacji i zalezno$ci. W przypadku zawarcia
umowy holdingowej pomigdzy sp6étkami niepowiazanymi do-
chodzi do powstania tzw. holdingu formalnego, zwanego
réwniez umownym (Wtodyka, 2003).

Jak zgodnie wskazuje si¢ w doktrynie, umowy z art. 7 k.s.h.
kwalifikuja si¢ do umoéw nienazwanych (Sottysifiski, Szajkow-
ski, Szumanski, Szwaja, 2007). Pomimo ze kodeks spolek
handlowych expressis verbis wskazuje na przedmiot takich
umow, to nie stanowi o ich essentialia negotii (Pinior, 2015).
Artykul 7 k.s.h. przewiduje mozliwo$¢ zawarcia dwdch typow
uméw holdingowych:
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1) o zarzadzanie inna spotka oraz
2) o przekazywanie zysku (Litwifiska-Werner, 2007; Tofel,
2015).

Kontrowersje zwigzane z istotag umowy
o przekazywanie zysku

Umowy o zarzadzanie inng spotka znane sa w praktyce ob-
rotu gospodarczego (Tofel, 2015)°. Inaczej natomiast sprawa
ma si¢ w odniesieniu do umdéw o przekazywanie zysku.
W szczegdlnodcei nie sposob jednoznacznie ustali¢, ktdre
umowy mogga zosta¢ zakwalifikowane jako umowy o przeka-
zywanie zysku. Watpliwosci na tym tle wynikaja z praktyki
tworzenia centréw zysku oraz centrow kosztu w ramach
struktur holdingowych. Transferowanie zyskow i kosztéw od-
bywa si¢ w drodze zawierania rozmaitych uméw przewiduja-
cych wynagrodzenie ptacone przez spdtke majaca stanowic
centrum kosztéw na rzecz spotki majacej stanowic centrum
zyskdw. Moga to by¢, na przyklad, umowy o §wiadczenie do-
wolnych ustug, w tym zarzadczych, lub umowy licencyjne
(Rodzynkiewicz, 2015). Niewatpliwie funkcja takich porozu-
mien jest przemieszczenie zysku pomigdzy podmiotami nale-
zacymi do tej samej grupy. Ze wzgledu jednak na bardzo
og6lne brzmienie art. 7 § 1 k.s.h. ustalenie precyzyjnych kry-
teriow umozliwiajacych identyfikacje uméw o przekazywanie
zysku zdaje si¢ by¢ niemozliwe. Nalezy przy tym wskazac, ze
hipotetyczne dokonanie takiej kwalifikacji pociagatoby za so-
ba dalekosigzne skutki, gdyz na gruncie art. 4 § 1 pkt 4 lit.
k.s.h. prowadzitoby do przesadzenia o istnieniu stosunku do-
minacji i zaleznoSci pomigdzy danymi spdétkami. Propozycje
rozwiazania analizowanego problemu zaprezentowal M. To-
fel. Wobec zarysowanych wyzej watpliwosci autor ten opo-
wiada si¢ za przyjeciem wykladni zawezajacej, zgodnie z kto-
ra porozumienie o przekazywaniu zysku, o ktérym mowa
w art. 7 k.s.h., mogloby funkcjonowac jedynie w sytuacji, gdy
przekazywanie zysku stanowitoby element umowy holdingo-
wej (Tofel, 2015)*. W takim jednak przypadku nalezatoby po-
stawi¢ pytanie o sens postuzenia si¢ przez ustawodawce sto-
wem ,,lub”, wyrazajacym alternatywe nierozlaczna. Zgodnie
z obecnym brzmieniem przepisu art. 7 § 1 k.s.h. umowa hol-
dingowa jest zar6wno umowa o zarzadzanie spotka zalezna,
jak i umowa o przekazywanie zysku przez taka spdtke. Gdyby
intencja ustawodawcy bylo ograniczenie zakresu zastosowa-
nia tego przepisu wylacznie do uméw o zarzadzanie, ktorej
wariantem mialoby by¢ zarzadzanie polaczone z przekazywa-
niem zyskow, to wydaje si¢, ze analizowana regulacja powin-
na otrzyma¢ odmienne brzmienie.

Essentialia negotii uméw holdingowych

Pomimo braku wyraznych essentialia negotii uméw holdingo-
wych, a takze wielu watpliwosci zwigzanych z ich stosowaniem
oraz wykladnig regulacji art. 7 k.s.h., mozna wskaza¢ na ramo-
wa tre§¢ tych uméw, opierajac si¢ na ich funkcji oraz celu.
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Umowy o zarzadzanie spdika zalezng z natury rzeczy po-
winny zawiera¢ w szczegllnoSci postanowienia dotyczace
uprawniefi zarzadczych spotki dominujacej (zob. Wiodyka,
2003). W doktrynie zarysowaly si¢ dwa odmienne poglady
dotyczace sposobu wykonywania uprawniefi zarzadczych.
Zgodnie z pierwszym pogladem ,,zarzadzanie” nalezy rozu-
mieé jako uprawnienie do prowadzenia spraw spoiki, ale nie
do jej reprezentacji, poniewaz zaréwno sama spotka zalezna,
jak i jej zarzad pozostaja odrgbne podmiotowo od pozosta-
tych uczestnikéw holdingu, w tym sp6tki dominujacej (Pinior,
2015; Tofel, 2015). W konsekwencji zarzadzanie innym pod-
miotem powinno sprowadzac si¢ do bezposredniego wykony-
wania okres§lonych uprawnief oraz sprawowania obowigzkow
zwigzanych z funkcjonalnie pojmowanym przedsigbiorstwem
spolki zaleznej przez zarzad spotki dominujacej. Drugi z ko-
lei poglad wydaje si¢ opiera¢ na nieco szerszym rozumieniu
pojecia zarzadzania, dotyczacym w tym przypadku spoiki za-
leznej jako catodci, a nie tylko jej przedsigbiorstwa. Zgodnie
z tym pogladem zarzad spdtki dominujacej uprawniony jest
do wydawania wiazacych polecen zarzadowi spoiki zaleznej,
ktory realizuje te polecenia na poziomie wykonawczym (Wto-
dyka, 2003; Siwik, 2017).

Na kanwie dwoch powyzszych pogladéw pojawia si¢ uza-
sadniona watpliwo$¢ co do szczegdtowego charakteru umowy
o zarzadzanie przedsigbiorstwem, a mianowicie, czy ma ona
charakter niejako strukturalno-organizacyjny, czy tez wylacz-
nie obligacyjny’. Bazujac na pierwszym z przywotanych wyzej
pogladow, nalezaloby uzna¢, ze ze wzgledu na uprawnienie
zarzadu spotki dominujacej do prowadzenia spraw spdiki za-
leznej dochodzi w gruncie rzeczy do umownej zmiany we-
wnetrznego fadu korporacyjnego spoiki zaleznej. Opierajac
sie¢ natomiast na konkluzjach drugiego z zaprezentowanych
punktéw widzenia, nalezaloby jednak wskaza¢, ze dochodzi
do powstania czystego stosunku obligacyjnego, ktérego stro-
nami s3 spoltka dominujaca i zalezna ze wszelkimi tego kon-
sekwencjami, w tym w szczeg6Ino$ci mozliwoscia egzekwowa-
nia podjetych decyzji przymusowo, tj. poprzez orzeczenie za-
stepcze (Siwik, 2017) na gruncie art. 64 ustawy z 23.04.1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.). Nalezy
wskazad, ze ze wzgledu na bardzo ograniczong regulacje usta-
wowa, brak rozbudowanej praktyki oraz orzecznictwa w tym
przedmiocie, nie sposob z pelnym przekonaniem opowie-
dzie¢ si¢ za zadnym z zaprezentowanych pogladéw. Oba po-
wyzsze stanowiska sa w zasadzie rdwnouprawnione, gdyz po-
za sporem co do znaczenia stowa ,,zarzadzanie” brak jakich-
kolwiek innych punktéw mogacych stanowi¢ podstawe do
przeprowadzenia procesu wykladni (Szumanski, 2001).

Warto jednak zauwazy¢, ze w przypadku akceptacji stano-
wiska, zgodnie z ktdrym istota uméw o zarzadzanie jest
uprawnienie do wydawania wigzacych polecen spolce zalez-
nej, dalsza watpliwos¢ pojawia si¢ na gruncie relacji art. 7§ 1 oraz
art. 375! k.s.h., wprowadzajacego zakaz wydawania wiazacych
polecen zarzadowi przez walne zgromadzenie i rad¢ nadzor-
czg spotki akeyjnej; w doktrynie wyrazono bowiem poglad, ze
na podstawie zawartej umowy holdingowej spétka dominuja-
ca pelni w istocie funkcj¢ walnego zgromadzenia sp6iki do-
minujacej, co miatoby rodzi¢ ryzyko uznania umowy holdingo-
wej za niewazng na podstawie art. 58 § 1 k.c. wzw. zart. 2 k.s.h.
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(Siwik, 2017). Problem ten nie pojawia si¢ na gruncie spoiki
z ograniczona odpowiedzialno$cig, poniewaz przepisy regulu-
jace funkcjonowanie tej spoiki zawieraja analogiczne ograni-
czenie wylacznie odno$nie do rady nadzorczej, zgodnie z art. 219
§ 2 k.s.h. Pomimo wielu kontrowersji dotyczacych prawidlo-
wego rozumienia umow o zarzadzanie, zaprezentowany wy-
zej poglad nalezy stanowczo uznaé za bledny. Zawarcie umo-
wy holdingowej w zaden sposdb i na zadnej podstawie nie
uprawnia do dywagacji dotyczacych tozsamosci spotki domi-
nujacej z walnym zgromadzeniem lub jakiegokolwiek przej-
mowania uprawniefl tego organu przez spoétke dominujaca.
Po pierwsze, zawarcie umowy o zarzadzanie powoduje po-
wstanie stosunku dominacji i zalezno$ci na podstawie art. 4
§ 1 pkt 4 lit. f k.s.h., przez co stanowi odrebng przestanke od
przestanki wyrazonej w lit. a tego przepisu. Po drugie nato-
miast, umowy holdingowe, pomimo ze stanowia do§¢ daleko
idacy wytlom w zasadach wewnetrznej organizacji spotek pra-
wa handlowego, rozumianej jako swoisty fad korporacyjny, to
jednak nie przekre§laja zasady odrgbnosci ich organdw.

W $wietle wymienionych wyzej spostrzezen nalezy postu-
lowa¢ interwencje ustawodawcza, gdyz ze wzgledu na mno-
go$¢ kontrowersji oraz jednoczesny brak podstaw do prze-
prowadzenia wnioskowania co do sposobu rozumienia i za-
sad funkcjonowania umowy o zarzadzanie, instytucja ta pozo-
staje pozbawiona praktycznej doniostosci.

Odnoszac si¢ natomiast do tresci uméw o przekazywanie
zysku, podkresla si¢, ze powinny one wskazywac okres, w kto-
rym zysk bedzie przekazywany, oraz wysoko$¢ przekazywane-
go zysku (Targosz, 2003). Wydaje si¢, ze w przypadku nie-
wskazania okresu przekazywania zysku nalezaloby uznad, ze
zysk przekazywany bedzie przez caly okres trwania umowy,
co w przypadku jej zawarcia na czas nieokre§lony oznaczato-
by bezterminowe przekazywanie zysku. Jezeli chodzi nato-
miast o wysokos¢ przykazywanego zysku, to wobec braku ja-
kichkolwiek ograniczei ustawowych — nalezaloby opowie-
dzie¢ si¢ za dopuszczalno$cig dowolnego okreSlenia tej wyso-
kosci, w tym w szczeg6lnosci procentowego lub kwotowego,
badz tez zysku z poszczegdlnych typow dzialalnodci, oddzia-
tow, zaktadow itp. Nalezy zatem, za S. Wtodyka, wskaza¢ na
trzy potencjalne typy uméw o przekazywanie zysku:

1) umowe o przekazywanie catego zysku spotki zaleznej na
rzecz spotki dominujacej,

2) umowe o polaczenie catego lub czgsciowego zysku spot-
ki zaleznej z zyskiem spotki dominujacej (tzw. wspdlnota zy-
sku) oraz

3) umowe o przekazywanie czgsci zysku (Wtodyka, 2003)°.

Zgody korporacyjne na zawarcie
umo6w holdingowych

Zgodnie z art. 228 pkt 6 oraz art. 393 pkt 7 k.s.h. zawarcie
umowy holdingowej wymaga uchwaly zgromadzenia wsp6lni-
kéw albo walnego zgromadzenia pod rygorem okreSlonym
w art. 17 k.s.h. (Pinior, 2015). Oznacza to, ze zawarcie umo-
wy bez zgody organu wtascicielskiego skutkuje jej niewazno-
$cia, chyba ze zgoda zostanie wyrazona nastgpczo, w terminie
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2 miesiecy. Zgodnie z przywolanymi przepisami Kodeksu
spolek handlowych uchwata zgromadzenia wspolnikéw lub
walnego zgromadzenia wymagana jest wylacznie do zawarcia
umowy. Jednakze w doktrynie prezentowany jest poglad, ze
do zmiany umowy o zarzadzanie spotka lub przekazywanie
zysku rdwniez niezbedne jest uzyskanie zgody tych organow
(Pinior, 2015; Tofel, 2011; Siwik, 2017). Poglad ten nalezy
uzna¢ za stuszny. Przyjecie odmiennego zalozenia powodo-
waloby, ze obowiazek uzyskania zgody zgromadzenia wspdl-
nik6éw lub walnego zgromadzenia zostalby pozbawiony swojej
funkcji kontrolnej. Zarzad mogiby bowiem zawrze¢ w imie-
niu spotki umowe z art. 7 k.s.h. o treéci okreslonej uchwala
organu wlascicielskiego, a nastepnie dokona¢ jej dowolne;j
zmiany, chociazby w sposob powodujacy, ze stosunek prawny
pomiedzy spdtka dominujaca a spotka zalezna miatby zupet-
nie inny wymiar, charakter badz specyfike. W tym kontekscie
warto zaakcentowad, ze zawarcie przedmiotowych uméw po-
ciaga za soba trudne do przecenienia skutki, nie tylko ze
wzgledu na ich przedmiot, ale réwniez ze wzgledu na fakt po-
wstania pomigdzy stronami stosunku dominacji i zaleznosci.
W zwiazku z powyzszym oparcie si¢ wylacznie na wyktadni li-
teralnej art. 228 pkt 6 oraz art. 393 pkt 7 k.s.h. prowadziloby
do wysuniecia wnioskéw niedopuszczalnych z punktu widze-
nia funkcji i celu tych przepiséw. Ze wzgledu na wspomniang
wyzej doniosto§¢ zawierania uméw holdingowych oraz
brzmienie art. 228 pkt 6 oraz art. 393 pkt 7 k.s.h. nalezy
uznad, ze obowigzek uzyskania zgody znajduje zastosowanie
w odniesieniu zaréwno do sp6tki dominujacej, jak i do spotki
zaleznej (Tofel, 2015). Kolejna watpliwos¢ dotyczy wypowie-
dzenia umowy. Jako ze przytoczone wyzej argumenty znajda
zastosowanie takze do wypowiedzenia umowy z art. 7 k.s.h.,
wydaje si¢, ze rdwniez w tym przypadku konsekwentnie nale-
zaloby przyjmowac, ze wymagana jest uchwala organu wtasci-
cielskiego kazdej ze spolek.

Watpliwosci dotyczace dopuszczalnoSci
zawierania umow holdingowych

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na lakoniczng regulacje
art. 7 k.s.h. instytucja uméw holdingowych wywoluje w pi-
$miennictwie daleko idace kontrowersje w kazdym w zasa-
dzie mozliwym aspekcie. Wydaje si¢ bowiem, ze ustawodaw-
ca, chcac wykona¢ krok w kierunku jakiegokolwiek uregulo-
wania prawa grup spotek, zatrzymat si¢ w polowie tego kro-
ku; art. 7 k.s.h. jest wszak jedyna regulacja polskiego prawa
handlowego odnoszaca si¢ do tej kwestii, wespot z art. 4 § 1
pkt 4 lit. f k.s.h. Najdalej idace wnioski krytyczne w tym
przedmiocie wysunat A. Opalski, zdaniem ktdrego koncepcja
uméw holdingowych wykazuje sprzecznos¢ z przepisami Ko-
deksu spolek handlowych dotyczacymi struktury organizacyj-
nej i majatkowej spotek, kompetencji ich organéw oraz zasad
podziatu zysku, przez co — de lege lata — zawieranie takich
umow jest niedopuszczalne. Autor ten wskazuje réwniez, ze
regulacja uméw holdingowych nie zapewnia ochrony wspol-
nikéw mniejszoSciowych oraz wierzycieli spdlek w obliczu
czynno$ci prawnej o tak daleko idacych skutkach (Opalski,
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2012)". Podglad ten podziela G. Domaiski, ktory rowniez wy-
raza opinig, ze art. 7 k.s.h. nie moze stanowi¢ podstawy praw-
nej do zawierania uméw holdingowych, gdyz ma charakter
blankietowy; podstawy takiej nie moze réwniez stanowi
umowa sp6lki, poniewaz stoi to w sprzecznosci z przepisami
Kodeksu spotek handlowych regulujacymi ustroj spolek kapi-
tatowych (Domafiski, 2008).

Pomimo ze niewatpliwie krytyka regulacji uméw holdingo-
wych jest uzasadniona, to jednak nalezy stwierdzi¢, ze kon-
kluzje A. Opalskiego i G. Domafiskiego sa zbyt daleko idace.
W szczegdlnosci nie sposdb zgodzi€ si¢ z pogladem, ze silny
kontrast pomiedzy regulacja art. 7 k.s.h. a przepisami odno-
szacymi si¢ do rozkladu kompetencji i ustroju majatkowego
spotek kapitalowych przesadza o uznaniu zawierania umow
holdingowych za niedopuszczalne. Zgodnie z zasadami wy-
ktadni tekstow prawnych oraz na podstawie zatozenia o ra-
cjonalnosci prawodawcy niezbedne jest stosowanie regut ko-
lizyjnych w przypadku pozornej sprzeczno$ci norm prawnych.
Z tego powodu nalezy opowiedzie¢ si¢ za postawiong wyzej
teza, ze art. 7 k.s.h. zawiera leges speciales wobec zasad ustro-
jowych spdtek prawa handlowego, w tym zasady braku odpo-
wiedzialnoSci wspdlnikéw lub akcjonariuszy za zobowiazania
spolki. Z tego powodu nie sposob podzieli¢ przywotanego
wyzej pogladu A. Opalskiego i G. Domanskiego. Naturalnie
wobec silnego rozdzwigku pomiedzy regulacja art. 7 k.s.h.
a przepisami dotyczacymi ustroju spolek kapitatowych popie-
rany poglad réwniez jest relatywnie daleko idacy. Z drugiej
jednak strony przyjecie przeciwnego punktu widzenia, pro-
wadzacego do przesadzenia o niemoznosci zawierania umow
holdingowych, nie wydaje si¢ by¢ logicznie mozliwe. Jak
wspomniano wyzej, wszelkie watpliwosci w zakresie rozumie-
nia tekstu prawnego nalezy rozstrzyga¢ w ramach procesu
wyktadni i usuwaé zgodnie z jej zasadami. Postawienie tezy,
jakoby stosowanie instytucji prawnej wprowadzonej expres-
sis verbis przez ustawodawce w tekScie normatywnym bylo
niedopuszczalne, przesadza o tym, ze proces wykladni tegoz
tekstu nie zostal doprowadzony do kofica (por. Wlodyka,
2003)°. Wniosek taki jest wigc contra legem. Wydaje sig, ze
réwniez drugi argument przytoczony na poparcie komento-
wanego pogladu nie jest przekonujacy. Nie sposob bowiem
przyznaé, ze instytucja umoéw holdingowych nie zapewnia
zadnej ochrony wspolnikom mniejszo$ciowym. Zabezpie-
czenie interesdw wspolnikow dokonuje si¢ poprzez wymog
uzyskania zgody zgromadzenia wspdlnikéw lub walnego
zgromadzenia na zawarcie, zmian¢ lub rozwigzanie umowy
holdingowej i to pod rygorem niewaznoSci, 0 czym wspo-
mniano wyzej (Siwik, 2017). Co wigcej, uchwala taka podle-
ga zaskarzeniu w trybie powddztwa o uchylenie uchwaly na
podstawie art. 249 § 1 lub art. 422 § 1 k.s.h. (por. Rucifiski,
2018)1°.

Zatem, mimo ze art. 7 k.s.h. wigze si¢ z wieloma uzasadnio-
nymi kontrowersjami wynikajacymi z jego szczatkowej regu-
lacji, wydaje sig, szczegdlnie w braku spodziewanej interwen-
cji ustawodawczej, ze nie sposob poprzestaé na stwierdzeniu,
ze zawieranie uméw holdingowych jest niedopuszczalne
w polskim porzadku prawnym. Nalezy raczej dazy¢ do okre-
§lenia sposobdw i warunkdw stosowania analizowanych regu-
lacji w drodze wyktadni.
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Dominacja powstata wskutek
porozumiefi wspOlnikow

W przeciwiefistwie do uméw z art. 7, ktore zostaly wprost
wskazane w art. 4 § 1 pkt 4 lit. f k.s.h. i z ktorych samej istoty
wynikaja bardzo silne uprawnienia do ksztaltowania sytuacji
spolki zaleznej, inne typy uméw, takie jak chociazby umowy
typu joint venture, moga powodowa¢ powstanie stosunku do-
minacji jedynie w przypadku, gdy prowadza do powstania
okreSlonej struktury organizacyjnej (Pinior, 2015). Nalezy
wigc w pelni podzieli¢ poglad wyrazony przez M. Litwifiska-
-Werner, ze odpowiednim miernikiem interpretacyjnym,
wskazujacym, czy okre§lona umowa pomiedzy spotkami pro-
wadzi do powstania stosunku dominacji i zaleznosci, czy tez
nie, jest to, czy samodzielnym celem umowy jest wywieranie
decydujacego wplywu na dziatalno§¢ innej spotki (Litwiniska-
-Werner, 2007). Jezeli wplyw powstaje jako efekt uboczny
stosunku obligacyjnego majacego inny cel, to nalezy uznadé, ze
stan dominacji i zalezno$ci nie zachodzi.

Podobny poglad wyrazit A. Szumariski, ktory podkrefla, ze
nie kazde porozumienie zwigzane ze sposobem wykonywania
prawa glosu moze by¢ kwalifikowane jako takie, ktore na
gruncie art. 4 § 1 pkt 4 k.s.h. prowadzi do powstania stosun-
ku dominacji i zaleznosci (Sottysinski, Szajkowski, Szuman-
ski, Szwaja, 2001; Rodzynkiewicz, 2014)"". Porozumieniami
tego typu moga by¢ wyltacznie te, ktdre maja na celu osiagnig-
cie pozycji dominujacej nad inna spotka (Rodzynkiewicz,
2014). Przedmiotem takich umoéw jest zobowigzanie stron,
bedacych wspdlnikami lub akcjonariuszami spotki, ktdra
w zwiazku z porozumieniem staje si¢ zalezna, do glosowania
w okreSlony sposob (tzw. acting in concert) (Pinior, 2015). Po-
rozumienie wspdlnikdw lub akcjonariuszy moze zostaé za-
warte zarowno w formie pisemnej, jak i ustnej (Sottysifski,
Szajkowski, Szumanski, Szwaja, 2006). Nalezy zauwazy¢, ze
stosunek dominacji i zaleznoSci oparty na porozumieniu
wspOlnikow lub akcjonariuszy jest najstabszym i najmniej
trwalym typem takiej relacji. W pierwszej kolejnosci ze
wzgledu na wielo$§¢ podmiotéw dominujacych, ktdrych inte-
resy moga by¢ zbiezne tylko w okreslonej czgéci i w okreSlo-
nym czasie. Po drugie natomiast ze wzgledu na fakt, ze przed-
miotowe porozumienia maja wylacznie charakter obligacyj-
ny, a w konsekwencji naruszenie wynikajacych z nich obo-
wigzkoéw glosowania w okreslony sposdb moze spowodowaé
jedynie odpowiedzialno$¢ kontraktowa.

Zgodnie z pogladem wyrazonym w doktrynie dyspozycja
art. 4 § 1 pkt 4 lit. f k.s.h. dotyczy wytacznie porozumief ma-
jacych na celu utworzenie trwalych zaleznosci organizacyj-
nych (Rodzynkiewicz, 2014). Jako argumenty na poparcie te-
go stanowiska podaje si¢ z jednej strony zawarte w analizowa-
nym przepisie odwolanie do art. 7 k.s.h., z drugiej natomiast
fakt, ze w obrocie gospodarczym czesto wystepuja sytuacje,
w ktdrych ze wzgledu na rozmaite uwarunkowania o charak-
terze faktycznym lub ekonomicznym, okre§lone podmioty sa
silnie uzaleznione od swoich partneréw biznesowych, co jed-
nak nie powoduje powstania stosunku dominacji i zaleznosci
w rozumieniu przepisow art. 4 § 1 pkt 4 k.s.h.!?

Poglad ten zastuguje na aprobate tylko w czgsci. Jest bo-
wiem prawda, ze w przypadku silnego polegania na innych
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uczestnikach obrotu, nie sposdb méwié o powstaniu stosunku
dominacji i zalezno$ci uregulowanym w Kodeksie spofek
handlowych (odmiennie: Wiodyka, 2003)". Przykladami ta-
kich sytuacji moga by¢ chociazby zalezno$ci pomigdzy produ-
centem a kluczowym badz jedynym dostawca surowca, po-
migdzy producentem a jedynym dystrybutorem lub tez od-
wrotnie — pomigdzy dystrybutorem a jedynym producentem
lub licencjodawca. Niewatpliwie w takich przypadkach kon-
dycja gospodarcza lub wrecz przetrwanie na rynku jednego
podmiotu zalezne jest od postgpowania innego podmiotu. Co
wigcej, podmiot majacy silniejsza pozycje w takiej relacji biz-
nesowe] ma mozliwo$¢ wywierania znacznego nacisku,
a przez to oddzialywania na podmiot majacy pozycje slabsza
(Sottysifiski, Szajkowski, Szumanski, Szwaja, 2006). W konse-
kwencji na gruncie wykladni literalnej wskazane w powyz-
szych przykladach relacje mogtyby zosta¢ objete zakresem za-
stosowania normy wyrazonej w art. 4 § 1 pkt 4 lit. f k.s.h., gdyz
spelniaja przestanke wywierania decydujacego wplywu przez
jeden podmiot na dziatalno§¢ innego podmiotu. Jednakze
wyniki wykladni funkcjonalnej oraz systemowej przesadzaja
o koniecznosci przyjecia odmiennej interpretacji. Funkcja
definicji stosunku dominacji i zaleznosci jest zdeterminowa-
nie sytuacji prawnej powiazanych tym stosunkiem podmio-
tow poprzez objecie ich zakresem zastosowania przepisow
nakladajacych na nie szczegOlne obowigzki' lub ogranicze-
nia® zwigzane z istnieniem stosunku dominacji i zaleznosci
oraz swoiste uprawnienia, w szczeg6lno$ci w zakresie uprosz-
czefi proceduralnych przy procesie polaczenia'®. Co wiecej,
z punktu widzenia wykladni systemowej umiejscowienie art.
4 § 1 pkt 4 lit. f k.s.h. w punkcie 4, zawierajacym definicje
spotki dominujacej, rdwniez nie uprawnia do rozciggania tej
definicji na kazdy przypadek, w ktorym jedna spotka posiada
znaczng sil¢ nacisku na drugg spétke. Staloby to bowiem
w jawnej sprzecznoSci z istota Kodeksu spotek handlowych
jako ustawy stanowigcej swoista podstawe konstrukcyjna dla
tworzenia i funkcjonowania spdtek w Polsce i nieingerujacej
w specyfike ich codzienne] dziatalnosci gospodarczej, uwa-
runkowania branzowe itp. (Opalski, 2012)".

Przywotanego wyzej pogladu doktryny nie mozna jednak
podzieli¢ w pozostalej czgsci; nie sposob mianowicie zgo-
dzi¢ sie z twierdzeniem, ze art. 4 § 1 pkt 4 lit. f k.s.h. nale-
zy odnosi¢ wylacznie do porozumien majacych na celu
utworzenie trwalych struktur pomigdzy spotkami. Jest tak
z dwoch powoddw. Po pierwsze, sam stosunek dominacji
i zalezno$ci wywolany mozliwoscia wywierania decydujace-
go wplywu przez jedna spotke na dziatalno$¢ drugiej spotki
nie musi mie¢ charakteru trwalego. Tytulem przyktadu po-
da¢ mozna sytuacje dominacji i zalezno$ci w odniesieniu do
spotki publicznej, ktorej akcjonariat jest rozproszony lub
pasywny. Ze wzgledu na dynamike zmian na rynkach kapi-
talowych nie mozna chociazby wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej
stosunek dominacji i zaleznosci bedzie miat charakter tym-
czasowy. W przypadku gdy znaczna liczba akcji bedacych
przedmiotem obrotu na rynku regulowanym podlega licz-
nym transakcjom, mozliwe jest przejSciowe uzyskanie przez
okreslony podmiot pozycji dominujacej, w szczegolnosci
w wariancie po§rednim. Analogicznie — brak jest podstawy
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do utrzymywania, ze porozumienia wywolujace stan domi-
nacji i zaleznoSci musza by¢ trwate. Mozliwe jest wszak za-
warcie porozumienia na okre§lony czas. Z drugiej strony
mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej aktywny inwestor bez-
poSredni utraci przejSciowo kontrole nad spotka zalezna ze
wzgledu na aktywizacje czgsci inwestordw poSrednich (tzw.
inwestoréw portfelowych). Nalezy przyznaé, ze opisane wy-
zej warianty okoliczno$ci maja z reguly niewielkie szanse
ziszczenia si¢ i stanowia raczej mozliwo$ci hipotetyczne.
Nie zmienia to jednak faktu, ze sama mozliwos¢ ich zaist-
nienia podwaza poglad, jakoby wywieranie decydujacego
wplywu na spdtke zalezng na gruncie art. 4 § 1 pkt 4 lit. f k.s.h.
musiato kazdorazowo wigzac si¢ z tworzeniem okres§lonych
struktur lub, ogdlniej rzecz ujmujac, z jakgkolwiek diugo-
trwato$cig. Drugim argumentem przeciwko analizowane-
mu pogladowi jest fakt, ze umowa z art. 7 k.s.h., powoduja-
ca powstanie stosunku zaleznoSci, rowniez nie musi mie¢
charakteru trwatego. Z samej istoty stosunkdw obligacyj-
nych ex contractu wynika bowiem mozliwo$¢ ich rozwigza-
nia. Ponadto umowa taka moze zosta¢ zawarta na okreslo-
ny, krétki czas. W §wietle powyzszego nie sposdéb podzieli¢
pogladu, ze odwotanie do art. 7 zawarte w art. 4 § 1 pkt lit.
f k.s.h. nakazuje uznac, ze przestanka ,,wywierania decydu-
jacego wplywu”, o ktorej mowa w tym przepisie, musi wig-
zaé si¢ z tworzeniem trwalych powiazan organizacyjnych.
Jako okoliczno$¢ przesadzajaca o uznaniu umowy za kreu-
jaca stosunek dominacji i zaleznoSci na podstawie art. 4 §
1 pkt 4 lit. . k.s.h. nalezy wigc wskaza¢ gtéwny cel umowy,
a nie czas jej trwania, tak faktyczny, jak i zamierzony przez
strony.

Pozaumowne wywieranie
decydujacego wptywu

Oprocz uméw holdingowych oraz innych porozumieni ma-
jacych na celu przejecie kontroli nad spotka prawa handlowe-
g0, jedna z typowych okolicznosci wypelniajacych przestanke
wywierania decydujacego wplywu pomimo braku wystapienia
zaleznoSci o charakterze kapitalowym lub personalnym jest
sytuacja, w ktorej znaczaca czg$¢ wspdlnikéw (lub raczej ak-
cjonariuszy, poniewaz opisywana okoliczno$¢ zachodzi naj-
czesciej w spotkach publicznych) pozostaje pasywna, a akcjo-
nariat jest silnie rozproszony (Opalski, 2012; odmiennie: Ro-
manowski, 2004). W takim stanie rzeczy zwyklo si¢ wyrdzniaé
tzw. inwestorow bezpoSrednich oraz inwestoréw portfelo-
wych, o czym wspomniano juz wyzej (Pinior, 2015). Pierwsza
grupe stanowig akcjonariusze aktywni, czyli uczestniczacy
w zgromadzeniach oraz zamierzajacy wplywac na dziatalno§é
spolki. Do drugiej grupy zalicza si¢ natomiast akcjonariuszy,
ktorych celem jest wytacznie osiagnigcie zysku poprzez obrot
akcjami. Tym samym, pomimo niespelnienia formalnych
przestanek dominacji kapitalowej, za spotk¢ dominujaca
trzeba bedzie uznaé, zaleznie od okolicznoSci oraz specyfiki
spolki zaleznej, spdtke posiadajaca zazwyczaj okoto 1/3 akcji.
W polskich spotkach prawa handlowego wspdlczynnik ten
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wynosi §rednio 33,4% (Pinior, 2015). Taki odsetek akcji
umozliwia bowiem co do zasady wywieranie decydujacego
wplywu na spotke zalezna.

Na gruncie powyzszych rozwazan warto wskaza¢ na stano-
wisko wyrazone przez Prezesa UOKIK, zgodnie z ktérym po-
siadanie przez dana spdtke 40,85% akcji w kapitale zaktado-
wym drugiej spoiki, przy jednoczesnym prawie do powotywa-
nia i odwolywania trzech sposrod szesciu czlonkéw rady nad-
zorczej, w tym prezesa i wiceprezesa, przesadza o uznaniu ist-
nienia stosunku dominacji i zalezno$ci pomi¢dzy tymi spotka-
mi. Elementami stanu faktycznego, ktore przesadzily o przy-
jeciu takiego wlasnie stanowiska przez Prezesa UOKIK, byly,
po pierwsze, okoliczno$¢, ze akcjonariat spotki zaleznej byl
silnie rozproszony, po drugie natomiast, ze w przypadku row-
nosci glosow w radzie nadzorczej glos przesadzajacy nalezat
do prezesa rady nadzorczej, a rada nadzorcza uprawniona by-

ta do powotania zarzadu. W efekcie pomimo niespetnienia
przestanek z art. 4 § 1 pkt 1 lit. a (dysponowanie wigkszoscia
glosdéw na walnym zgromadzeniu) oraz lit. ¢ k.s.h. (uprawnie-
nie do powolywania lub odwolywania wigkszosci czlonkow
rady nadzorczej), organ przesadzit o istnieniu stosunku domi-
nacji i zaleznosci ze wzgledu na mozliwo$¢ wywierania decy-
dujacego wplywu na dziatalno$¢ spotki zaleznej na gruncie lit.
f powotanego artykulu (decyzja Prezesa UOKIK nr DOK-
41/06 z 04.05.2006 1., https://decyzje.uokik.gov.pl/__
C125812C0037C558.nsf/UOKIK? openform, 29.08.2018).
Na marginesie nalezy wskazac, ze stosunek dominacji i zalez-
nosci na tej podstawie istnialby rowniez w przypadku, gdyby
wystepowala tylko jedna z dwdch opisanych okolicznosci, po-
niewaz kazda z nich stanowitaby samodzielna podstawe do
wywierania decydujacego wplywu na dziatalnos¢ spotki zalez-
nej w tym stanie faktycznym.

1 Ze wzgledu na fakt, ze spdtki osobowe nie posiadaja organdéw, zakwalifikowanie art. 4 § 1 pkt 4 lit. e do kategorii typu dominacji ze wzgledu na posiadanie
wigkszosci glosow w organach wynika z podobiefistwa mozliwo$ci wywierania wplywu na podmiot gospodarczy poprzez posiadanie wigkszosci glosow w gremium

decyzyjnym.

2 Niespdjnosc ta, wesp6t z licznymi kontrowersjami i zastrzezeniami formulowanymi przez doktryne, z ktorych czg$¢ zostanie przytoczona w niniejszym artykule,

zmusza do jednoznacznie negatywnej oceny regulacji uméw holdingowych.

3 M. Tofel wskazuje, ze umowy o zarzadzanie wykorzystywano w przepisach dotyczacych procesow prywatyzacyjnych, w tym art. 45a i n. ustawy z 25.09.1981 r.
o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2152), w art. 23 ustawy z 30.04.1993 r. o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji (Dz.U.
Nr 44, poz. 202 ze zm.) oraz w art. 17 ustawy z 30.08.1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 2170 ze zm.). Autor ten podkresla jednak, ze w prze-
ciwiefistwie do niektérych umow o zarzadzanie innym podmiotem, umowy z art. 7 k.s.h. obejmuja wylacznie prowadzenie spraw spotki.

4 Przy czym M. Tofel nie prezentuje szerszej argumentacji swojej tezy.

5 Whrew opinii R. Siwika nie jest uzasadniona konkluzja, jakoby umowy holdingowe mialy charakter zaréwno zobowigzujacy, jak i wewnatrzorganizacyjny.

6 Jednak ze wzgledu sygnalizowana w niniejszym artykule mnogos¢ kontrowersji zwiazanych z instytucja uméw holdingowych i wynikajaca z niej niewielka prak-
tyczna doniostoscig tych umow, warianty opisywane przez S. Wiodyke nalezy traktowa¢ jedynie jako hipotetyczne.

7 Nalezy jednak wskazac, ze prezentowany poglad tego autora jest raczej osamotniony.

8 Jezeli oczywiscie strony umowy holdingowej beda powiazane kapitalowo.

9 Autor ten wskazuje, ze zawieranie uméw holdingowych jest w peini dopuszczalne w §wietle zasady swobody kontraktowania wyrazonej w art. 3531 k.c., a nadto
stusznie podkresla, ze sam fakt obowiazywania art. 7 k.s.h. przesadza o ich zgodnosci tych uméw z prawem.

10 Nalezy jednak zauwazy¢, ze mozliwos¢ skorzystania z powddztwa o uchylenie uchwaly moze by¢ w praktyce silnie ograniczona, ze wzgledu na konieczno$¢ spel-
nienia, facznie z przestanka celu w postaci pokrzywdzenia wsp6lnika, rowniez przestanki sprzecznosci z umowa spétki lub dobrymi obyczajami. Nadto uchylenie uchwa-

Iy ma skutek ex nunc, a nie ex tunc.

M. Rodzynkiewicz jako trafny przyklad na poparcie powyzszej tezy podaje zobowigzanie wobec banku-kredytodawcy wspdlnikéw spotki-kredytobiorcy do wyko-
nywania w okreslony sposob prawa glosu w tej spoice w porozumieniu z bankiem, tytutem dodatkowego zabezpieczenia kredytu.

2 P . . PP - . .. . . . . . T . PN
12 Przy czym w tym miejscu sfowo ,,zalezne” nalezy rozumiec¢ jako uwarunkowanie badZ uzaleznienie niezwigzane ze stosunkiem dominacji i zaleznosci z art. 4

§ 1 pkt 4 ks.h.

BB, Wiodyka uznaje, ze o dominacji i zaleznosci nalezy mowi¢ réwniez w przypadku silnej zaleznosci gospodarczej od innego podmiotu. Autor ten pozostaje jed-

nak odosobniony w tym pogladzie.
14 Jak chociazby obowigzek informacyjny, o ktérym mowa w art. 6 k.s.h.

15 Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ zakaz nabywania udzialow wiasnych wyrazony w art. 200 § 1 k.s.h. oraz akcji wlasnych, zgodnie z art. 362 § 1 k.s.h.

16 Uprawnienia te uregulowane zostaly w art. 515 i 516 k.s.h.

17 Autor ten trafnie wskazuje, ze przestanka wywierania decydujacego wplywu z art. 4 § 1 pkt 4 lit. f odnosi si¢ gléwnie do instrumentoéw prawa spofek.
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Przedmiotem monografii jest zarzadzanie interesariuszami projektu.
Koncepcja zarzadzania interesariuszami projektdw jest koncepcja prag-
matyczng, co oznacza, ze ma ona stuzy¢ nie tylko wyjasnianiu proble-
y d . mow zarzadzania, ale takze ich rozwigzywaniu. Istotnym elementem tej
f.arzgdzanie koncepcji jest proces zarzadzania interesariuszami. Obejmuje on zazwy-

interesariuszami czaj co najmniej trzy fazy: faze analizy, faze planowania i fazg wdroze-
nia; s3 one powiazane z poszczegdlnymi procesami zarzadzania projek-
pI‘OJektu 4 powig p golnymi p 3 proj

tem. Autor stworzyl propozycje oSmioetapowego modelu procesu anga-
zowania interesariuszy projektu, obejmujacego: identyfikacje¢ interesa-
riuszy, ich charakterystyke, ocen¢ znaczenia, analize stanowisk, analize
potencjalnych koalicji, wybor strategii wobec interesariuszy, okreSlenie
i podjecie dziataf angazujacych oraz monitorowanie i cykl przegladu in-
teresariuszy. Rozwiazanie ma charakter aplikacyjny, koncentrujac si¢
rowniez na etapach wdrozeniowych — okre$leniu i podjeciu dziatan an-
gazujacych wynikajacych z przyjetej wezesniej strategii oraz zapewnieniu
monitorowania i cyklu przegladu, a zatem tworzac odpowiednie ramy
POLSILE WHDANAICTWO EXONOMICZA dla ciagtego doskonalenia zarzadzania interesariuszami.
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Streszczenie

Granice dopuszczalnej ingerencji pafstwa w obszarze dzialalno$ci gospodarczej zwiazanej z gospodarowaniem
kopalinami wyznacza klauzula waznego interesu publicznego. Klauzula ta koresponduje z prawna konstrukcja koncesji
opartej na uznaniowym charakterze decyzji administracyjnej, co umozliwia organowi koncesyjnemu wzigcie pod uwage
wszelkich aspektow, jakie sktadaja si¢ na rozumienie tego pojecia w kontekScie gospodarowania kopalinami.
Jednocze$nie nalezy uwzgledni¢ fakt, ze wazny interes publiczny jest kategoria niedookreSlona i wymagajaca
rozwaznego podejécia w interpretacji, przy uwzglednieniu intereséw réznych podmiotdéw z punktu widzenia potrzeb
ogoOtu. Niniejszy artykut nie tylko wskazuje na istote koncesji jako jednej z form reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej, ale rowniez przedstawia specyfike koncesji w prawie geologicznym i gdrniczym.

Stowa Kkluczowe: koncesje, reglamentacje, kopaliny, wazny interes publiczny

Summary
The extent of the state's interference with the freedom of economic activity in the filed of natural resource management
is regulated by the Important Public Interest Clause. The Clause corresponds with the legal structure of a concession
based on the discretionary nature of an administrative decision. Therefore, the concession authority is able to consider
all relevant aspects when deciding on this matter within the field of natural resource management. However, the term
"Important Public Interest" is vague and requires careful interpretation taking into account interests of various entities
and having the public interest in mind. This article discusses a concession as a mean of state control over the economic

activity and describes concessions in geological and mining law.

Key words: concession, state control, natural resources, important public interest

Wprowadzenie

Obroét kopalinami, z uwagi na ich strategiczny charakter
oraz ceche ,,wyczerpalno$ci”, podlega restrykeyjnej regulacji
prawnej. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze kopaliny
uznawane s3 za dobro narodowe o regionalnym, oraz ogol-
nokrajowym znaczeniu (Nie¢, Radwanek-Bak, 2014, s. 25).

Majac na wzgledzie tres¢ art. 22 Konstytucji RP, nalezy
podkresli¢, ze granice dopuszczalnej ingerencji pafistwa
w obszarze dzialalnoSci gospodarczej zwigzanej z gospoda-
rowaniem kopalinami wyznacza klauzula ,waznego intere-
su publicznego”. Wskazaé przy tym koniecznie nalezy, ze
klauzula ta koresponduje z prawna konstrukcja koncesji
opartej na uznaniowym charakterze decyzji administracyj-
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nej, co umozliwia organowi koncesyjnemu wzi¢cie pod
uwage wszelkich aspektow, jakie skladaja si¢ na rozumie-
nie tego pojecia w kontekscie gospodarowania kopalinami.
Jednoczesnie nalezy takze uwzglednié fakt, ze wazny inte-
res publiczny jest kategoria niedookres§lona i wymagajaca
rozwaznego podejScia w interpretacji, biorac pod uwage
réwniez interesy réznych podmiotéw z punktu widzenia po-
trzeb ogodtu.

Celem niniejszego artykulu jest nie tylko wskazanie istoty
koncesji jako jednej z form reglamentacji dziatalnosci gospo-
darczej, ale réwniez przedstawienie specyfiki koncesji w pra-
wie geologicznym i gorniczym, oraz dokonanie oceny rozwia-
zaf prawnych przewidzianych do ochrony tak istotnych dobr
publicznych, jakimi s kopaliny.
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CONCESSIONS IN GEOLOGICAL AND MINING LAW

Istota koncesji

Ustalajac istote pojecia koncesji, nalezy w pierwszej kolej-
noSci zaznaczy¢, ze termin ten moze by¢ zasadniczo uzyty
w kontekscie zardwno prawa materialnego, jak i prawa for-
malnego. W pierwszym przypadku nalezy bada¢ przestanki
wprowadzenia koncesji oraz prawa i obowiazki koncesjona-
riuszy oraz organdw koncesyjnych. W drugim za$§ koncesja
powinna by¢ badana jako forma ,,wi¢zi” Iaczacej organ admi-
nistracji lub inny podmiot publiczny i koncesjonariusza po-
przez decyzje administracyjna oraz umowe.

W kontekécie prawa materialnego zauwazyC trzeba, ze
podstawowa przestanka wprowadzenia do porzadku prawne-
go instytucji koncesji jest ,,wazny interes publiczny”, o ktorym
mowa w art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
2 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483), dalej Konstytucja RP,
ktdry stwierdza, ze wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, a wige
wolno§¢ podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej, moze by¢ ograniczona wylacznie w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Niewatpliwie
§rodkiem (instrumentem prawnym), ktory stanowi takie
ograniczenie, bedace jednoczesnie forma reglamentacji dzia-
talnosci gospodarczej, obok innych §rodkéw reglamentacii,
jest koncesja (Kiczka, 2013, s. 317-322).

Koncesje stanowia §rodek reglamentacji, z ktérego korzy-
staja zar6wno organy panstwa (organy wladzy ustawodaw-
czej), jak i organy stosujace prawo (organy wykonawcze), kto-
re maja obowigzek zapewnié, by koncesja wprowadzona do
systemu prawa opierala si¢ na przepisach rangi ustawowej
oraz by normy zawarte w koncesji i stosowanie ich uwzgled-
niato wazny interes publiczny.

,Interesu publicznego” nie mozna uzna¢ za sume intere-
sow prywatnych, gdyz wyznacza on z jednej strony granice
dopuszczalnej ingerencji pafistwa (w szczegolnosci za$ orga-
néw administracji publicznej w stosunki spoleczne i gospo-
darcze), z drugiej za$ wskazuje na granice obszaru dowolno-
§ci zachowan poszczegdlnych podmiotdw (w tym chociazby
przedsigbiorcow roznych kategorii) (Kosikowski, 1996; Po-
watowski 2009; Szydto, 2004, s. 45-56; Waligorski, 2009).
Ponadto interes publiczny stanowi normatywna wskazéwke
powinnoS§ciowa wyznaczajaca zakres i tre§¢ wartosci przyje-
tych przez dana spoleczno$¢ i zastuguje na ochron¢ bez
wzgledu na indywidualne przekonania jednostki (Nawrot,
2015, s. 73).

Na tle waznego interesu publicznego, a zarazem w ramach
tego pojecia, mieszcza si¢ bardziej szczegdlowe kategorie
stanowigce przestanki wprowadzania koncesji. Naleza do
nich m.in. bezpieczefistwo pafistwa i obywateli, ochrona
dziedzin szczeg6lnie waznych dla gospodarki, monopol pan-
stwa (Kosikowski, 2002, s. 19; Strzyczkowski, 2009, s.
197-198). Watpliwe wydaje si¢ jednak przekonanie, ze waz-
ny interes publiczny jako kryterium ograniczenia wolnosci
dziatalnosci gospodarczej moze by¢ postrzegany takze na tle
przepisu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, poniewaz przepis ten
expressis verbis odnosi si¢ do wolnoSci i praw cziowieka i usy-
tuowany zostal w rozdziale II po§wigconym tym wolno$ciom
i prawom oraz obowigzkom (Klimek, 2016, s. 76). Oczywi-
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cie nie oznacza to, ze nie ma mozliwosci poszukiwania
iznalezienia w ustawodawstwie zwyklym takich kategorii po-
jeciowych, ktdre sktadaja si¢ na klauzule waznego interesu
publicznego. Chodzi w gléwnej mierze o ustawy przewiduja-
ce udzielanie koncesji na podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci gospodarcze;.

Gdy chodzi o prawa i obowiazki zwigzane z koncesjami,
to ich wyr6znienie nastepuje w przepisach prawnych rangi
ustawy oraz w aktach administracyjnych i niekiedy w umo-
wach. Ustawy, poza przestankami udzielania koncesji, wska-
zuja takze na mozliwosci i powinno$ci organéw koncesyj-
nych i to zarébwno w fazie dziatan zmierzajacych do udziele-
nia koncesji, jak i juz po jej udzieleniu. Organ koncesyjny
jest bowiem wyposazony w kompetencje do kontrolowania
dziatalnosci koncesjonowanej oraz do wstrzymywania i co-
fania koncesji zaréwno z powoddw lezacych po stronie kon-
cesjonariusza (np. niewypelnianie obowigzkéw wynikaja-
cych z koncesji), jak i z przyczyn od niego niezaleznych (np.
zwigzanych z interesami pafistwa) (Bakowski, 2015, s. 93).
Katalog praw i obowigzkow koncesjonariuszy (przedsigbior-
cow) wynika takze z ustaw i indywidualnych aktéw admini-
stracyjnych (decyzji) oraz uméw, ktorych suma sklada si¢
wiadnie na koncesje, czyli swoiste publicznoprawne upraw-
nienie, odpowiednio uwarunkowane i sprz¢zone z réznymi
obowigzkami (zob. wyrok SN z 8.05.1998 r., III ARN 34/98,
OSNP 1999/5, poz. 15).

Koncesja w polskim ustawodawstwie to réwniez zespOt
uprawniefi i obowigzkdw wynikajacych z zawartej umowy
(Popowska, 2016, s. 79-97). Prawo materialne okrefla owe
uprawnienia i obowiazki, ktorych ,,no$nikiem” (forma wyra-
zenia) jest umowa, okreSlana ,,umowa koncesyjna”, co ma
swoje zrodio w ustawie z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. poz. 1920 ze zm.). Zgod-
nie z jej art. 3 ust. 1 istota umowy koncesji jest zawarcie umo-
wy pomiedzy zamawiajacym a koncesjonariuszem dotyczacej
powierzenia koncesjonariuszowi wykonania rob6t budowla-
nych lub §wiadczenia ustug i zarzadzania tymi ustugami za
wynagrodzeniem. Ten model koncesji jest odzwierciedleniem
opisywanego wielokrotnie w literaturze modelu francuskie-
go, a przede wszystkim zalozefi Unii Europejskiej, ktdra dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/23/UE
z 26.2.2014 r. w sprawie udzielenia koncesji, Dz.Urz. UE
22014 1., L 94 (tzw. dyrektywa koncesyjng) dazy do zapewnie-
nia swobody w $wiadczeniu ustug, zwlaszcza malych i §red-
nich przedsigbiorstw, oraz sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do wsparcia in-
westycji publicznych, konkurencji oraz wydajnosci i innowa-
cyjnosci w gospodarce. Umowa koncesji zawierana jest, co do
zasady, przez podmiot panstwowy (zamawiajacy) (Wolska,
2018, s. 124), a tre§¢ umowy jest §ciSle powigzana z ustawa
o umowie koncesji i ma na celu realizacje interesu publiczne-
go wynikajacego z zalozefi systemu zamowien publicznych.
Natomiast nie maja do niej zastosowania wzgledy bezpie-
czefistwa pafistwa lub bezpieczefistwa obywateli, tak jak
w przypadkach koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej
wymienionej w ustawie z 6.03.2018 r. — Prawo przedsig¢bior-
cow (Dz.U. poz. 646 ze zm.).

ISSN 0137-5490 BUSINESS LAW JOURNAL 6 2019




KONCESJE W PRAWIE GEOLOGICZNYM | GORNICZYM

TOM LXXII « NR 6 (852) » DOI 10.33226/0137-5490.2019.6.5

Jak zaznacza si¢ w literaturze, wazny interes publiczny lub
interes publiczny moze by¢ podstawa do wydania przez organ
administracji generalnego aktu prawnego (za wylaczeniem
aktu przyznajacego kompetencje temu organowi); moze sta-
nowic¢ okoliczno§¢ podjecia réznych czynnosci, np. organiza-
cyjnych. Ponadto moze rdwniez stanowi¢ przestanke wydania
decyzji administracyjnej oraz ksztaltowania odpowiednich
treSci decyzji (Kocowski, 2013, s. 689), jak réwniez tresci
umowy w sprawie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Decyzje koncesyjne maja najczesciej charakter uznanio-
wych decyzji administracyjnych. Powstaja one na podstawie
przepisow prawnych kreujacych uznanie administracyjne,
a wigc pozwalajacych na uzycie pojeé ,,nieostrych” lub klauzul
generalnych (mowa o tzw. luzie interpretacyjnym). Umozli-
wienie stosowania takich poje¢ lub klauzul nie jest jednak
réwnoznaczne z obowiazkiem lezacym po stronie organu ad-
ministracji w procesie decyzyjnym. Moze on bowiem opiera¢
si¢ w znacznej mierze na kryteriach obiektywnych wydawania
decyzji i nie korzysta¢ ze swej ,,wladzy dyskrecjonalnej”. De-
cyzjami tego typu sa decyzje koncesyjne, ktore w swej tresci
zawieraja ocen¢ przedsigbiorcy z punktu widzenia waznego
interesu publicznego. Jak wynika z tresci art. 37 ust. 1 oraz art.
39 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow, wyraza si¢ to w uzyciu pojeé
niedookreslonych — zagrozenia obronnosci badz bezpieczen-
stwa panstwa lub obywateli. Jest to konsekwencja zalozenia,
ze wartosci te (zawarte w pojeciach niedookreSlonych) leza
u zrodet objecia okreslonej dziedziny gospodarki reglamenta-
cja w formie koncesji. Klauzula (pojecie) zagrozenia obronno-
$ci badz bezpieczefistwa panstwa lub obywateli moze stanowi¢
podstawe odmowy udzielenia koncesji badZ ograniczenia jej
zakresu w stosunku do wniosku albo odmowy zmiany koncesji
(zob. 39 ust. 1 pkt 2 Prawa przedsigbiorcow). Inne dodatkowe
podstawy oceny przedsiebiorcy, w tym oceny wniosku o udzie-
lenie koncesji, moga wynikac (i wynikaja) z regulacji szczeg6l-
nych, w tym np. z ustawy z 9.06.2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. z 2019 r. poz. 868 ze zm.), dalej p.g.g.

A zatem, jak wynika z powyzszego, wszelkie pojgcia nie-
dookre§lone wymagaja odrgbnej interpretacji do konkret-
nego przypadku w toku stosowania prawa. Ocena okolicz-
nosci prowadzonej przez przedsiebiorce dzialalnoSci gospo-
darczej pozwala stwierdzi¢, czy zagraza on waznemu intere-
sowi publicznemu. PodkreSlenia wymaga fakt, ze owa
ochrona waznego interesu publicznego nie moze przybraé
postaci dowolno$ci dziatania organu, gdyz decyzja w spra-
wie koncesji powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne, wskazujace na zagrozenie owego interesu. Przyje-
ta konstrukcja prawna daje znaczaca swobodg interpretacyj-
ng organowi administracji, co m.in. odr6znia koncesje od
pozostalych form reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej.

Charakter prawny koncesji
w prawie geologicznym i gorniczym

Szczegbdlowy zakres i warunki wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu, m.in. zasady
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oraz tryb udzielania, zmiany, zawieszenia, cofnigcia albo
ograniczenia zakresu koncesji, okreSlaja odrgbne przepisy,
w tym Prawo geologiczne i gornicze (Stefanowicz, 2011, s.
5-29; Bachowski, 2014, s. 11-16).

Prawo geologiczne i gérnicze w pierwszej kolejnosci wska-
zuje (art. 21 ust. 1) na rozbudowany i do§¢ zréznicowany
przedmiot dzialalno$ci gospodarczej objetej koncesjonowa-
niem. W jego zakresie miesci si¢:

1) poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, takich
jak: wegiel kamienny, metan wystgpujacy jako kopalina towa-
rzyszaca, wegiel brunatny, rudy metali z wyjatkiem darnio-
wych rud zelaza, metale w stanie rodzimym, rudy pierwiast-
kéw promieniotworczych, siarka rodzima, sol kamienna, sol
potasowa, sol potasowo-magnezowa, gips i anhydryt, kamie-
nie szlachetne, pierwiastki ziem rzadkich i gazy szlachetne;

2) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziem-
nego skfadowania dwutlenku wegla;

3) wydobywanie kopalin ze zt6z;

4) poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglowodoréw oraz
wydobywanie weglowodordw ze ztdz;

5) podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji;

6) podziemne sktadowanie odpaddw oraz

7) podziemne skladowanie dwutlenku wegla.

Cecha charakterystyczna koncesji na gruncie Prawa geo-
logicznego i gérniczego jest okolicznosé, ze do grupy orga-
néw koncesyjnych nalezy zaliczy¢ az trzy organy o rdznym
charakterze i pozycji prawnej. Nalezy do nich: minister wta-
Sciwy do spraw Srodowiska, starosta i marszalek wojewddz-
twa. Minister udziela koncesji na podejmowanie i wykony-
wanie dzialalnoSci gospodarczej stosownie do wyznaczone-
go mu zakresu, a wiec wedlug okreslonej ustawa wtasciwo-
Sci rzeczowej tego organu (art. 22 ust. 1 p.g.g.). Starosta
wydaje decyzje w sprawach koncesji wedlug swej wlasciwo-
§ci miejscowej, ale takze przy uwzglednieniu kryterium ob-
szaru udokumentowanego zloza nieobjetego wiasnoscig
gornicza, wielko§ci wydobycia kopaliny ze ztoza, metody
odkrywkowej oraz uzycia Srodkdw strzatowych (art. 22 ust.
2 p.g.g.), natomiast w zakresie dziatania marszalka woje-
wodztwa miesci si¢ udzielanie koncesji przedsigbiorcom
w sprawach nieprzypisanych do zakreséw dzialania mini-
stra i starosty (art. 22 ust. 4 p.g.g.). Marszalek wojewodztwa
nie moze jednak wydawac decyzji koncesyjnych w przypad-
kach niemieszczacych si¢ w zakresie przedmiotowym okre-
Slonym art. 21 ust. 1 p.g.g.

Niezaleznie od faktu przypisania przez Prawo geologiczne
i gérnicze kompetencji do udzielania koncesji, a zatem do
wydawania decyzji koncesyjnych okre§lonym wyzej organom,
maja one obowiazek pozyskiwania opinii innych organdéw
w sprawach objetych przedmiotem i treScig decyzji. W szcze-
g6lnosci wymagana jest opinia: Prezesa Pafistwowej Agencji
Atomistyki, gdy ma by¢ udzielona koncesja na poszukiwanie
lub rozpoznawanie rud pierwiastkdw promieniotworczych
oraz wydobywanie tych rud ze zl6z; Prezesa Wyzszego Urzg-
du Gorniczego, Ministra Obrony Narodowej i ministra wia-
Sciwego do spraw ryboléwstwa w zwiazku z udzieleniem kon-
cesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z{6z weglowodorow
oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z w granicach obsza-
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réw morskich Rzeczypospolitej Polskiej albo wydobywanie
weglowodordw ze zt6z w takich granicach; Komisji Europe;j-
skiej w celu udzielenia koncesji na podziemne sktadowanie
dwutlenku wegla. W kilku przypadkach wymagana jest takze
opinia wlasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
(art. 23 ust. 2 p.g.g.). Nie ma przy tym zadnych prawnych
przeciwskazaf, by organ koncesyjny udzielil koncesji takze
w sytuacji, gdy opinia pozostaje w sprzecznoSci ze stanowi-
skiem organu koncesyjnego odno$nie do udzielenia koncesji,
poniewaz ma ona charakter niewiazacy (zob. np. wyrok WSA
w Warszawie z 15.06.2007 r., VI SA/Wa 1509/06, LEX
nr 339949).

Przewidziane jest takze dokonywanie przez organy konce-
syjne uzgodnien zwigzanych z udzielaniem koncesji, w tym
uzgodnieni z organami wykonawczymi samorzadu terytorial-
nego (art. 23 ust. 2a p.g.g.) oraz z ministrem wilasciwym do
spraw gospodarki ztozami kopalin (art. 23 ust. 1 pkt. 3 p.g.g.)
(Szydlo, 2014, s. 45-60). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w sy-
tuacji braku uzgodnienia koncesji ze strony wyzej wymienio-
nych organ koncesyjny nie moze koncesji udzielié.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wigkszo$¢ decyzji w sprawach
koncesji poprzedzona powinna by¢ decyzja w sprawie uwa-
runkowan §rodowiskowych (Klimek, 2016, s. 83). Jak podkre-
§lit w wyroku z 15.06.2007 r., VI SA/Wa 1509/06, Wojewodz-
ki Sad Administracyjny w Warszawie — decyzje te rozstrzy-
gaja jedynie zagadnienia prejudycjalne zwiazane z postepo-
waniem w sprawie udzielenia koncesji.

Na gruncie Prawa geologicznego i gérniczego organ konce-
syjny ocenia dziatalno§¢ przedsiebiorcy i jego wniosek
o udzielenie koncesji z punktu widzenia takich poje¢ (klau-
zul) jak: interes publiczny, w szczegdlnoSci zwigzany z bezpie-
czefistwem pafistwa, w tym z jego interesem surowcowym lub
ochrona §rodowiska, w tym z racjonalna gospodarka ztozami
kopalin (Ciechanowicz-McLean, 2012, s. 83; Mikosz, 2008,
s. 9). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ustawa z 15.06.2018 r.
o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz nie-
ktdrych innych ustaw wprowadzila zapis, ze interes publiczny
zwigzany z bezpieczefistwem pafistwa obejmuje rowniez inte-
res surowcowy pafstwa. Ustawodawca w uzasadnieniu do
przedmiotowego projektu wskazal, ze ,interes surowcowy
panstwa ma zatem uwzgledniaé bezpieczefistwo panstwa,
a zwlaszcza jego bezpieczefistwo gospodarcze — obecne, jak
i te przyszle. Dodaé nalezy, iz organy koncesyjne, biorac pod
uwage zaistnienie tej przestanki, beda mogly positkowaé si¢
Polityka Surowcowa Pafistwa”.

Mozliwa jest takze ocena przy zastosowaniu kryterium
uniemozliwienia wykorzystania nieruchomosci lub obszaréw
morskich Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich przeznacze-
niem okre§lonym odpowiednio przez miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, plany zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza teryto-
rialnego i wyltacznej strefy ekonomicznej lub przepisy odreb-
ne, a w przypadku braku tych plan6w — uniemozliwienia wy-
korzystania nieruchomog$ci lub obszaréw morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej w sposdb okreslony w studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub
w przepisach odrebnych. To ostatnie kryterium oceny jest zo-
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biektywizowane i nie pozwala na zastosowanie przy ocenie
whniosku przedsigbiorcy na swoisty ,,luz decyzyjny”. Nie ozna-
cza to jednak, ze stosujac wezeéniej wskazane kryteria oceny,
w odniesieniu do danego przedsigbiorcy-wnioskodawcy or-
gan koncesyjny nie bedzie mial mozliwosci wydania decyzji
odmownej wiasnie w ramach owego ,,luzu decyzyjnego” (Li-
pifiski, 2004, s. 154). Ocena wedtug powyzszych regut stano-
wi przeslanke odmowy udzielenia koncesji przez organ kon-
cesyjny w §wietle art. 29 p.g.g.

Koncesja jako decyzja administracyjna wydana na podsta-
wie Prawa geologicznego i gorniczego jest podstawg realiza-
cji uprawniefi koncesjonariusza (w tym uprawnienia do pod-
jecia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wy-
tyczonym przez t¢ decyzje) i roznych obowiazkow. Trzeba za-
uwazy¢, ze moze ona — wlasnie jako zbiér owych uprawnien
i obowiazkdéw — podlegaé przeniesieniu na rzecz innego pod-
miotu, w ktérym to momencie staje si¢ koncesjonariuszem.
Przeniesienie jest dopuszczalne wowczas, gdy nie sprzeciwia
sie temu interes publiczny, w szczeg6lnosci zwiazany z bez-
pieczefistwem panstwa, w tym z jego interesem surowcowym
lub ochrona §rodowiska, w tym z racjonalng gospodarka zto-
zami kopalin. Do przeniesienia niezbedna jest zgoda przed-
siebiorcy, ktéremu zostala udzielona koncesja, i spetnianie
przezenn warunkéw wskazanych przez Prawo geologiczne
i gornicze (art. 36).

Koncesje moga by¢ ponadto cofniete, ograniczone oraz
zmienione, co wigze si¢ z wystapieniem okreslonych zdarzen
i okolicznodci po stronie koncesjonariuszy, wskazanych przez
Prawo geologiczne i gornicze (Lipinski, 2017, s. 146-155).
Podlegaja one ocenie na podobnych zasadach jak wtedy, gdy
organ koncesyjny ocenia wniosek koncesjonariusza i jego
dziatania przed udzieleniem mu koncesji, a wigc takze przy
wykorzystaniu klauzuli ,interesu publicznego” w rdznych jej
odmianach znaczeniowych (art. 34, 37, 37a p.g.g.).

Przepisy Prawa geologicznego i gorniczego reguluja réw-
niez wiele szczegdtowych kwestii dotyczacych koncesji geolo-
gicznej i gorniczej, np. zwigzanych z wydaniem decyzji pozwa-
lajacej na kontrolg koncesjonariusza i zabezpieczenia konce-
sji. Przyktadowo koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
zloza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze
zloza udziela si¢ pod warunkiem ustanowienia zabezpiecze-
nia z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania wa-
runkéw okreSlonych w koncesji oraz finansowania likwidacji
wyrobisk gorniczych w przypadku wygasniecia, cofnigcia lub
utraty mocy koncesji. Zabezpieczenie ustanawia si¢ na okres
od dnia udzielenia koncesji do dnia zakoficzenia fazy poszu-
kiwania i rozpoznawania. Jezeli przemawia za tym szczeg6l-
nie wazny interes panstwa lub szczeg6lnie wazny interes pu-
bliczny zwiazany w szczeg6lnoSci z ochrona Srodowiska lub
gospodarka kraju, koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie
zloza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze
zloza albo koncesja na wydobywanie weglowodoréw ze ztoza
moze zosta¢ udzielona pod warunkiem ustanowienia zabez-
pieczenia roszczefi mogacych powstaé wskutek wykonywania
dziatalnosci objetej konces;ja.

Ponadto procedury koncesjonowania, ze wzgledu na cha-
rakter kopaliny, r6znia si¢ rowniez migdzy sobg. Udziele-
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nie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglo-
wodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza lub
koncesji na wydobywanie weglowodordw ze zloza wymaga
przeprowadzenia postgpowania przetargowego. Postepo-
wanie to ma szczegdlny charakter i sktada si¢ z trzech eta-
pow, tj. przetargu; zawarcia umowy o wspolpracg, w przy-
padku gdy zwycigzca przetargu jest kilka podmiotdw, ktore
wspolnie zlozyly oferte; udzielenia koncesji (art. 4%9h
p.g.g.). Przetarg na udzielenie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zloza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodorow ze ztoza lub koncesji na wydobywanie we-
glowodoréw ze ztoza prowadzony jest przez organ konce-
syjny dzialajacy przy pomocy specjalnie powotanej komisji
przetargowej, wylaniajacej zwyciezce. Powinny by¢ nim
podmiot lub podmioty, ktérych oferta uzyskata najwyzsza
oceng (art. 49m p.g.g.).

Udzial w przetargu wymaga uzyskania pozytywnej oceny
w postepowaniu kwalifikacyjnym, w ktérym ustala si¢, czy
podmiot zamierzajacy ubiegac si¢ o koncesj¢ na poszukiwa-
nie i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie
weglowodordw ze zioza lub koncesje na wydobywanie weglo-
wodoréw ze zloza znajduje si¢ pod kontrola korporacyjna
panstwa trzeciego, podmiotu lub obywatela pafistwa trzecie-
go, a w przypadku znajdowania si¢ pod taka kontrola — czy
kontrola ta moze zagraza¢ bezpieczefistwu pafistwa. Decyzja
o uzyskaniu pozytywnej oceny z postepowania kwalifikacyj-
nego uprawnia podmiot, na rzecz ktdrego zostala wydana, do
zlozenia oferty w postepowaniu przetargowym o udzielenie
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodo-
réw oraz wydobywanie weglowodordw ze ztoza lub koncesji
na wydobywanie weglowodoréw ze zloza. Podmiot ten jest
wpisywany przez Ministra Srodowiska do wykazu podmiotow
kwalifikowanych.

PodkreSlenia wymaga réwniez fakt, ze owa procedura roz-
ni si¢ od procedur przetargowych uregulowanych w ustawie
z 29.01.2004 r. — Prawo zamodwiefi publicznych (Dz.U.
z 2018 1. poz. 1986 ze zm.). Nie tylko odrdznia si¢ etapami
postepowania, ale rowniez warunkami przetargu, ktore po-
winny mie¢ nie tylko charakter obiektywny i niedyskryminu-
jacy, dawaé pierwszefistwo najlepszym systemom poszukiwa-
nia i rozpoznawania zl6z weglowodoréw lub wydobywania
weglowodordw ze z16z, ale rdwniez opieraC si¢ na szczegdl-
nych kryteriach okre§lonych w art. 49k p.g.g.

Ponadto rozstrzygnigcie przetargu moze stac si¢ przedmio-
tem protestu podmiotdw w nim uczestniczacych wobec czyn-
nosci podjetych w ramach procedury z naruszeniem przepi-
sow ustawy. Prawo geologiczne i gornicze zaktada 14-dniowy
termin na zlozenie protestu do organu koncesyjnego. Protest
rozpatruje organ koncesyjny w terminie 14 dni od dnia jego
wniesienia. W sprawach zwigzanych z protestem organ kon-
cesyjny wydaje postanowienia. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz
w literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze w sprawach zwigza-
nych z protestem organ koncesyjny wydaje postanowienie, od
ktérego nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Z przepisow Prawa geologicznego i gérniczego nie
wynika bowiem jednoznacznie, czy postanowienia takie beda
mogly stanowi¢ przedmiot skargi do sadu administracyjnego
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(https://www.cire.pl/pliki/2/nowelizacjapgig2.pdf,
11.06.2019).

Majac na uwadze powyzsza watpliwo$¢ nalezy wskazac,
ze zastosowanie znajda zasady ogoélne przewidziane w po-
stepowaniu administracyjnym. Tym samym na wst¢pie na-
lezy uznaé, ze zaskarzenie postanowienia organu koncesyj-
nego w drodze zazalenia nie jest mozliwe. Srodek ten stu-
zy wowczas, gdy przepis prawa wyraznie upowaznia do je-
go wniesienia (a brak takiego przepisu w Prawie geologicz-
nym i gorniczym). W wyroku z 5.02.1998 r., II SA 1434/97,
LEX nr 41281, NSA stwierdzil, ze ,,zazalenie jest zwyczaj-
nym, samodzielnym i formalnym §rodkiem prawnym. Sro-
dek ten przystuguje tylko na niektore postanowienia. Arty-
kut 141 § 1 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), da-
lej k.p.a., stanowi, ze ,,na wydane w toku postgpowania po-
stanowienia stuzy stronie zazalenie, gdy kodeks tak stano-
wi”. Oznacza to, ze zazalenie moze by¢ wnoszone tylko na
postanowienia enumeratywnie wyliczone w kodeksie. Jest
to rozwiazanie procesowe odmienne niz w przypadku od-
wolania, ktore przystuguje od decyzji wydanych w I instan-
cji) ”. Wskaza¢ przy tym nalezy, Zze powyzsze ograniczenie
znajduje uzasadnienie w doktrynie. Stwierdza si¢ mianowi-
cie, ze ,postanowienie jest to (w zasadzie) orzeczenie, kto-
re dotyczy nie zatatwienia sprawy, lecz samego postgpowa-
nia w sprawie. Postanowienia przyczyniaja si¢ do osiagnig-
cia celu postgpowania, ale nie sg jego celem (np. postano-
wienie o dokonaniu ogledzin).

Gdybysmy przyjeli, ze od kazdego postanowienia stronie
przystuguje Srodek prawny, ktdrego wniesienie wstrzymuje
wykonanie postanowienia, postepowanie mogtoby by¢ ty-
lekro¢ przez stron¢ wstrzymane, ilekro¢ organ wydatby po-
stanowienie w toku postgpowania” (Iserzon, 1970, s.
244-245). Nie oznacza to jednak, aby niezadowolona z to-
ku postgpowania przetargowego strona byla w ogodle po-
zbawiona mozliwosci zaskarzenia postanowienia wydane-
go wobec czynnosci podjetych w przetargu z naruszeniem
przepisow ustawy. Nie mozna jednak tego uczyni¢ poprzez
wniesienie zazalenia, ale w trybie wynikajacym z art. 142
k.p.a. Stosownie do tego przepisu postanowienie, na ktore
nie stuzy zazalenie, strona moze zaskarzy¢ tylko w odwota-
niu od decyzji (w przypadku decyzji koncesyjnej we wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy). Wskazaé przy tym
nalezy, ze w oparciu o art. 127 § 3 k.p.a., od decyzji wyda-
nej w pierwszej instancji przez ministra nie stuzy odwota-
nie, jednak strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcié
si¢ do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy; do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace odwotan od decyzji. Wniosek o ponowne rozpa-
trzenie jest zatem w zasadzie odwolaniem, ale kierowanym
do tego samego organu, ktory wydat decyzje, i to ten organ
ma — po raz drugi — przeanalizowaé sprawe i orzec
0 niej.

Jak zauwazyt NSA w wyroku z 6.09.2017 r., IT OSK 3/16,
CBOSA, ,,uwzglednienie podnoszonych w odwotaniu od de-
cyzji zarzutdw odnoszacych si¢ do postanowienia, na ktore
nie stuzy zazalenie, znajduje swoj wyraz w uwzglednieniu od-
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wolania i zwigzanym z tym rozstrzygnigciem, przewidzianym
w art. 138 k.p.a. Stanie si¢ tak jednak tylko wtedy, gdy naru-
szenie prawa przy wydaniu postanowienia, na ktore nie stuzy
zazalenie, miatlo wplyw na wynik sprawy. Jednakze uznajac
uzgodnienie za prawidiowe, organ odwolawczy réwniez nie
wydaje odrebnego postanowienia o utrzymaniu w mocy po-
stanowienia uzgodnieniowego”.

Na podstawie ustawy z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania administracyjnego i niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 935), zmieniony art. 52 § 3 ustawy
2 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1032 ze zm.) stanowi, ze
jezeli stronie przystuguje prawo zwrdcenia si¢ do organu,
ktéry wydat decyzje, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, strona moze wnie$¢ skarge¢ do sadu administracyjne-
go na t¢ decyzje bez skorzystania z tego prawa. Tym samym
wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy staje si¢ wnioskiem
fakultatywnym. Strona moze z niego skorzystaé i sprobowac
uzyskac korzystne dla siebie rozstrzygniecie jeszcze w poste-
powaniu administracyjnym, przy ponownej analizie sprawy
przez organ, albo tez poming¢ ten etap i od razu zaskarzy¢
decyzje koncesyjng do sadu administracyjnego.

Podsumowanie

Koncesja jest podstawowa instytucja prawna, ktora
umozliwia pafistwu nadzor nad dziatalnoscia gospodarcza
istotng ze wzgledu na wazny interes publiczny. Jako jeden
z najsurowszych instrumentéw reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej stanowi ona forme realizacji polityki gospo-
darczej charakterystyczng dla systemow wtasciwych dla de-
mokratycznego panstwa prawa i spolecznej gospodarki ryn-
kowej. Do podstawowych kryteriow przyznania koncesji
uwzglednianych przez organ koncesyjny w postgpowaniu
o udzielenie koncesji w prawie geologicznym i gdérniczym
zaliczy¢ nalezy w szczegdlnoSci klauzule bezpieczehnstwa
oraz interesu w zakresie gospodarki surowcami, ktére po-
winny by¢ rozpatrywane z punktu widzenia waznego intere-
su publicznego. Warto przy tym zauwazy¢, ze w ramach
ostatniego z wymienionych poje¢ miesci si¢ rowniez potrze-
ba ochrony §rodowiska oraz racjonalnego gospodarowania
kopalinami. W tym zakresie koncesje moga by¢ uznane tak-
ze za odpowiednio skierowane instrumenty owej ochrony
i gospodarki.
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Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne poleca

Spotecznosé wokdt marki wzbudza zaintereso-
wanie podmiotéw rynkowych. Geneza powsta-
nia tej formy spotecznosci siega czasow, kiedy
to lokalnie funkcjonujace spotecznosci inspiro-
waty sie wzajemnie do podejmowania decyzji
zakupowych. Dzi$§ cztonkowie grupy gromadza-
cej sie wokot marki dzielg sie miedzy sobg infor-
macjami o marce, inspirujg sie jej symbolikg,
przestaniem, misjg. Kreuje to w efekcie lojalnos¢
klientow do marki.

SPOLECZNOSC
m WOKOE MARKI

W prezentowanej ksigzce zostala opisana
spofecznos¢ wokot marki, mechanizm jej po-
wstawania i korzysci, jakie z niej czerpig po-
szczegolne podmioty rynkowe. Na podstawie
badan przeprowadzonych wsréd fandéw Legii
Warszawa pokazane zostaty niuanse kreowania
lojalnosci wobec marki w odniesieniu do rynku
sportowego.

Adresatami publikacji sg wszyscy czytelnicy za-
interesowani tematykg marki, zwtaszcza mene-
dzerowie oraz pracownicy uczestniczacy
w budowaniu strategii marki, osoby z agencji
reklamowych, badawczych oraz studenci mar-
ketingu uczelni ekonomicznych.

Monika Skorek

Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne

www.pwe.com.pl
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PWE poleca

Seria bedzie stanowi¢ pierwsze w Polsce, a takze w Europie
kompendium wiedzy na temat innowacji. Poszczegdlne
ksigzki tego cyklu obejmujg catosciowe wyktady wraz
z licznymi przyktadami praktycznymi. Sg one przeznaczone
w rownym stopniu dla studentow, jak i dla praktykéw. Trudu
przygotowania tego cyklu podjeto sie 13 profesorow i 14
doktoréow reprezentujgcych 15 uczelni.
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