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Narodowy element wsparcia

jako specyficzny element systemu
zabezpieczenia logistycznego
polskich kontyngentéw wojskowych

The national support element as a specific element
of the logistic support system of Polish Military Contingents

Streszczenie

Niezwykle wazne jest gromadzenie do§wiadczen miedzynaro-
dowych m.in. z zakresu zabezpieczenia logistycznego wojsk.
Ostatnie doswiadczenia z tym zwigzane powstaly w zwiazku
z uczestnictwem polskich kontyngentéw wojskowych w ope-
racjach poza granicami kraju, zréznicowanych ze wzgledu na
ich charakter, czas trwania oraz warunki zewnetrzne funk-
cjonowania wydzielonych jednostek wojskowych. Artykut
sklada sie z trzech czeSci. W pierwszej z nich zostala przed-
stawiona ogélna charakterystyka wspotczesnych operacji
prowadzonych poza granicami kraju. W drugiej opisano cha-
rakterystyczne wlasciwosci narodowego elementu wsparcia
(NSE) funkcjonujacego w ramach systemu zabezpieczenia lo-
gistycznego polskiego kontyngentu wojskowego (PKW).
W konsekwengji ostatnia, trzecia cze$¢ zawiera rozwazania
odnoszace si¢ do mozliwo§ci doskonalenia funkcjonowania
NSE, ktére zostaly sformulowane na podstawie najnowszych
wynikow empirycznych badan naukowych. Przedstawienie
wnioskéw w tej kwestii stanowi gléwny cel artykutu.

Stowa kluczowe:
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Abstract

It is extremely important to accumulate international
experience, including in the field of logistics support for
troops. Recent experiences related to this arose in
connection with the participation of Polish Military
Contingents in operations outside the country,
differentiated by their nature, duration, and external
conditions for the operation of separate military units. The
article consists of three parts. The first one presents
a general description of contemporary operations carried out
abroad. The second describes the characteristic features of
the national support element operating within the logistic
support system of the Polish Military Contingent (PMC).
Consequently, the last, third part contains content relating
to the possibilities of improving the functioning of NSE,
which were formulated on the basis of the latest results of
empirical scientific research. The main aim of the article is
to present conclusions on this issue.
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Wstep

Polskie kontyngenty wojskowe, jako jednostki
wojskowe Sit Zbrojnych RP (SZ RP) uczestniczace

w operacjach prowadzonych poza granicami kraju,
zajely juz trwale miejsce w historii tych operacji
i beda wykorzystywane w przysztosci bez wzgledu na
zasadnicze zatozenia strategii bezpieczenstwa RP.
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Aktualnie koncentruje si¢ ona na przedsigwzigciach
obronnych prowadzonych na terenie kraju. Jednak
niepokoje na $wiecie zmuszaja do reakcji panstwa
zdolne do stabilizacji sytuacji konfliktowych, kryzy-
sowych, z czym wiaze si¢ wysylanie kontyngentow
wojskowych czesto do odleglych od kraju macierzy-
stego czeSci Swiata.

Funkcjonowanie organizacji, w tym sit zbrojnych,
wymaga zachowania tzw. pamieci instytucjonalne;j,
co chroni decydentéow przed ,wywazaniem otwar-
tych drzwi”. Zatem badania naukowe, zmierzajace
do utrwalenia rozwiazan juz zastosowanych, utrwa-
lenia wnioskdw wynikajacych z diagnozy sytuacji
praktycznych, w ocenie autoréw nalezy uznac za
wazne i warto§ciowe.

Dostrzezenie specyfiki rozwigzan logistycznych
zastosowanych w ramach zabezpieczenia logistycz-
nego PKW w operacjach poza granicami kraju wig-
ze si¢ z rozwigzaniem nastgpujacego problemu ba-
dawczego: ,Jakie uniwersalne i specyficzne wtasci-
woéci cechuja systemy zabezpieczenia logistycznego
PKW uczestniczacych w operacjach poza granicami
kraju?”. Tym samym mozna przyjaé, ze celem ba-
dan byto okreslenie cech specyficznych narodowego
elementu wsparcia jako elementu systemu zabez-
pieczenia logistycznego PKW.

Podstawowymi metodami badawczymi byly stu-
dium przypadku i desk research. Jako zasadnicze
zrédio danych autorzy wykorzystali materiaty empi-
ryczne zgromadzone w zwigzku z opracowaniem
rozprawy doktorskiej pt. Narodowy element wspar-
cia w systemach zabezpieczenia logistycznego Pol-
skich Kontyngentow Wojskowych (Lydka, 2021).

Ogdlna charakterystyka
wspotczesnych operacii
prowadzonych poza granicami kraju

Sily zbrojne sg angazowane do prowadzenia ope-
racji poza granicami kraju pod egida ONZ, NATO
lub Unii Europejskiej (UE). W przypadku operacji
pokojowych ONZ Karta Narodéw Zjednoczonych
nie definiuje operacji pokojowych prowadzonych
pod egida ONZ. Dokumentem porzadkujacym pro-
blematyke operacji pokojowych jest m.in. United
Nations Peacekeeping Operations. Principles and
Guidelines (United Nations, 2008). Uwaza si¢ go za
doktryne operacji pokojowych ONZ. Wedtug tego
dokumentu wyrdznia si¢ nastepujace operacje: za-
pobieganie konfliktom (conflict prevention); two-
rzenie pokoju (peacemaking); utrzymanie pokoju
(peacekeeping); wymuszanie pokoju (peace enforce-
ment); budowanie pokoju (peacebuilding). Zapo-
bieganie konfliktom obejmuje miedzy innymi misje
,dobrych ustug”, z czym wiaze si¢ prewencyjne roz-
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mieszczenie wojsk oraz uzycie srodkéw budowy za-
ufania (United Nations, 2008, s. 17). Tworzenie po-
koju obejmuje $rodki konieczne do rozwigzania
konfliktow oraz dziatania dyplomatyczne ulatwiaja-
ce zawarcie porozumienia migdzy wrogimi strona-
mi. Zaktada si¢ wykorzystywanie gtéwnie Srodkéw
pokojowych, ale wspomina si¢ takze o celowosci
pozyskania przez ONZ jednostek wojskowych,
zdolnych do wymuszenia pokoju. Utrzymanie po-
koju ma miejsce po przerwaniu ognia i rozdzieleniu
sit stron konfliktu, zatem po przerwaniu walk.
Wowczas sily pokojowe skladaja sie z komponen-
tow wojskowego, policyjnego i cywilnego, zaanga-
zowanych w budowe fundamentéw pod trwaly po-
kdj. Wymuszanie pokoju wiaze si¢ z zastosowaniem
§rodkow przymusu, w tym przymusu zbrojnego. Do
realizacji tej operacji Rada Bezpieczefistwa moze
wezwac regionalne organizacje i agencje, ktorym
udzieli wiasciwego mandatu (United Nations,
2008). Budowanie pokoju ma na celu zmniejszenie
ryzyka upadku struktur panstwowych lub ponowne-
go wybuchu konfliktu, co wymaga wzmocnienia
zdolnosci pafistwa w zakresie zarzadzania kryzyso-
wego i zachowania trwalego pokoju. Tym samym
komponent wojskowy jest odpowiedzialny za roz-
brojenie stron konfliktu, zniszczenie uzbrojenia,
szkolenie sil bezpieczenstwa. W sktad sit pokojo-
wych wchodza zatem kontyngenty wojskowo-cywilne
wyposazone w bron osobista i lekkie pojazdy opan-
cerzone.

Narody Zjednoczone nie dysponowaly i nie dys-
ponuja sprzetem wojskowym oraz zapasami §rodkow
zaopatrzenia niezbgednymi do prowadzenia operacji
pokojowych. Wobec powyzszego B. Boutros-Ghali
sformulowat ogdlne wymagania logistyczne tych
operacji. Okreslit dwa rozwiazania. Pierwsze z nich
zaktada zakupy sprzetu wojskowego i §rodkow za-
opatrzenia oraz ich utrzymywanie w gotowosci do
uzycia przez ONZ. Drugie rozwiazanie zaklada, ze
panstwa cztonkowskie ONZ utrzymuja sprzet woj-
skowy i zapasy §rodkdw zaopatrzenia asortymentu
okreslonego przez Sekretarza Generalnego ONZ
w gotowosci do natychmiastowej sprzedazy, uzycze-
nia lub darowizny na rzecz ONZ w razie konieczno-
§ci rozpoczecia operacji pokojowej (Boutros-Ghali,
1992, s. 11).

Uzasadnione jest stwierdzenie, ze wsparcie i za-
bezpieczenie logistyczne operacji pokojowej ONZ
jest bardziej ztozone niz w czasie typowej operacji
militarnej. W operacji pokojowej biora udziat okre-
§lone kontyngenty narodowe o zrdznicowanym po-
ziomie samowystarczalno$ci, a co za tym idzie, ge-
nerowane s3 rozniace si¢ od siebie (czgsto znacznie)
wymagania logistyczne elementéw wojskowych lub
policyjnych, obserwatoréw wojskowych oraz specja-
listow cywilnych. Nalezy podkreslic, ze istnieje pew-
na ,,.bezwtadno$¢” systemu logistycznego ONZ, co
czyni wrecz niemozliwym wsparcie i zabezpieczenie
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logistyczne szybkich i czesto krotkotrwatych opera-
cji. System ten bazuje na kontraktach zawieranych
z przedsiebiorstwami oraz na zdolnoS$ciach logi-
stycznych narodowych kontyngentow wojskowych
— uczestnikow danej operacji (Ficon, 2015, s. 81).
Istnieje zatem konieczno$¢ integracji zasobow lo-
gistycznych ONZ i narodowych zasobdw logistycz-
nych. Za zintegrowanie dzialaf w tym zakresie od-
powiedzialne jest Potaczone Logistyczne Centrum
Operacyjne (Joint Logistics Operations Centre —
JLOC). Centrum koordynuje wsparcie logistyczne
dla wszystkich komponentdéw okreslonej operacji
(misji) (United Nations, 2008, 75-77).

Wymiar operacji NATO — operacji reagowania
kryzysowego spoza artykutu 5. (Non-Article 5 Crisis
Response Operations — NASCRO) sklania nas do
zapoznania si¢ z polskim dokumentem doktrynal-
nym DD-3.4(A), w ktérym operacje te zostaly zde-
finiowane jako ,,operacje, ktdrych prowadzenie ma
na celu wypelnienie mandatu ONZ, UE lub OBWE
oraz innych organizacji regionalnych. Obejmuja one
dziatania dyplomatyczne polityczne, wojskowe i cy-
wilne, zainicjowane i wykonane zgodme Z prawem
migdzynarodowym. Przyczyniaja si¢ one do zapo-
biegania konfliktom oraz umozliwiaja zarzadzanie
sytuacjami kryzysowymi lub stuzg celom humanitar-
nym w osiagnieciu zadeklarowanych celow Sojuszu”
(CDiS SZ, 2013, s. 9-10). Nalezy podkresli¢, ze pan-
stwa dobrowolnie decyduja o udziale w tego typu
operacjach, ktore sa okreSlane mianem operacji
(dziatan) ekspedycyjnych. Dziatania ekspedycyjne
wymagaja zapewnienia zdolnoSci ,,sit sojuszniczych
do rozmieszczenia, w wymaganym miejscu i czasie,
sprawnie funkcjonujacych sil zadaniowych i (...)
zorganizowania operacji militarnej poza obszarem
terytorialnym Sojuszu”?. Ze wzgledu na istote;
wsparc1a i zabezpieczenia loglstycznego operacji re-
agowania kryzysowego nalezy zwroci¢ uwage na in-
ng definicje dziatan ekspedycyjnych jako stanu,
,W ktorym sojusz moze przemie$ci¢ i rozmiescic
W wymaganym miejscu i czasie stosowne do zadania
sity zbrojne (wojska), a nastepnie prowadzi¢ bez lo-
kalnego wsparcia, zsynchronizowane w przestrzeni
i czasie, operacje poza granicami odpowiedzialnosci
traktatowej i kreowaé efekty zmierzajace do osia-
gnigcia zakladanego celu (stanu koncowego)” (Ba-
nasik, 2015, s. 22-23).

Wedlug doktryny AJP-3.4 rozrdznia si¢ dwie gru-
py operacji reagowania kryzysowego spoza artykulu
5. traktatu waszyngtonskiego, a mianowicie operacje
wsparcia pokoju, takie jak: zapobieganie konflik-
tom; tworzenie pokoju; wymuszanie pokoju; utrzy-
mywanie pokoju; budowanie pokoju, oraz inne ope-
racje o charakterze wsparcia: przeciwdzialanie i za-
pobieganie dzialaniom nieregularnym; wsparcie dla
wladz cywilnych; operacje poszukiwania i ratownic-
twa; operacje ewakuacji personelu niewojskowego;
operacje ewakuacyjne (NATO, 2010, s. 1-3).
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W wypadku zapobiegania konfliktom sity
zbrojne moga by¢ prewencyjne rozmieszczone w re-
jonie tego konfliktu. Jest to najbardziej skuteczne,
ale i kosztowne dzialanie stabilizacyjne w sytuacji
kryzysowej. Wielonarodowe sity zadaniowe musza
dysponowaé potencjalem odstraszajacym, pozwala-
jacym na zastosowanie w razie potrzeby przemocy
zbrojne;.

Operacja tworzenia pokoju to przede wszyst-
kim operacja cywilna, polega na tym, ze sity wojsko-
we pelnia funkcje doradcze oraz prowadzg dziatania
odstraszajqce przy czym nie mozna wykluczy¢ inter-
wencji zbrojnej. Kontyngenty WOJSkowe panstw NATO
moga realizowa¢ zadania rozpoznanla zapewmema
bezpieczenstwa, wymuszania sankcji, a doradcy woj-
skowi pomagaja podmiotom cywilnym.

Wymuszanie pokoju wigze si¢ z zastosowaniem
przemocy zbrojnej w celu zmuszenia stron konfliktu
do przestrzegania ustanowionych zasad. Kontyn-
genty moga dysponowac ciezkim sprzetem, co wigze
sie ze spelnieniem wysokich wymagan przez system
logistyczny kazdego kontyngentu.

Utrzymanie pokoju wymaga jedynie ogranicze-
nia si¢ do obrony wlasnej kontyngentu, zatem
w operacji tego typu biora udziat kontyngenty woj-
skowe lekko uzbrojone, zdolne do szybkiego prze-
rzutu i rozmieszczenia na terenie panstwa objetego
kryzysem oraz pafstw sasiednich (Marszatek, 2013,
s. 103). Tym samym ulatwiona jest realizacja zadan
zabezpieczenia logistycznego, chociaz nalezy braé
pod uwage krotki czas na przygotowanie zabezpie-
czenia logistycznego wojsk pierwszej zmiany, szcze-
golnie personelu, ktory jest zmuszony do opanowa-
nia procedur znacznie r6znigcych si¢ od tych, ktore
sg realizowane w zwiazku z zabezpieczeniem logi-
stycznym wojsk funkcjonujacych na terenie kraju
w okresie pokoju.

Budowanie pokoju wiaze si¢ z zaangazowaniem
zespolow wspolpracy cywilno-wojskowej (civil-military
cooperation — CIMIC), w ramach ktoérych funkcjo-
nuja m.in. doradcy wojskowi oraz zespoty szkolenio-
we zlozone z instruktoréw poszczeg6lnych rodzajow
sit zbrojnych, zandarmerii i policji. Zotnierze sg wy-
posazeni w lekki sprzet — zazwyczaj wywodza si¢
z pododdziatéw piechoty gorskiej, powietrzno-desan-
towych, kawalerii powietrznej, co ulatwia wykony-
wanie zadaf zabezpieczenia logistycznego kontyn-
gentu.

Przedstawione uwarunkowania prowadzenia ope-
racji wsparcia pokoju wskazuja na zrdznicowanie
potrzeb logistycznych w zalezno$ci od charakteru
operacji, a tym samym wyposazenia kontyngentu
wojskowego w sprzet wojskowy, z czym wigze si¢
utrzymywanie zapasoéw Srodkoéw zaopatrzenia na
adekwatnym poziomie. Podobnie mozna zréznicowac
potrzeby logistyczne kontyngentéw wojskowych uczest-
niczacych w innych operacjach o charakterze wsparcia
czy tez w misjach i operacjach Unii Europejskie;j.
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Narodowy element wsparcia
jako element systemu
zabezpieczenia logistycznego PKW

Identyfikacja istoty funkcjonowania NSE jako
elementu systemu zabezpieczenia logistycznego
PKW wymaga doprecyzowania dwoch pojec: zabez-
pieczenia logistycznego wojsk i wsparcia logistycz-
nego wojsk. Zgodnie z zapisami w normie obronne;j
mozemy stwierdzi¢, ze ,,zabezpieczenie logistyczne
(wojsk) — (logistic protection) — to proces zabez-
pieczenia funkcjonowania sit zbrojnych przez inte-
gralny potencjal logistyczny w czasie planowania,
organizowania oraz praktycznej realizacji zadan (lo-
gistycznych)™3. Z kolei wsparcie logistyczne (logistic
support) (NATO, 2018, s. 1-7) to caloksztalt przed-
siewzie¢ realizowanych przez potencjal logistyczny
panstwa, sil zbrojnych lub ich czgéci na rzecz sit
zbrojnych innego pafistwa lub innej czgéci sit zbroj-
nych®.

Potencjat logistyczny i zwigzane z nim zdolnoSci
logistyczne kreowane sg w ramach systemu logi-
stycznego SZ RP (Jalowiec, 2020, s. 174-175). Po-
wszechnie stosowane jest okreslenie ,,system funk-
cjonalny logistyki SZ RP” jako ,,zbidr elementéow
struktury organizacyjnej (podsystemow oraz obsza-
row funkcjonalnych), ktorych przeznaczenie, a tak-
ze wzajemne relacje zapewniaja warunki do wtasci-
wego funkcjonowania sit zbrojnych w czasie poko-
ju, kryzysu i wojny” (CDiS SZ, 2019, s. 18). W sktad
tego systemu wchodza podsystemy: kierowania,
materiatowy, techniczny, transportu i ruchu wojsk,
infrastruktury wojskowej, medyczny. Wyrdznia sie
takze dwa obszary funkcjonalne: wsparcia przez
panstwo-gospodarza (host nation support — HNS)
oraz mobilizacji gospodarki i rezerw strategicz-
nych. Podstawowym zadaniem systemu jest kom-
pleksowe zaspokojenie potrzeb logistycznych SZ
RP poprzez realizacje zadan w ramach podsyste-
moéw i obszaréw funkcjonalnych, w tym potrzeb
PKW. Tym samym ciaglo$¢ wsparcia i zabezpiecze-
nia logistycznego PKW jest jednym z celéw systemu
funkcjonalnego logistyki SZ RP. Ze wzgledu na
specyfike potrzeb logistycznych PKW mozemy wy-
odrebni¢ system zabezpieczenia logistycznego
PKW jako uporzadkowany zbior podsystemow
przeznaczonych do zapewnienia warunkéw do re-
alizacji zadan logistycznych na rzecz PKW, ade-
kwatnie do istoty operacji poza granicami kraju,
w ktdrej uczestniczy. Mozemy wyr6zni¢ nastepuja-
ce podsystemy: kierowania, materialowy, technicz-
ny, transportu i ruchu wojsk, infrastruktury wojsko-
wej, medyczny. W skiad tych podsysteméw wcho-
dza tylko niektore elementy podsystemow systemu
funkcjonalnego logistyki SZ RP, angazowane do
realizacji przedsiewzie¢ logistycznych na rzecz
PKW. Czes¢ tych elementdw jest rozmieszczona na
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terytorium Polski, a czg§¢ w teatrze dziatan PKW,
ktoéry moze by¢ znacznie oddalony od terytorium
kraju (Zadorozny, 2016, s. 28).

Charakterystycznym elementem systemu za-
bezpieczenia logistycznego PKW funkcjonujacym
poza granicami kraju jest NSE, ktdry zasila PKW
dostawami $rodkéw zaopatrzenia i sprzetu woj-
skowego (SpW) pozyskiwanymi z zasobow krajo-
wych poprzez wskazang regionalng baze logi-
styczng (RBLog). Ze wzgledu na aspekty ekono-
miczne (nieoptacalno$¢ dostaw z kraju) NSE po-
zyskuje §rodki zaopatrzenia, SpW i uslugi
z dwoch dodatkowych zrodel, a mianowicie w ra-
mach opcji logistyki wielonarodowej (wsparcie
przez inne pafistwo lub NSPA®) oraz w ramach
wsparcia przez kontraktorow zewnetrznych
(zakupy na rynku lokalnym).

Dotychczas pierwsza opcja obejmowala najczeg-
$ciej wsparcie logistyczne przez wojska ladowe Sta-
néw Zjednoczonych (US Army) w ramach ACSA®.
Oczywiscie bylo to mozliwe wowczas, gdy PKW
uczestniczyt w operacji sojuszniczej lub koalicyjnej,
w ktorej jednym z uczestnikow byta US Army. In-
nym rozwigzaniem bylo pozyskiwanie dostaw od
panstwa wiodacego (lead nation — LN), np. w kla-
sie I, III §rodkow zaopatrzenia czy ustug zywienia
zagwarantowanych stosownymi zapisami w Porozu-
mieniu Technicznym (Technical Arrangement —
TA). Stosowane bylo réwniez rozwiazanie, w ra-
mach ktorego NSPA zapewniato zakwaterowanie
personelu PKW oraz §wiadczenie ustug socjalno-
-bytowych. Rozliczenia finansowe z sojusznikami
i koalicjantami takze wykonuje NSE. Operacje fi-
nansowe sa realizowane na biezaco, a przez to pra-
wo wlasnoSci jest przenoszone na stron¢ polska.
Czes¢ rozliczen finansowych realizuje Pion Glow-
nego Ksiegowego Dowddztwa Operacyjnego Ro-
dzajow Sit Zbrojnych (PGK DO RSZ). Otrzymane
w ramach logistyki wielonarodowej §rodki zaopa-
trzenia i SpW, po zaewidencjonowaniu przez sze-
fow stuzb, sa dystrybuowane i wydawane polskim
jednostkom wojskowym (PJW) i pododdziatom go-
spodarczym (PG) zgodnie z przepisami narodowy-
mi, identycznie jak S§rodki zaopatrzenia i SpW
otrzymane z kraju.

Wsparcie przez kontraktoréw zewnetrznych
obejmuje zakup ustug (gtdéwnie transportowych, za-
kwaterowania, serwisowania urzadzen) oraz $rod-
kéw zaopatrzenia niezbgdnych do funkcjonowania
PKW.

Nalezy podkresli¢, ze caly asortyment Srodkow
zaopatrzenia i SpW, ktory otrzymuja PJW i PG, jest
im przekazywany przez NSE (nie otrzymujg wspar-
cia logistycznego z pominigciem NSE), ktory jest in-
tegralnym, organicznym elementem PKW, dlatego
wyniki badan sa skoncentrowane tylko na zabezpie-
czeniu logistycznym PKW, a nie na wsparciu i za-
bezpieczeniu logistycznym PKW.
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Mozliwosci doskonalenia
funkcjonowania NSE w $wietle
wynikdw badan empirycznych

OkreSlenie kierunkéw doskonalenia funkcjono-
wania NSE jest przedsiewzieciem zlozonym cho-
ciazby ze wzgledu na uwarunkowania migdzynaro-
dowe, rodzaj operacji, zakres zaangazowania syste-
mu funkcjonalnego SZ RP, jak i podmiotéw zagra-
nicznych w realizacje zadan logistycznych na rzecz
PKW. Jednak nalezy podejmowac prdby tego ro-
dzaju ze wzgledu na potencjalne, przyszie operacje
prowadzone poza granicami (Pawlisiak, 2016,
s. 131) i konieczno§¢ zachowania pamigci instytu-
cjonalnej, co w wypadku SZ RP jest szczeg6lnie
wazne ze wzgledu na odejscia wojskowego persone-
lu logistycznego z tego systemu.

W ocenie autoréw jedne z najnowszych badan
naukowych pozwalaja dostrzec mozliwoSci racjona-
lizacji rozwigzan dotychczas stosowanych w ramach
systemu zabezpieczenia logistycznego PKW (Lydka,
2021, s. 121-128). W naukach spotecznych po-
wszechnie wykorzystywana metoda naukowa jest
sondaz diagnostyczny prowadzony z wykorzysta-
niem techniki ankietowania. W opisywanym przy-
padku w ankiecie wzigto udziat 297 respondentéw
— zolnierzy, przy czym kwestionariusze ankiety wy-
petnito 230 aktualnie petnigcych stuzbe oraz 67 be-
dacych w rezerwie lub w stanie spoczynku. Po spet-
nieniu warunkéw procedury badawczej mozna
uznaé uzyskane wyniki badan za wiarygodne, tym
samym mozna twierdzi¢, ze dysponuje si¢ faktami
naukowymi, uprawniajacymi do formutowania
okreslonych propozycji rozwigzan. Diagnoza niedo-
skonatosci wystepujacych w procesach zabezpiecze-
nia logistycznego PKW zostala wykonana metoda
studiow przypadkow.

W wigkszoSci operacji korzystano z mozliwoSci
logistyki wielonarodowej oraz potencjatu logistycz-
nego sojusznikow. Dzieki temu mozliwe byto
zmniejszenie potencjalu logistycznego PKW, w tym
stanu osobowego NSE (w ten sposdb mozliwe byto
zwigkszenie liczby zotnierzy bezpo$rednio wykonu-
jacych zadania mandatowe). Lokalne wsparcie logi-
styczne PKW odcigzalo elementy krajowe systemu
zabezpieczenia logistycznego (BLog, RBLog, Sze-
fostwo Transportu i Ruchu Wojsk — Centrum Kie-
rowania Ruchem Wojsk (STiRW- CKRW)) d216;k1
czemu mogly w wiekszym stopniu angazowac sie
w realizacje dostaw zaopatrzenia klasy Il i V (Jalo-
wiec i in., 2019, s. 51). Zidentyfikowano wiele prze-
szkdd w funkcjonowaniu systemu zabezpieczenia lo-
gistycznego PKW, w tym NSE. Przeszkody te utrud-
nialy sprawne i terminowe wykonywanie zadan
przez NSE. Wynikajg one z przepisow prawa krajo-
wego oraz procedur wojskowych obowigzujacych
w czasie pokoju. Nalezy zdawac sobie sprawe z ist-
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nienia specyfiki zabezpieczenia logistycznego PKW
w operacjach poza granicami kraju (operacjach re-
agowania kryzysowego NATO, operacjach pokojo-
wych ONZ, operacjach wojskowych UE) w pordwna-
niu z zabezpieczeniem logistycznym wojsk funkcjo-
nujacych na terenie kraju w okresie pokoju (sposoby
realizacji zadan logistycznych przez elementy krajo-
we systemu zabezpieczenia logistycznego PKW).
Jedna z takich procedur jest postepowanie w spra-
wie szkody w mieniu wojskowym. Procedura jest
identyczna zar6wno w przypadku wystapienia nie-
wielkiej szkody, jak i szkody znaczacej. Zazwyczaj
postepowanie szkodowe jest realizowane w trakcie
rotacji kontyngentdéw i zajmuje bardzo duzo czasu,
zwigkszajac koszty funkcjonowania kontyngentu.
Zastosowanie uproszczonej procedury (skroconej)
w przypadku szkdd o niewielkiej warto$ci (nalezato-
by okresli¢ graniczng warto$¢ szkody o niewielkiej
wartosci) znacznie uproScitoby faz¢ zmiany kontyn-
gentow. Zaproponowano, aby granice t¢ stanowily
koszty prowadzonego postepowania (rysunek 1).

W opinii 76,5% og6lu respondentéw celowe by-
foby uznawanie danej szkody za strate, gdy wartos¢
szkody nie przekracza kosztéw prowadzonego po-
stepowania (54,6% odpowiedzi ,,tak” i 21,9% odpo-
wiedzi ,raczej tak”). Z kolei 17,8% respondentow
nie zgodzito si¢ z ta opinia (9,1% odpowiedzi ,,nie”
i 8,7% odpowiedzi ,,raczej nie”).

Przeprowadzone studia przypadkdw wykazaly, ze
istnieja sytuacje, ktoére wymuszaja szybki zakup
ustug loglstycznych na rynku lokalnym, czemu nie
sprzyjaly przeplsy ustawy z 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwieni publicznych (Dz.U. 2004 nr 19,
poz. 177) oraz nie sprzyjaja przepisy aktualnie obo-
wiazujacej ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo za-
mowien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019). Pro-
wadzenie postepowan o zamdwienie publiczne we-
diug wymogdéw tej ustawy (na terenie UE) jest
utrudnione w przypadku operacji realizowanych
przez PKW poza terytorium Unii. Szereg przedsie-
wzie¢ koniecznych do wykonania — nawigzanie
kontakt6w z potencjalnymi kontraktorami, dostarcze-
nie przez nich ofert, sprawdzenie zwycigzcOw-ofere-
ntow ustug przez stuzby — znaczaco wydiuza czas
realizacji zakupdéw w pordwnaniu z zakupami reali-
zowanymi na terenie Polski. Zakupy prowadzone
przez NSE w rejonie dziatania PKW sa zakupami
interwencyjnymi, koniecznymi ze wzgledu na dyna-
miczne zmiany w sytuacji operacyjnej i logistyczne;.
Konieczno$¢ skrocenia czasu zaspokojenia potrzeb
logistycznych PKW wymaga odstapienia od wyko-
nania zapisow PZP. Przeprowadzone badania po-
twierdzaja taka potrzebe (rysunki 2 i 3).

Na pytanie o czas realizacji zakupow $rodkow za-
opatrzenia na rynku lokalnym najwiecej responden-
tow, bo 38,0%, wskazato odpowiedz ,,1 tydzien”, na-
stepnie 33,3% wskazalo odpowiedz ,,2 tygodnie”,
12,5% — odpowiedz ,,1 miesigc”, a 1,4% — odpo-
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Rysunek 1

Koszty prowadzonego postepowania szkodowego jako granica straty i szkody

w mieniu wojskowym PKW
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Zrédlo: opracowano na podstawie: Eydka, 2021, opracowanie wynikow badania sondazowego, pytanie 1.
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Rysunek 2

IAkceptoquny czas realizacji zakupdéw $rodkéw zaopatrzenia na rynku lokalnym
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Zrbdto: opracowano na podstawie: Lydka, 2021, opracowanie wynikow badania sondazowego, pytanie 2.

wiedz ,,2 miesigce i dluzej”. Ogdtem 83,8% respon-
dentéw wskazato przedzial od 1 tygodnia do 1 mie-
siaca jako akceptowalny czas realizacji zakupow
§rodkéw zaopatrzenia na rynku lokalnym, a 71,3%
ogodtu respondentow zaakceptowalo czas realizacji
zakupow w wymiarze do 2 tygodni.

W opinii 72,1% ogodlu respondentdw celowe jest
zwolnienie NSE, ktore funkcjonuje w strefie dziatan
wojennych, ze stosowania ustawy PZP (40,4% od-
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powiedzi ,tak” i 31,7% odpowiedzi ,raczej tak”).
Z kolei 12,8% respondentoéw nie zgodzilo si¢ z tg
opinia (6,0% odpowiedzi ,nie” i 6,7% odpowiedzi
,raczej nie”).

Kolejne wyzwanie logistyczne stanowi koniecz-
no$¢ utrzymania SpW, eksploatowanego w ciezkich
warunkach terenowo-klimatycznych, w ciagtej
sprawnosci technicznej. Wiaze si¢ to z dostarcza-
niem czeSci zamiennych gldéwnie z kraju macierzy-
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Rysunek 3
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Opinia respondentéw na temat koniecznosci zwolnienia NSE ze stosowania ustawy —

Prawo zamoéwien publicznych w strefie dziatan wojennych
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Zrédto: opracowano na podstawie: Lydka, 2021, opracowanie wynikéw badania sondazowego, pytanie 3.

stego. Naprawy najczesciej polegaly na Wymianie
uszkodzonego elementu z wykorzystaniem zapasow
technicznych $rodkow materlalowych (TSM) zgro-
madzonych w magazynie NSE, w ktérym nie utrzy-
mywano pelnego asortymentu cze¢éci zamiennych. Po
otrzymaniu zapotrzebowania baza logistyczna
(BLog) kompletowala zamodwienie, korzystajac ze
zrodet krajowych, co znaczaco wydtuzato czas reali-
zacji zamdéwienia. W zwiagzku z tym postuluje si¢
utworzenie w BLog magazynu zapasow buforowych
TSM koniecznych do wykonywania napraw SpW
PKW. Dodatkowych badafi wymaga struktura zapa-
sow TSM zgromadzonych w tym magazynie oraz
ich iloSci. W kontyngencie o wielkosci batalionu
(PKW Czad) lub brygady (PKW ISAF’) strategicz-
ne mosty powietrzne oraz doraznie organizowane
transporty lotnicze byly wykonywane z duza czesto-
tliwoscia (w przypadku X zmiany PKW ISAF 6 razy
w miesiacu). Zatem czas realizacji zapotrzebowania
byl w glownej mierze determinowany czasem zgro-
madzenia TSM i skompletowania przesytki w kraju
(rysunki415).

Na pytanie o czas realizacji zapotrzebowan na
czgdci zamienne 26,6% ogdtu respondentéw wska-
zato odpowiedz ,,do 2 miesiecy”, nastepnie 18,2%
wskazalo odpowiedz ,,do 3 miesiecy”, 12,5% — od-
powiedz ,do 5 miesigcy i dluzej”, 9,1% — odpo-
wiedz ,,do 1 miesigca”, a 6,0% — odpowiedz ,,do
4 miesigcy”; 27,6% respondentow zaznaczylo, ze
nie ma takich informacji. Ogdtem 63,3% respon-
dentéw wskazato przedzial od 2 do 5 miesiecy
i dluzej jako czas realizacji zapotrzebowan na czg-
§ci zamienne.

Wedtug 76,4% respondentdéw utworzenie maga-
zynu buforowego zawierajacego 80% pozycji asorty-
mentowych czeéci zamiennych do SpW eksploato-
wanego w PKW zapewni skrocenie czasu realizacji
zapotrzebowan (35,7% odpowiedzi ,tak” i 40,7%
odpowiedzi ,,raczej tak”). Z kolei 12,1% responden-
tow nie zgodzilo si¢ z ta opinig (4,0% odpowiedzi
»nie” 1 8,1% odpowiedzi ,raczej nie”).

Stwierdzono réznice w liczbie transportéw orga-
nizowanych w zwigzku z funkcjonowaniem duzych
(o wielko$ci batalionu lub brygady np. PKW ISAF)
i matych kontyngentéw (o wielkosci kompanii np.
PKW KFORS® lub PKW UNIFIL’). W pierwszym
przypadku organizowano nawet 6 polaczen trans-
portowych, a w drugim jeden transport (drogowy
lub powietrzny) w ciggu miesigca. Zatem dostawy
TSM, koniecznych do naprawy uszkodzonego SpW,
bedacego na wyposazeniu malych kontyngentow,
istotnie opOzZnialy powr6t sprawnego sprzetu do
wojsk. Stuszny wydaje sie wigc postulat wykorzysta-
nia firm kurierskich do dostaw czesci zamiennych
bezposrednio do baz PKW (rysunek 6).

W opinii 79,1% ogdtu respondentdw wykorzysta-
nie firm kurierskich (w relacji kraj-NSE) powinno
usprawnic i przyspieszy¢ proces zaopatrywania NSE
rozmieszczonych poza strefami dziatan wojennych
(41,1% odpowiedzi ,tak” i 38,0% odpowiedzi ,,ra-
czej tak”). Z kolei 10,1% respondentdw nie zgodzi-
to si¢ z ta opinia (2,7% odpowiedzi ,nie” i 7,4% od-
powiedzi ,,raczej nie”).

Ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ narodowa za
zabezpieczenie logistyczne wojsk wiasnych istnieje
konieczno$¢ realizacji dostaw zaopatrzenia dla PJW
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Rysunek 4

Odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczqce czasu realizacji zapotrzebowan (zaméwien)
na czesci zamienne sktadanych przez NSE do oddziatu gospodarczego (BLog)
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Zrédlo: opracowano na podstawie: Eydka, 2021, opracowanie wynikéw badania sondazowego, pytanie 4.
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Rysunek 5

Odpowiedzi respondentéw dotyczqce wptywu skompletowania zapaséw TSM w oddziale
gospodarczym (OG) na skréocenie czasu realizacji zapotrzebowan sktadanych przez NSE
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Zrédlo: opracowano na podstawie: Lydka, 2021, opracowanie wynikéw badania sondazowego, pytanie 5.

i PG przez NSE. W czasie dotychczasowych dziatan
stabilizacyjnych z wykorzystaniem duzych PKW
(PKW Irak; PKW ISAF) wykorzystywane byly §rod-
ki transportowe sil amerykanskich lub firm komer-
cyjnych — kontraktoréw. Brak organicznych zdol-
nosci transportowych NSE uzaleznial terminy do-
staw od mozliwosci koalicjanta — jego priorytetow
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transportowych lub transportu kontraktowanego na
rynku lokalnym. Niekiedy wykorzystywany byt
transport zaopatrywanych pododdziaiéow PKW. Wy-
stepowaly zatem trudno$ci w realizacji planéw za-
opatrywania, szczeg6Olnie w zakresie wykonania
przez NSE dostaw priorytetowych. Nalezy rozwazy¢
zmiang struktury NSE pod katem zorganizowania
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Rysunek 6
Odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczqce wykorzystania firm kurierskich
do zaopatrywania NSE rozmieszczonych poza strefq dziatan wojennych

45
41,1 38
40

35
30

25

%

20

15

10,8
: I ]
2,7
. l .
Tak Raczej tak Trudno Raczej nie Nie
powiedzie¢

(€]

Zr6dto: opracowano na podstawie: Lydka, 2021, opracowanie wynikow badania sondazowego, pytanie 6.
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Rysunek 7
Odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczqce opdznienia dostaw srodkéw
zaopatrzenia z NSE do PJW lub PG z powodu braku zdolnosci transportowych NSE
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Zrédto: opracowano na podstawie: Lydka, 2021, opracowanie wynikow badania sondazowego, pytanie 7.

organicznego pododdziatu transportowego wyposa- Z opinia, ze z powodu braku zdolnosci transporto-
zonego w pojazdy ciezarowe z opancerzonymi kabi- ~ wych NSE wystepuja op6znienia dostaw $rodkéw za-
nami oraz pododdzialem ochrony konwojow logi- opatrzenia do PJW lub PG, zgodzito si¢ 59,9% ogdtu re-
stycznych, odpowiednio wyposazonego w uzbrojenie spondentdw (38,7% odpowiedzi ,.tak” 121,2% odpowiedzi
i Srodki transportu odporne na ataki (rysunki 7 i 8). Hraczej tak”). Z kolei 29% respondentéw nie zgodzito
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Rysunek 8

Odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczqgce posiadania przez NSE
organicznych zdolnosci fransportowych koniecznych do zaopatrywania PJW

lub PG rozmieszczonych poza miejscem lokalizaciji NSE
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Zrédlo: opracowano na podstawie: ELydka, 2021, opracowanie wynikéw badania sondazowego, pytanie 8.

si¢ z ta opinig (11,8% odpowiedzi ,,nie” 1 17,2% odpo-
wiedzi ,,raczej nie”).

Az 68,7% respondentdw uwaza, ze posiadanie
przez NSE organicznego pododdziatu transporto-
wego wraz z pododdzialem ochrony konwojow logi-
stycznych jest niezbedne do realizacji zaopatrywa-
nia PJW lub PG rozmieszczonych w innych bazach.
Na t¢ opini¢ ztozyto sie 38,7% odpowiedzi ,tak”
1 30,0% odpowiedzi ,,raczej tak”. Z kolei 16,5% re-
spondentow nie zgodzito si¢ z ta opinia (6,7% odpo-
wiedzi ,,nie” i 9,8% odpowiedzi ,,raczej nie”).

Istnieje jeszcze wiele mozliwosci doskonalenia
funkcjonowania NSE w operacjach prowadzonych
poza gramcaml a przytoczone wyniki badan autorzy
uznali za najwazniejsze.

Podsumowanie

W ocenie autoréw uzyskane wyniki badan pozwa-
laja sformutowac nastepujace wnioski koncowe:

1. Mimo zr6znicowania operacji prowadzonych po-
za granicami kraju z udziatem PKW istnieje sze-
reg podobienstw — cech wspdlnych operacji de-
terminujacych przedsiewziecia konieczne do wy-
konania w ramach zabezpieczenia logistycznego

Przypisy/Notes

pododdzialéw i oddzialéw wojskowych wchodza-
cych w sktad okreslonego kontyngentu.

. System zabezpieczenia logistycznego PKW skta-

da sie z elementow wchodzacych jednocze$nie
w skfad systemu funkcjonalnego logistyki SZ RP,
przy czym nalezy wyr6zni¢ elementy funkcjonuja-
ce na terenie kraju i elementy zlokalizowane po-
za granicami panstwa.

. Narodowy element wsparcia jest specyficznym

elementem systemu logistycznego PKW ze wzgle-
du na charakter i rodzaje zadan logistycznych —
ich rozwigzania organizacyjne i sposoby wykona-
nia uwzgledniajace ztozone uwarunkowania ope-
racyjne i miedzynarodowe.

. Istnieje wiele mozliwo$ci doskonalenia funkcjo-

nowania NSE jako dostawcy zaopatrzenia i SpW
oraz podmiotu $wiadczacego uslugi na rzecz
PKW, przy czym do gléwnych z nich nalezy zali-
czy¢ wdrozenie rozwiazan prowadzacych do skro-
cenia czasu realizacji dostaw i §wiadczenia ustug.

. Poprawe warunkéw funkcjonowania NSE mozna

uzyskac¢ poprzez modyfikacje rozwigzan stosowa-
nych w ramach krajowych elementéw systemu lo-
gistycznego PKW, a takze poprzez zapewnienie
m.in. organicznych zdolno$ci transportowych
NSE, w tym ochrony konwojow logistycznych.

! Publikacja dofinansowana ze §rodkow finansowych na utrzymanie i rozwoj potencjatu badawczego Akademii Sztuki Wojennej przyznanych przez Mi-

nistra Obrony Narodowe;j.
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2 Concept Development and Experimentation Campaign Plan 2006-2008, Draft, Allied Command Transformation, ACOS Implementation, 24 Novem-
ber 2005, s. 6.

3 Norma Obronna NO-04-A008:2016, Zabezpieczenie logistyczne. Terminologia, WCNiJ, Warszawa 2016, s. 50.

4 Norma Obronna NO-04-A008:2016 e JW, s, 47.

3 Organizacja Wsparcia i Zaméwiefi NATO skiada si¢ z Rady Nadzorczej (Agency Supervisory Board — ASB) i organu wykonawczego — Agencji
Wsparcia i Zamoéwien NATO (NATO Support and Procurement Agency — NSPA).

6 Umowa nabycia i ustug wzajemnych (Acquisition and Cross Service Agreement — ACSA).

7 PKW ISAF — Polski Kontyngent Wojskowy w Afganistanie

8 KFOR (Kosovo Force) — migdzynarodowe sity pokojowe NATO, dzialajace na terenie Kosowa w ramach operacji wsparcia pokoju Joint Guardian.

° UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) — misja pokojowa ONZ dzialajaca od 19 marca 1978 r. na terenie potudniowego Libanu.
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10 zasad
handlu detalicznego

w erze cyfrowej
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Rewolucja technologiczna ostatnich kilkudziesieciu lat zmienila
wiele zalozen, na ktérych opieral sie §wiat handlu detalicznego.
Oczekiwania klientéw rozwijajq sie z predkoscia cyfrows: kupuja-
cy pragng coraz bardziej angazujacych, spersonalizowanych do-
§wiadczen. Informacje krazg z niezwykla szybkoscia, rynek stal
sie bardziej poziomy, integracyjny i spoleczny, a podréz klienta
jest coraz mniej liniowa i przewidywalna. Ten, kto wczesniej byl
tylko ,,odbiorcg” kampanii marketingowych i komunikacyjnych,
dzi§ staje sie ich tworcg. Wiele firm postrzega to jako problem,
a nawet ,apokalipse handlu detalicznego”, ale inne — jako nie-
zwykla okazje. Ksigzka ma na celu przedstawienie ram interpre-
tacyjnych do zrozumienia konsekwencji transformacji cyfrowej
dla handlu detalicznego i skutecznego zarzadzania nig.

Tezy i zasady zawarte w Retail 4.0 sa wzbogacone o praktyczne
wskazowki. Autorzy konfrontujg swéj punkt widzenia z prezesa-
mi i top menedzerami miedzynarodowych firm, takich jak Ama-
zon, Autogrill, Boggi, Bridgestone, Brooks Brothers, Brunello Cu-
cinelli, Campari Group, Carrefour, Coccinelle, Disneyland Paris,
Eataly, Henkel, HSBC, KIKO Milano, La Martina, Levi Strauss
& Co., Marks & Spencer, Moleskine, Mondadori Retail, Natuzzi,
Safilo Group, SEA Aeroporti di Milano, Shiseido Group. W ksigz-
ce opisano tez 11 polskich startupéw, ktore beda napedzaé inno-
wacje w handlu detalicznym.
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