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Ekonomia spoteczna w wymiarze
podmiotowym i przedmiotowym -
nowa konstrukcja prawna

Social economy in the subject and object dimension —

a new legal structure

Streszczenie

Przedmiotem nowej ustawy o ekonomii spotecznej sa
przede wszystkim tworzenie, organizacja i zasady dziata-
nia przedsigbiorstwa spolecznego oraz nadzor nad takim
przedsiebiorstwem. Przedsigbiorstwo spoteczne jest two-
rzone przez wlasciwego wojewode na wniosek okreslone-
go podmiotu ekonomii spotecznej. Przedsigbiorstwo to
nie ma okreslonej formy organizacyjno-prawnej, jego sta-
tus nie zostat w petni okreSlony, cho¢ jest ono powotane
w celu wykonywania dzialalnoSci gospodarczej, a takze
z zakresu uzytecznoSci publicznej oraz innej dziatalnoSci
zarobkowej. Ustawa o ekonomii spotecznej stanowi wyraz
wdrozenia do systemu prawa koncepcji i jednoczes$nie
programu spoleczno-ekonomicznego, co wigze si¢ z ko-
niecznoscig jurydyzacji calego szeregu kategorii pojecio-
wych oraz powigzania ich z analogicznymi lub podobnymi
kategoriami z obszaru prawa pozytywnego.

Stowa kluczowe: ekonomia spoleczna, przedsigbiorstwo
spoleczne, osoby wykluczone spolecznie, organizacja,
status, nadzor

JEL: K20

Wprowadzenie

W ostatnim okresie weszia w zycie ustawa z 5.08.2022 r.
o ekonomii spofecznej (dalej: ustawa ES)!, ktora reguluje
przede wszystkim tworzenie, organizacje, zasady dzialania
przedsigbiorstwa spotecznego oraz nadzoér nad takim
przedsiebiorstwem. Powazne watpliwoSci pojawiaja si¢ juz
na etapie percepcji tego wprowadzonego wtasnie do syste-
mu normatywnego okreSlenia, jakim jest ,ekonomia spo-
teczna”, w ustawie brakuje bowiem jego wiasciwej definicji.
Ta, ktora zostata sformutowana, nie dotyczy istoty ekono-
mii spolecznej, lecz bazuje na uznaniu, ze jest to zespot
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Abstract

The subject matter of the new law on the social economy
is, in particular, the creation, organisation, principles of
operation of a social enterprise and supervision of such an
enterprise. A social enterprise is created by the
competent voivod at the request of a specific social
economy entity. The enterprise does not have a defined
organisational and legal form; its status has not been fully
defined although it has been established in order to carry
out economic activity, as well as public utility and other
gainful activity. The law on social economy is an
expression of the implementation of a concept and, at the
same time a socio-economic programme, into the legal
system, which entails the need to juridise a whole series of
conceptual categories and link them to analogous or
similar categories from the area of positive law.

Keywords: social economy, social enterprise, socially
excluded persons, organisation, status, supervision

wielu podmiotow o zréznicowanym charakterze prawnym.
Podmioty te moga, poprzez zmian¢ swego statusu prawne-
go, kreowac kolejna grupe podmiotéw (jednostek organiza-
cyjnych), w ktorej kazdy taki podmiot zostal nazwany
przedsiebiorstwem spotecznym i potraktowany jako pod-
miot dzialalnoSci gospodarczej, a takze z zakresu uzytecz-
noSci publicznej oraz innej dziatalnoS$ci zarobkowe;.
Wydaje si¢ przy tym, ze ustawa o ekonomii spotecznej
w sposOb nie do kofica precyzyjny wskazuje na to, jaki cha-
rakter prawny ma przedsiebiorstwo spoteczne. Tymczasem
to wlasnie przedsigbiorstwu spolecznemu zostala poSwie-
cona znaczaca cze§¢ regulacji ustawy ES (art. 1 pkt 1-3
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ustawy ES), a z jej przepisow wynika expressis verbis, ze sta-
nowi ono ,,uosobienie” podmiotu ekonomii spolecznej, jest
zarazem podstawowym podmiotem realizujacym cele eko-
nomii spotecznej poprzez dziatania o okreS§lonym ustawo-
wo przedmiocie. Celowe zatem stanie si¢ poczynienie usta-
leri poswigconych temu podmiotowi, w szczegdlnoSci za$
okreélenie sposobu tworzenia takiego podmiotu, jego orga-
nizacji i zakresu dzialania, a takze sprawowania nad nim
nadzoru. Kwestie te maja znaczenie nie tylko w zwigzku
z potrzebg prawidiowej wyktadni prawa, ale przede wszyst-
kim z praktycznego punktu widzenia, odnoszacego si¢
z jednej strony do funkcjonowania przedsigbiorstw spotecz-
nych, a z drugiej do ich relacji z administracja publiczna.

Niejako na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ustawa ES
stanowi wyraz wdrozenia do systemu prawa koncepcji i jed-
nocze$nie programu spoleczno-ekonomicznego, jakim jest
niewatpliwie ekonomia spofeczna, co wigze si¢ z koniecz-
noS$ciag nadania charakteru prawnego calemu szeregowi ka-
tegorii pojeciowych oraz powigzania ich z analogicznymi
lub podobnymi kategoriami z obszaru prawa pozytywnego
(obowiazujacego). Realizacja tych potrzeb nie zawsze oka-
zuje si¢ udana. Jesli bowiem na gruncie nauk spotecznych
i ekonomicznych mozliwe jest wypowiadanie szeregu twier-
dzef, ktore sa oparte na badaniach empirycznych, obserwa-
cji zachodzacych zjawisk i wynikajg z przeprowadzonych
dyskusji, to sa one jednak twierdzeniami (pogladami)
o charakterze subiektywnym. W przypadku zaréwno stano-
wienia, jak i stosowania prawa, ale takze jego wyktadni ko-
nieczne jest ustalenie miejsca danej normy w systemie pra-
wa, okrelenia charakteru prawnego konkretnej instytucji
prawnej, przede wszystkim za§ wypowiadanie si¢ o0 prawie
i na temat prawa w taki sposob, aby byto to zgodne z pra-
wem pozytywnym.

Istota prawna ekonomii spotecznej

Ustawa ES przyjmuje podmiotowo-funkcjonalng defini-
cje ekonomii spotecznej, wedlug ktorej pojecie to oznacza
»dzialalno§¢ podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spo-
tecznoSci lokalnej w zakresie reintegracji spotecznej i zawo-
dowej, tworzenia miejsc pracy dla osob zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym oraz $wiadczenia ustug spotecznych,
realizowang w formie dzialalnoSci gospodarczej, dzialalno-
Sci pozytku publicznego i innej dziatalnoSci o charakterze
odplatnym”. Ta ostatnia to aktywnoS$¢ w sferze oSwiaty, kul-
tury oraz prowadzona przez kota gospodyn wiejskich, przy
zalozeniu jednak, ze nie jest to dzialalno$¢ gospodarcza.

Siegajac do genezy tej definicji, trzeba wspomnied, ze
w Europie w XIX w. zaczeto dostrzegac przejawy ekonomii
(gospodarki) spotecznej, ktora faczona byta gldéwnie z ru-
chem spoétdzielczym, fundacyjnym oraz stowarzyszeniowym
(Les, 2008, s. 38 i n.). Instytucje ekonomii spotecznej byly
wowczas postrzegane jako te, ktore sg zdolne do reintegra-
cji gospodarki z jej spotecznym otoczeniem.

W Polsce, w okresie II Rzeczpospolitej, na kanwie wy-
pracowanych juz tradycji, nastgpowal rozw0j organizacji
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gospodarki spolecznej i pojawito si¢ zjawisko pewnej kom-
plementarno$ci organizacyjnej i instytucjonalnej stowarzy-
szefi, fundacji, réznego rodzaju zwiazkéw spolecznych
i spoldzielni wobec dzialan organéw administracji rzagdowej
i samorzadowej. Po wojnie, gdy stosunki spoteczne i gospo-
darcze zdominowata monopolistyczna koncepcja panstwa,
takze w zakresie definiowania, rozpoznawania oraz admini-
strowania i finansowania potrzeb zbiorowych, rola podmio-
tow gospodarki spotecznej zostata znaczaco zredukowana.
Wiele instytucji i urzadzen infrastruktury spolecznej nale-
zacych do podmiotow niepanstwowych zostato zlikwidowa-
nych, a ich nieruchomosci poddano nacjonalizacji (Pie-
chowski, 2008, s. 13 i n.).

Ponowne zainteresowanie koncepcja ekonomii spotecz-
nej jako instrumentem polityki spotecznej wzrosto po 1989 r.
w wyniku zmian relacji migdzy podstawowymi uczestnikami
procesOw gospodarczych i spolecznych, tj. pafstwem,
przedsiebiorcami, organizacjami spolecznymi oraz konsu-
mentami (Giza-Poleszczuk & Hausner, 2008, s. 11 i n.).
Obecnie, na gruncie doktryny, ekonomia spoleczna jest
okreSlana takze jako gospodarka solidarna, ekonomia soli-
darnosci, ekonomia spolecznosci lokalnej lub gospodarka
obywatelska. Ekonomia spoteczna w ujeciu podmiotowym
jest niekiedy utozsamiana z trzecim sektorem w gospodar-
ce, poniewaz obejmuje organizacje inne niz publiczne
(panstwowe) i rynkowe (komercyjne), jako ze tacza one
w swoich ramach zardéwno cele ekonomiczne (gospodar-
cze), jak i spoteczne (por. Les§, 2008, s. 38).

Juz od 2008 r. Srodowisko organizacji pozarzadowych
i ruch spoldzielczy w Polsce postulowaly przyjecie regula-
cji prawnej w formie ustawy definiujacej status przedsie-
biorstwa spotecznego oraz calej sfery ekonomii spotecznej.
Od tego czasu powstalo kilka projektow aktéw prawnych
regulujacych wskazane kwestie’. Kazdy z nich spotkal si¢
jednak z krytyka zainteresowanych, a wiec przedstawicieli
podmiotéw ekonomii spolecznej (Bohdziewicz-Lulewicz
iin., 2022, s. 53).

Prace nad ostatnim z projektow, trwajace od 2016 r. za-
konczyly si¢ jednak uchwaleniem ustawy ES. Pewna wy-
tyczng kierunkowa dziatan prawodawcy staly si¢ ustalenia
zawarte w Krajowym programie rozwoju ekonomii spolecz-
nej’, potwierdzone w ramach konsultacji spotecznych®.

Zastrzezenia moze wzbudza¢ wskazany w ustawie ES za-
kres ekonomii spoleczne;j. Jesli dzialalno$¢ podmiotow tej
aktywnoSci ma by¢ skierowana wylacznie na rzecz spolecz-
nosci lokalnej, to nalezy przyjac, ze oznacza to wykluczenie
dziatah w skali regionalnej lub krajowej. Nie wydaje sie to
wlasciwe w kontekscie celow ekonomii spotecznej, ale row-
niez w zwiazku z potrzebami spolecznymi powigzanymi
i mieszczacymi si¢ w obszarze obowiagzku kierowania sie in-
teresem publicznym (spolecznym). By¢ moze nalezaloby
uzy¢ nieco innej formuly, gdy chodzi o kierunek aktywnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej i zamiast mowi¢ o zaspo-
kajaniu potrzeb lokalnych, wskazywac raczej na rozwoj spo-
tecznosci (lokalnej), ktory powinien stanowic¢ podstawe do
zaspokajania potrzeb tej spotecznoS$ci. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze wskazana formula zostala wyrazona inaczej
w odniesieniu do przedsiebiorstw spotecznych, ktorych



dziatalno$¢, jak si¢ zaznacza (art. 4 ust. 1 ES) powinna stu-
zy¢ rozwojowi lokalnemu. Niejasne jest nadto, czy wskaza-
ne w definicji ekonomii spotecznej ustugi spoleczne reali-
zowane w ,formie (...) dziatalnosci pozytku publicznego”
(art. 2 pkt 1 ES) powinny mie¢ charakter odplatny, czy nie-
odptatny, nie zostalo to bowiem okreSlone.

Podmioty ekonomii spofecznej

Zakres podmiotowy ekonomii spotecznej byt — i to wie-
lokrotnie — przedmiotem zainteresowania przedstawicieli
doktryny ekonomii (gospodarki) spolecznej’. Na kanwie
toczonej dyskusji, przy uwzglednieniu m.in. stanowiska
spotdzielni, stowarzyszen i fundacji, zakres ten zostat wyty-
czony w treéci Karty zasad gospodarki spotecznej z 2002 r.5
Ekonomia spoteczna, stosownie do tego dokumentu,
obejmuje organizacje ekonomii spolecznej, ktore sa pod-
miotami gospodarczymi i spolecznymi dzialajacymi we
wszystkich sektorach. Wyrdzniaja si¢ one gtownie swoimi
celami oraz charakterystyczng formg przedsigbiorczosci.
Ekonomia spoleczna obejmuje organizacje, takie jak spot-
dzielnie, towarzystwa wzajemnoS$ciowe, stowarzyszenia
i fundacje. Przedsigbiorstwa te sa szczegélnie aktywne
w niektdrych obszarach, takich jak ochrona socjalna, ustu-
gi spoteczne, ochrona zdrowia, bankowos$¢, ubezpieczenia,
produkcja rolnicza, kwestie konsumenckie, praca stowa-
rzyszeniowa, rzemiosto, mieszkalnictwo, dostawy, ustugi
sasiedzkie, edukacja i szkolenia oraz obszar kultury, sportu
i rekreacji’.

W ustawie ES okreslenie ,,podmiot ekonomii spotecznej”
stuzy zasadniczo temu, by w §lad za nim sporzadzi¢ wykaz
takich podmiotéw (art. 2 pkt 5), ustali¢, ze moga one naby-
wal status przedsicbiorstwa spolecznego, a takze moga —
stosownie do wskazanej wczesniej definicji ekonomii spo-
tecznej — podejmowac roznego rodzaju czynnosci ,,w for-
mie dziatalnoSci gospodarczej, dziatalnoSci pozytku pu-
blicznego i innej dzialalnoSci o charakterze odptatnym”.

Trzeba zauwazy¢, ze w wykazie tym zostaly umieszczone
zaréwno podmioty o ustalonej normatywnie formie organi-
zacyjno-prawnej (spotdzielnie socjalne, spoidzielnie pracy),
jaki i podmioty przybierajace rdzne formy, ale wyr6zniaja-
ce si¢ swymi dziataniami i ich charakterem (organizacje po-
zytku publicznego, organizacje pozarzadowe), a takze pod-
mioty o nieokre§lonym charakterze prawnym i nieustalonej
formie organizacyjno-prawnej (warsztaty, zaktady, centra
i kluby). Zwtlaszcza te ostatnie, nie majac ustalonych ja-
kichkolwiek ram organizacyjnych i przypisanej im zdolno-
§ci do dzialania (zdolnosci prawnej), trudno jest uznac za
podmioty jakiejkolwiek aktywnoSci. Wykaz ten, sporzadzo-
ny wedlug réznych kryteriow, wydaje sie zbiorem zupetnie
przypadkowym, zreszta o nieustalonym celu. Nalezy bo-
wiem zauwazy¢, ze w innym przepisie ustawy ES (art. 3)
wskazuje si¢ takze na (podobny) wykaz podmiotéw ekono-
mii spolecznej, ale ze wskazaniem na cel jego sporzadzenia,
jakim jest ustalenie podmiotéw mogacych naby¢ status
przedsiebiorstwa spolecznego.
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Faktycznie podmiotami ekonomii spotecznej sg przede
wszystkim wszelkiego rodzaju organizacje pozarzadowe,
zaréwno wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza, jak i te nie-
aktywne ekonomicznie. Sa to wszystkie fundacje i stowarzy-
szenia, w tym stowarzyszenia zwykle, uczniowskie kluby
sportowe, a takze m.in. kota gospodyh wiejskich oraz
ochotnicze straze pozarne. W grupie podmiotdw ekonomii
spotecznej mieszcza sie nadto spolki non profit, stowarzy-
szenia jednostek samorzadu terytorialnego i tzw. podmioty
koscielne, a takze podmioty SciSle zwigzane z reintegracja
zawodowa i spoleczng, czyli: spdldzielnie socjalne, spoi-
dzielnie pracy, spoldzielnie produkcji rolnej, warsztaty te-
rapii zajeciowej, zaklady aktywnosci zawodowej, centra in-
tegracji spofecznej i kluby integracji spolecznej (Halszka-
-Kurleto, 2008, s. 12-13).

Podkresla sie, ze wszystkie podmioty ekonomii spotecz-
nej charakteryzuje (od strony funkcjonowania i organiza-
cji) szereg zasad. Naleza do nich przede wszystkim: nad-
rzednos$¢ celu spolecznego nad kapitalem, dobrowolne
i otwarte czlonkostwo, demokratyczna kontrola sprawowa-
na przez czlonkéw, polaczenie intereséw prywatnych
(cztonkéw lub uzytkownikdw) z interesem spotecznym,
obrona i stosowanie zasad solidarnosci i odpowiedzialno-
$ci, samorzadno$¢ i niezalezno$¢ od wiadz publicznych, wy-
korzystanie wigkszo$ci nadwyzek do realizacji celow spo-
tecznych (Matecka-tyszczek, 2017, s. 207; zob. takze Defo-
urny, 2006).

Problem podmiotowosci prawnej
przedsiebiorstw spotecznych

W pierwszej kolejnosci kwestia przedsigbiorstw spotecz-
nych wiaze si¢ z nazewnictwem stosowanym przez prawo-
dawce. Uzyte zostato mianowicie okreSlenie ,,przedsiebior-
stwo” w odniesieniu do podmiotu o zr6znicowanej co do
charakteru i przedmiotu aktywnosSci, a to w sytuacji, w kto-
rej od wielu juz lat na gruncie prawa polskiego, zgodnie
z art. 551 ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny® przed-
sigbiorstwem jest nazywany zorganizowany zespot skfadni-
kow majatkowych przeznaczonych do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

W systemie prawnym Unii Europejskiej okre§lenie
»przedsigbiorstwo” taczone jest z podmiotem dziatalnoSci
gospodarczej. Wprawdzie akty prawne, w tym takze prawo
traktatowe, nie definiuja tego pojecia, to jednak w orzecz-
nictwie jest ono jednoznacznie i jednolicie interpretowane.
Za przedsiebiorstwo uznaje si¢ zatem kazda samodzielng
jednostke prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza niezaleznie
od jej formy prawnej i sposobu jej finansowania’. Prawo
polskie postrzega natomiast przedsigbiorstwo w kontekscie
przedmiotowym, a podmiotami stosunkOw prawnych w ob-
szarze gospodarki (dziafalno$ci gospodarczej) sa tylko
przedsiebiorcy.

Pomimo istnienia jednej legalnej definicji przedsigbior-
stwa, ktorg formutuje Kodeks cywilny, pojeciu temu nada-
wane sg w doktrynie i orzecznictwie rozne znaczenia. Jest
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to spowodowane uzywaniem okreSlenia ,,przedsigbiorstwo”
przez ustawodawce w odmiennych kontekstach i dla reali-
zacji réznych celéw normatywnych (Habdas, 2002, s. 333;
Norek, 2007, s. 92; Naworski, 2015, s. 4-12, 12-23).

Biorac pod uwage przywolany przepis k.c. i przyktadowe
wyliczenie sktadnikOw przedsiebiorstwa, a takze okreSlenie
ich przeznaczenia, mozna przyjaé, ze prawodawca opowie-
dziat si¢ za takim oznaczeniem charakteru przedsigbior-
stwa, ktore umozliwiatoby przyjecie szerokiej formuty tego
zbioru sktadnikdéw majatkowych, obejmujacego swoim za-
kresem nie tylko elementy konkretnie wskazane w art. 551 k.c.,
ale takze wszelkie inne jeszcze — materialne i niematerial-
ne sktadniki, jeSli stuza one prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej i s3 ze sobg odpowiednio potaczone dla realiza-
cji tak okreslonego celu (Powatowski, 2018, s. 51 n.).

W polskim systemie prawa podmiotami stosunkdw praw-
nych moga by¢ jedynie okre§lone co do formy wystepowa-
nia osoby i jednostki organizacyjne. Przedsigbiorstwo ani
jako zespodt sktadnikow majatkowych, ani tez jako prawo
majatkowe w roli podmiotu nie ma mozliwoSci zaistniec,
cho¢ kazdorazowo jest ono z podmiotem praw i obowiaz-
kéw — danym przedsigbiorca — silnie zwigzane.

W powyzszym kontek$cie nieuprawnione jest uzywanie
w stosunku do podmiotu stosunkow prawnych, w tym takze
do podmiotu dzialalnoSci z zakresu ekonomii spotecznej,
okreSlenia ,,przedsiebiorstwo”. Podobnie zreszta niewtasci-
we jest stosowanie takiego okreslenia do najzupetniej typo-
wego podmiotu dziatalnoSci gospodarczej, jakim jest
przedsigbiorstwo panstwowe (zob. art. 1 ustawy
225.09.1981 1. 0 przedsigbiorstwie panstwowym)!? oraz w sto-
sunku do podmiotu dziatalnosci z zakresu energetyki (zob.
art. 3 pkt 12 ustawy z 10.4.1997 r. — Prawo energetyczne)'’.

Tworzenie przedsiebiorstw spotecznych

Stosownie do art. 12 ustawy ES przedsigbiorstwo spo-
feczne jest tworzone w drodze decyzji wlasciwego ze wzgle-
du na siedzibe tego podmiotu wojewody. Decyzja zostaje
wydana na wniosek podmiotu ekonomii spotecznej, ktorym
moze by¢: spdldzielnia socjalna, spdtdzielnia pracy i spol-
dzielnia produkgji rolnej, organizacja pozarzadowa'? (z wy-
jatkiem partii politycznych, europejskich partii politycz-
nych, zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow,
samorzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez par-
tie polityczne i europejskich fundacji politycznych) oraz
koscielna (lub nalezaca do zwiazku wyznaniowego) jed-
nostka organizacyjna prowadzaca dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego®, stowarzyszenie jednostek samorzadu teryto-
rialnego, a takze sportowa spotka kapitatowa lub klub spor-
towy, ktdre nie dziataja w celu osiggnigcia zysku'.

Whniosek o utworzenie przedsi¢biorstwa spolecznego
moze ztozyC takze kazda jednostka organizacyjna upraw-
niona do utworzenia dowolnego podmiotu ekonomii spo-
tecznej, a wiec podmiotu, ktory z zatozenia wskazanego
w definicji ustawowej (art. 2 pkt 2 ustawy ES), powinien
wykonywaé dzialalno$¢ w zakresie reintegracji spotecznej
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i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osob zagrozo-
nych wykluczeniem spolecznym oraz $wiadczenia ustug
spolecznych.

Uzyskanie statusu przedsigbiorstwa spofecznego naste-
puje w drodze decyzji wlasciwego wojewody (art. 12 ustawy
ES). Od decyzji negatywnej wnioskodawca moze odwotaé
si¢ do organu wyzszego stopnia, ktorym jest minister wia-
Sciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. Tym samym
tworzenie przedsiebiorstw spolecznych lezy w sferze decy-
zyjnej organOw administracji rzadowej. Powoduje to, jak
si¢ wydaje, pewien dysonans pomiedzy kategorig dziatan
przypisanych normatywnie tym przedsigbiorstwom i adre-
sowaniem ich do spotecznoSci lokalnych a rola wtadzy pan-
stwowej, co tym samym oddziela samorzad terytorialny od
problematyki zaspokajania potrzeb spotecznych.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przedsigbiorstwo spoteczne
nie jest nowa, okreslong co do istoty, charakteru i szczeg6l-
nych cech forma prawna. Wystepuje tu zatem wyraZzne po-
dobiefistwo pomiedzy konstrukcja prawng podmiotu ekono-
mii spolecznej a konstrukcjg przedsigbiorstwa spolecznego.
Sprowadza si¢ ono w obydwu przypadkach do braku okre-
Slenia formy organizacyjno-prawnej takiego podmiotu
1 przedsigbiorstwa jako wyroznika identyfikujacego. Rozni-
cg w podejsciu ustawy do podmiotow ekonomii spotecznej
1 przedsigbiorstw spolecznych jest to, ze aby uzyskaé status
przedsiebiorstwa spotecznego, nalezy podja¢ aktywne dzia-
tanie w sferze przedmiotowej przypisanej do kategorii tych
przedsiebiorstw. W przypadku podmiotu ekonomii spotecz-
nej uzyskanie statusu prawnego takiego podmiotu nastepu-
je ex lege, bez koniecznoSci ubiegania si¢ o znalezienie si¢
w katalogu tych podmiotow. Skorzystanie z mozliwosci
ubiegania si¢ o status przedsigbiorstwa spotecznego wiaze
sie z posiadaniem statusu podmiotu ekonomii spoteczne;.

Kazdy podmiot ze statusem przedsi¢biorstwa spoleczne-
go jest tez podmiotem ekonomii spolecznej, ale nie kazdy
podmiot ekonomii spotecznej jest przedsigbiorstwem spo-
tecznym. Przyktadowo osoba fizyczna wykonujaca dziafal-
no$¢ gospodarcza nie moze ubiegac si¢ o status przedsie-
biorstwa spofecznego, poniewaz nie znajduje si¢ w katalo-
gu podmiotéw ekonomii spolecznej. Podobnie rzecz si¢ ma
w przypadku partii politycznej, ktora ustawa ES wprost wy-
tacza z katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej. Koniecz-
nym do spelnienia wymogiem jest prowadzenie przez
przedsigbiorstwo spoteczne dziatalno$ci odplatnej pozytku
publicznego, dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalno-
$ci o charakterze odptatnym (art. 3 ust. 1 ustawy ES). Tym
sposobem o status przedsigbiorstwa spolecznego nie moga
si¢ ubiega¢ np. stowarzyszenia zwykle, ktorym ustawa
77.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach'> wprost zabrania
prowadzenia takiej dzialalnoSci. Przedsigbiorstwami spo-
tecznymi nie moga by¢ tez np. inne stowarzyszenia czy fun-
dacje, ktore utrzymuja si¢ wytacznie z ,,biernych” form fi-
nansowania dziatalnosci (np. darowizn).

Niejako na marginesie nalezy odnotowac, ze w literatu-
rze ekonomicznej przedsigbiorstwa spoleczne postrzegane
sa m.in. jako organizacje poszukujace biznesowych rozwig-
zaf dla probleméw spotecznych. Tworza one korzysci dla
spotecznoS$ci niezaleznie od struktury wtasnoSciowej lub



prawnej i przy roznym stopniu samowystarczalnosci finan-
sowej, innowacyjnosci i transformacji spolecznej (Bohdzie-
wicz-Lulewicz i in., 2022, s. 55).

Organizacja i zakres dziatania
przedsiebiorstw spotecznych

Organizacja przedsi¢biorstwa spotecznego nie zostata
w ustawie ES catoSciowo okre§lona, mimo ze rozdzial 1
dziatu II tej ustawy zawiera w swoim tytule okreSlenie ,,0r-
ganizacja” odwotujace si¢ wlasnie do wskazanego przedsie-
biorstwa. Wymieniony zostal jedynie — jako organ konsul-
tacyjno-doradczy przedsigbiorstwa spolecznego — zespot
wszystkich osob zatrudnionych w przedsigbiorstwie. Do je-
go kompetencji nalezy zapoznawanie si¢ z wynikami dzia-
talnoSci przedsigbiorstwa i wydawanie w tym zakresie opi-
nii oraz opiniowanie regulaminu pracy oraz planowanych
dziatan przedsigbiorstwa.

Przedsigbiorstwa spoleczne zostaly, na gruncie ustawy
ES, podzielone na dwie grupy przy zastosowaniu kryterium
celu ich dzialalnosSci. Istnieja zatem przedsigbiorstwa zaj-
mujace si¢ reintegracja spoteczng i zawodowa 0s0b zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym oraz przedsigbiorstwa
realizujace ustugi spoleczne (art. 4 ustawy ES).

Wskazane zostalo przy tym (art. 4 ust. 2 ustawy ES), ze
dziatania z zakresu reintegracji spolecznej i zawodowej re-
alizowane na rzecz osOb zatrudnionych w przedsigbiorstwie
spotecznym nie sa wykonywane w ramach dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej przez przedsigbiorstwo spoleczne.
Takie rozwigzanie niewatpliwie ogranicza mozliwo$¢ wyko-
rzystywania Srodkow generowanych w ramach dziatalnoSci
gospodarczej, ktore moglyby jednak by¢ przeznaczone na
cele ekonomii spoteczne;j.

Nieuzasadniony wydaje sie ponadto ograniczajacy t¢ gru-
pe przedsigbiorstw spolecznych wymog, by co najmniej
30% ogdtu o0sdb zatrudnionych stanowily osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, by wykonywaly one prace na
podstawie umowy o prace lub spdtdzielczej umowy o prace
oraz by kazda z tych osob byta zatrudniona w wymiarze co
najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu pracy.

Podobnych, choé¢ nieco tagodniejszych, ograniczen do-
znaja przedsiebiorstwa spoleczne realizujace ustugi spo-
teczne. W ich przypadku wymaga sie, by zatrudnialy one
przynajmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace i by kaz-
da z tych osob byta zatrudniona na minimum 1/2 etatu.

Beneficjentami dziatah przedsiebiorstw spolecznych sa
w szczegdlnoscei (art. 2 pkt 6 ustawy ES): osoby bezrobotne
i poszukujace pracy, niepetnosprawni, osoby uprawnione
do korzystania z pomocy spotecznej, z zaburzeniami psy-
chicznymi, pozbawione wolnosci i opuszczajace zaktad kar-
ny oraz uchodZcy. Wydaje si¢, ze wykaz beneficjentow
mogltby obejmowaé jeszcze inne osoby defaworyzowane,
jak choéby osoby bezdomne (w tym uzaleznione), osoby
sprawujace samodzielnie opieka nad dziemi, rolnikow
(i cztonkdéw ich rodzin) z niskodochodowych gospodarstw,
a takze osoby w podeszlym wieku nieobjete swiadczeniami
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spolecznymi. Przemawiaja za tym autentyczne, trudne do
rozwiazania problemy spofeczne dotykajace takie osoby!'.

Trudno ustali¢ prawidtowos$¢ takiego podziatu, gdyz za-
pewne dopiero praktyka potwierdzi jego zasadno$¢ (lub jej
zaprzeczy). Wydaje si¢ jednak, ze rozdzielenie wskazanych
sfer dziatania przedsigbiorstw spotecznych nie znajduje ak-
tualnie uzasadnienia, poniewaz realnie w ramach kazdego
z przedsiebiorstw mogiby by¢ prowadzony kazdy rodzaj
dziatalno$ci z zakresu ekonomii spoteczne;.

Nalezaloby oczekiwac, ze ustawa ES stanie sie podstawg do
okreSlenia takich zasad dzialania przedsigbiorstw spotecz-
nych, ktdre pozwolg tym podmiotom na korzystanie z szere-
gu ulatwiefi o charakterze formalno-prawnym i funkcjonal-
nym, oraz wskazania uprawnief, z jakich moga one korzystac.
Owe utatwienia i uprawnienia nie powinny mie¢ bowiem cha-
rakteru uznaniowego, ale by¢ trwate, stabilne i pewne.

Tymczasem w przepisach traktujacych o funkcjonowaniu
tych przedsiebiorstw (zob. dzial II, rozdziat 1, art. 3-11 usta-
wy ES) mozna odnalez¢ jedynie ograniczenia odnoszace si¢
do tego funkcjonowania. Stosownie do nich przedsiebiorstwo
spoleczne nie moze udziela¢ pozyczek osobom prawnym po-
wigzanym z takim przedsigbiorstwem organizacyjnie oraz
osobom fizycznym bedacym cztonkami takiego przedsigbior-
stwa, jego pracownikom oraz cztonkom ich rodzin. Przedsie-
biorstwo spoleczne nie moze takze przekazywac wskazanym
osobom sktadnikow majatkowych na warunkach preferencyj-
nych oraz wykorzystywa¢ majatku na rzecz takich osdb,
a nadto dokonywa¢ zakupu towardw lub ustug od tych osob
na zasadach preferencyjnych lub po cenach zawyzonych.

Przedsigbiorstwo spoteczne jest takze objete zakazem
przeznaczania zysku albo nadwyzki bilansowej uzyskanych
z wykonywanej dzialalnoSci do podzialu miedzy swoich
cztonkdw, udzialowcow, akcjonariuszy i osoby w nim za-
trudnione.

Nadzér nad przedsiebiorstwami spotecznymi

Nadzor nad przedsigbiorstwem spotecznym sprawowany
przez wlasciwego wojewode wigze sig, po pierwsze, z mozliwo-
Scig podejmowania dziatan kontrolnych, po drugie za$, ze sto-
sowaniem okreSlonych Srodkow o charakterze sankcyjnym.

Gdy chodzi o kontrole, wojewoda moze zarzadzi¢ takowa
w przedsigbiorstwie spotecznym z urzedu lub na wniosek
innego organu administracji publicznej w zakresie spetnia-
nia warunkow wykonywania dzialalnoSci przedsigbiorstwa
wymienionych w ustawie ES. Do kontroli, o ktorej tu mo-
wa, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z 15.07.2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej'’.

Kontrola przedsigbiorstwa spotecznego polega przede
wszystkim na weryfikacji poprawnosci i kompletnoSci jego
sprawozdania. Przedsi¢gbiorstwo ma obowiazek sporzadze-
nia rocznego sprawozdania i przekazania go w formie elek-
tronicznej wlaSciwemu wojewodzie w terminie do 31 marca
roku nastepujacego po roku, za ktory sprawozdanie jest
skfadane. Sprawozdanie powinno pozwala¢ na pelng iden-
tyfikacje przedsigbiorstwa i zawieral okreSlenie jego

ISSN 0137-5490 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO = 25



t. LXXVI « nr 2/2023 (896) - DOI 10.33226/0137-5490.2023.2.3

nazwy, formy prawnej, wskazanie adresu, danych kontakto-
wych, NIP-u, numeru REGON oraz numeru w Krajowym
Rejestrze Sadowym, innej ewidencji lub innym rejestrze.
W sprawozdaniu przedsiebiorstwo spofeczne powinno po-
informowac wojewode o podjetych dziataniach dotyczacych
reintegracji spolecznej i zawodowej osOb zatrudnionych
oraz o osiagni¢tych w tym zakresie efektach, zatrudnieniu
0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz o korzy-
staniu z instrumentow wsparcia (wskazanych w art. 21, art. 22
i art. 24-26 ustawy ES).

Wojewoda przeprowadza weryfikacje poprawnoSci
i kompletnoSci informacji zawartych w rocznym sprawozda-
niu i przedstawia corocznie ministrowi wlaSciwemu do
spraw zabezpieczenia spolecznego sprawozdanie zbiorcze
z informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach przed-
siebiorstw spotecznych. Sprawozdanie zbiorcze jest przeka-
zywane ministrowi w formie elektroniczne;j.

Wojewoda wydaje decyzje o utracie statusu przedsigbior-
stwa spolecznego w przypadku, gdy przedsigbiorstwo spo-
feczne nie spetnia ktoregokolwiek z warunkow ustawowych
wykonywania dzialalnoSci, ogloszono upadto$¢ przedsie-
biorstwa spolecznego albo oddalono wniosek o ogloszenie
upadtoSci przedsiebiorstwa spotecznego lub otwarto jego
likwidacje. Decyzja zapada takze na wniosek zainteresowa-
nego przedsigbiorstwa. Wojewoda niezwlocznie, nie pdz-
niej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia, w kto-
rym jego decyzja stata si¢ ostateczna, informuje ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego o utracie
statusu przedsigbiorstwa spolecznego.

Podmiot, ktory utracil status przedsiebiorstwa spotecz-
nego w wyniku niespelniania wymogdw ustawowych, moze
ponownie uzyskaé ten status, jednak nie wczeSniej niz po
uplywie roku od dnia, w ktdrym decyzja o utracie statusu
stala si¢ ostateczna.

Elementem jawnoSci formalnej omawianego podmiotu
jest elektroniczny wykaz przedsigbiorstw spolecznych pro-
wadzony przez ministra wlasciwego do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego. W wykazie nalezy wskaza¢ m.in. nazwe
i form¢ prawng przedsiebiorstwa spolecznego, siedzibe
i miejsce prowadzenia dziatalnoS$ci, NIP, numer identyfika-
cyjny REGON i numer w Krajowym Rejestrze Sadowym,
innej ewidencji lub innym rejestrze, a takze cel dziatalnoSci
oraz przedmiot dominujacej dzialalnoSci.

Uwagi koncowe

Definicje zawarte w ustawie ES nie s ani rozbudowane,
ani precyzyjne. Tymczasem sg one bardzo istotne z punktu
widzenia tworzenia i funkcjonowania przedsiebiorstw spo-
tecznych oraz ksztaltowania systemu wsparcia ekonomii
spotecznej. Warto przy tym zauwazy¢, ze istota regulacji
ustawy ES (co wynika z art. 1) tkwi w przepisach odnosza-
cych sie do wskazanych przedsigbiorstw. Problematyka eko-
nomii spolecznej stanowi (i powinna stanowi¢) tylko tfo dla
charakterystyki prawnej podmiotdw dziatajacych w zakresie
przedmiotowym ekonomii spolecznej i wykonujacych rdzne
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zadania z tego zakresu, czyli przedsigbiorstw spotecznych.
To wlasnie przedsiebiorstwo spoteczne powinno zostaé
zdefiniowane, jest ono bowiem uosobieniem ekonomii spo-
tecznej w jej wymiarze podmiotowym i przedmiotowym.
Definicji tej w ustawie ES brakuje. Mozna byloby zreszta
postulowaé, by wobec zasadniczo$ci (wazno$ci) kwestii od-
noszacych si¢ do przedsigbiorstw spofecznych dokonaé
zmiany nazwy ustawy i odzwierciedli¢ w niej role i znacze-
nie przedsigbiorstw spolecznych.

W ustawie ES brakuje pelnego okreSlenia charakteru
prawnego przedsigbiorstwa spotecznego. W szczegdlnosci
dotyczy to ustalenia jego formy organizacyjno-prawnej, ale
takze relacji pomiedzy podmiotem ekonomii spolecznej
a tym przedsigbiorstwem bedacym przeciez rowniez pod-
miotem stosunkOw prawnych. Brakuje okreSlenia autono-
mii prawnej tego podmiotu i jego struktury.

Wydaje si¢ pozadane rozszerzenie zakresu aktywnoSci
w ramach ekonomii spolecznej, a w szczegdlnosci objecie ta
aktywnoScig wickszej grupy beneficjentdw. Selektywno$¢
w tej mierze stawia wiele grup osob poza nawiasem i pogte-
bia dotykajaca je defaworyzacje (wykluczenie).

Pozadane wydaje si¢ powiazanie, cho¢by funkcjonalne,
przedsiebiorstw spofecznych z jednostkami samorzadu te-
rytorialnego. Skoro przedsigbiorstwa te powinny dziata¢ na
rzecz spotecznosci lokalnych, to ich aktywno$¢ powinna by¢
skonfigurowana z obszarem funkcji i zadaf samorzadu lo-
kalnego. By¢ moze celowe byloby takze konsekwentne ,,wy-
prowadzenie” przedsiebiorstw spotecznych spod wtadztwa
administracji rzadowej i podporzadkowanie ich wtadzom
lokalnym — samorzadowi terytorialnemu, a wiec dokonanie
swoistej decentralizacji. Podporzadkowanie tych przedsie-
biorstw wojewodom w zakresie ich tworzenia i sprawowa-
nia nadzoru nie sprzyja takiemu procesowi.

Sprawozdanie roczne kazdego przedsigbiorstwa spotecz-
nego powinno by¢ traktowane przez organ nadzoru (woje-
wode) jako przede wszystkim informacja o potrzebach ta-
kiego przedsigbiorstwa w zwiazku z realizowanymi przez
nie celami spolecznymi. Organ nadzoru w efekcie ztozenia
sprawozdania powinien nie tylko orientowac si¢ co do pra-
widlowoSci jego funkcjonowania, ale takze wiedzie¢, jak
nalezy ukierunkowac wsparcie dla przedsiebiorstwa i jakie
instrumenty tego wsparcia zastosowac.

Zasadne z perspektywy celow, ale takze zakresu i stoso-
wanych instrumentéw realizacji ekonomii spolecznej, wy-
daje si¢ nawigzanie w systemie prawnym do konstytucyjnej
zasady spolecznej gospodarki rynkowej. Wskazuje ona bo-
wiem na potrzebg aktywnego podejscia do dbatosci o daze-
nie do osiggania celow spolecznych w ramach gospodarki
rynkowej i wolnoSci dziatalnosci gospodarczej. Wiaze si¢ to
w szczegblnosci z potrzeba uczestnictwa w ekonomii spo-
tecznej szerokiego zbioru podmiotow.

Powaznym mankamentem ustawy ES jest brak dbafosci
0 jej przejrzystos¢ i komunikatywno$¢. Legislatorzy wyraz-
nie wymogi te, zwigzane z dobrym prawem, zlekcewazyli.
W efekcie akt ten peten jest odestan do innych rozwiazan
prawnych, co prawda, przede wszystkim ustaw, ale owe
odestania znaczaco utrudniaja postugiwanie si¢ omawiana
ustawa w toku jej stosowania.
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Przypisy/Notes

I Dz.U. poz. 1812 ze zm.

2 Zob. informacja o jednym z projektow: Projekt ustawy o przedsigbiorczosci spolecznej. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

3 Uchwata nr 164 Rady Ministrow z 12.08.2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa "Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej", M.P. poz. 811.

# Zob. Raport z konsultacji projektu ustawy o ekonomii spotecznej, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej, 2021, a takze uchwala nr 183 Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego z 20.04.2021 r. w sprawie dialogu nad definicja przedsigbiorstwa spolecznego.

5 Zob. np. Krajowy program rozwoju ekonomii opracowany przez Zespo6t ds. Rozwiazan Systemowych Ekonomii Spotecznej, 2014.

0 Tekst Karty opublikowano w: Ekonomia spoteczna. II Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej, Krakow, 2004. Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalne;j,
2005, s. 4-17.

7 Tamze, s. 5-7.

8T, Dz.U. 2 2022 1., poz. 1360.

9 Zob. np. wyrok ETS z 26.04.1991 r. w spr. C-41/90 Klaus Hofner i Fritz Elsner vs. Macrotron GmbH, Zb. Orz. 1991, s. I - 1979 oraz wyrok ETS z 11.07.2006 r.
w sprawie C-205/03 Federacion Espaoola de Empresas de Technologia Sanitaria vs. Komisja Wspolnot Europejskich, Zb. Orz. 2006, s. 1-6292.

10T j. D2.U. 2 2021 r., poz. 1317 ze zm.

T Dz.U. 22022 1., poz. 1385.

12 Zob. art. 3 ust. 2 ustawy z 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1327 ze zm.

13 Tamze art. 3 ust. 3.

14 Zob. ustawa z 25.06.2010 r. o sporcie, tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1599.

157j. D2.U. 2 2020, poz. 2261.

16 Zob. w tej kwestii: Uzasadnienie do projektu ustawy o ekonomii spotecznej. Druk nr 2321 z 7.06.2022 r.

17Tj. Dz.U. 2 2020, poz. 224.
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Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne

Niniejsze wydanie Makroekonomii i Mikroekonomii odzwierciedla ewolucje tej dziedziny wiedzy. Naukowcy w cafej
Europie prowadza ozywiong debate na temat kierunkdw jej rozwoju — zaréwno pod wzgledem metod nauczania, jak
i prowadzenia badan. W nowym wydaniu uwzgledniono wybrane efekty tej debaty, zachowujac dotychczasowy uktad
materiatu. Jest to jeden z najpopularniejszych podrecznikéw ekonomii w Stanach Zjednoczonych, dostosowany do
potrzeb studentow i wyktadowcdw z Europy. W tym wydaniu jeszcze wyrazniej wida¢ zmiany w stosunku do amery-
kariskiej wersji podrecznika.

StaraliSmy sig zachowac zywy, wciagajacy styl przekazu, majac na uwadze przede wszystkim poczatkujgcych
adeptow ekonomii. Zamieszczone w ksigzce przyktady, studia przypadkow i artykuty prasowe pozwalajg lepiej zrozu-
mie¢ zagadnienia i rozwazania teoretyczne. Artykutom prasowym towarzysza pytania, kidre majg zachgci¢ do samo-
dzielnego my$lenia oraz krytycznego podej$cia do zdobywanej wiedzy i wszelkich wypowiedzi na tematy ekonomiczne.

Witaj we wspaniatym swiecie ekonomii!
Naucz sie mysleé jak ekonomista, a otworzy sie przed Toba nowa rzeczywistosé.

www.pwe.com.pl
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