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Praca w dobie zmian klimatycznych

Employment in the area of climate change

Streszczenie

Celem artykutu jest charakterystyka wybranych zagad-
nie dotyczacych zatrudnienia w czasach zmian kli-
matycznych. Jako teze badawcza przyjeto, ze wykony-
wanie pracy w dobie zmian klimatycznych stanowi
z jednej strony zagrozenie dla pracownikéw, a z dru-
giej — wyzwanie dla rzadéw poszczegblnych parnstw
i pracodawcéw. Zaakcentowania wymaga problem,
czy zmiany klimatyczne i podejmowane w tym zakre-
sie dziatania doprowadza z jednej strony do unice-
stwienia niektérych miejsc pracy, a z drugiej strony do
tworzenia nowych miejsc pracy. W artykule w pierw-
szej kolejnosci poddano analizie terminy ,praca”
i ,klimat”, nastepnie scharakteryzowano zrédta prawa
dotyczace tytufowego zagadnienia w wymiarze mie-
dzynarodowym, unijnym i krajowym, a takze dokona-
no syntezy systemu organizacyjnego administrowania
sprawami zatrudnienia w dobie zmian klimatycznych.
Na zakonczenie podjeta zostata préba oceny aktual-
nie funkcjonujacych polskich regulacji prawnych z ob-
szaru BHP w kontekscie przeobrazen klimatycznych.

Do osiagniecia wyzej wymienionych efektéw nauko-
wych zastosowano w pracy dwie metody badania pra-
wa, tj. dogmatyczno-prawna i socjologiczng.

Stowa kluczowe
Klimat; zmiany klimatyczne; zatrudnienie; pracodawcy;
pracownicy

JEL: F64; K31; K32

Wprowadzenie

Zmiany klimatyczne spowodowaly ekstremalne warunki
pogodowe i klimatyczne na catym §wiecie, o czym §wiad-
czy wzrost czgstotliwosci i nasilenia fal upatéw, inten-
sywnych opaddw, pozardw, susz i cyklondw tropikal-
nych. Ma to powazny wplyw na bezpieczefistwo i zdro-
wie pracownikow, bedacych najczesciej pierwszymi na-
razonymi na te zagrozenia, czgsto przez dtuzsze okresy
i z wigksza intensywnoscia niz ogét populacji (Kundze-
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Abstract

The aim of the article is to characterize selected
issues concerning employment in the era of climate
change. The research thesis was adopted that
performing work in the era of climate change
constitutes, on the one hand, a threat to employees,
and on the other — a challenge to the governments of
individual countries and employers. The issue of
whether climate change and the actions taken in this
regard will lead, on the one hand, to the destruction
of some jobs and, on the other hand, to the creation
of new jobs requires emphasis. The article first
analyzes the terms "work" and ‘"climate", then
characterizes the sources of law concerning the title
issue in the international, EU and national
dimension, and also synthesizes the organizational
system for administering employment matters in the
era of climate change. Finally, an assessment of the
currently functioning Polish legal regulations in the
area of health and safety in the context of climate
transformations was made.

To achieve the above-mentioned scientific effects,
two methods of studying law were used in the work,
i.e. dogmatic-legal and sociological.
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wicz, 2011, s. 39-49; Fankhauser, Sehlleier & Stern,
2008, s. 421-429). Problem zmian klimatycznych w naj-
blizszym czasie moze potencjalnie podwazy¢ globalne
warunki wykonywanej pracy. Pracownicy nie bgda mieli
stabilno$ci w zatrudnieniu, a pracodawca bedzie borykat
sie z ich brakiem, przez co nastgpi utrata produktywno-
Sci, zaktocenia w dzialalnoSci gospodarczej i uszkodze-
nia infrastruktury (Satgar, 2018).

Zmiany klimatyczne, wplywajac na wykonywang pra-
ce, stanowig jedno z gléwnych zagrozen dla zdrowia pra-



cownikow. Rowniez praca musi si¢ stale dostosowywac
do pojawiajacych sie epidemii wirusoéw, chor6b nieza-
kaznych i innych zagrozen dla zdrowia, jakie stwarzaja
zmiany klimatyczne (Krasna, Czabanowska, & Jiang,
iin., 2020, s. 1-15). Najnowsze dowody z badan dotycza-
cych analizowanego zagadnienia pozostaja niejednolite.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze oddzialywanie zmian
klimatycznych bedzie miato gteboki wplyw na europe;j-
skie rynki pracy, warunki pracy i jako$¢ pracy (Parent-
-Thirion, Weber & Cabrita, 2024, s. 49).

W zwiazku z powyzszym rzady poszczegdlnych
panstw i pracodawcy winni realizowac polityke rozwoju
sektora energii odnawialnej oraz podejmowaé dziatania
ograniczajace emisj¢ gazow cieplarnianych poprzez two-
rzenie nowych, zréwnowazonych, zielonych miejsc pracy
(Stoyanova, 2017, s. 374; Montt, Wiebe & Harsdorff
iin., 2018, s. 519-556).

Celem opracowania jest podjecie proby przedstawie-
nia wybranych zagadniefi dotyczacych wykonywania pra-
cy w czasach zmian klimatu. Jako tez¢ badawcza przyje-
to, ze wykonywanie pracy w dobie zmian klimatycznych
stanowi z jednej strony zagrozenie dla pracownikow,
a z drugiej — wyzwanie dla rzadow poszczeg6lnych
panstw i pracodawcow. Jest to zjawisko o charakterze
globalnym wykraczajace w zakresie podstaw prawnych
poza prawo pracy.

Zaakcentowania wymaga problem czy zmiany klima-
tyczne prowadza z jednej strony do unicestwienia nie-
ktorych miejsc pracy, a z drugiej strony do tworzenia no-
wych miejsc pracy?

Do osiagnig¢cia wyzej wymienionych efektow nauko-
wych zastosowano w pracy dwie metody badania prawa,
tj. dogmatyczno-prawna i socjologiczng. Analiza przed-
miotowej problematyki zostata dokonana na tle rozwia-
zafi w prawie polskim, z uwzglednieniem Zrodel prawa
miedzynarodowego i unijnego.

Z uwagi na wymagania redakcyjne prezentowana te-
matyka nie wyczerpuje w pelni tytufowego zagadnienia,
stanowiac jedynie przyczynek do dyskusji.

Okreslenie pojecia ,,praca”
i ,klimat”

W pierwszej kolejnosci rozwazania nalezy rozpocza¢ od
ustalenia kluczowych poje¢ dla niniejszego opracowa-
nia, okreslajacych jego zakres przedmiotowy. Chodzi tu
o terminy ,,praca” i ,.klimat”

Zaréwno pojecie ,praca” jak i ,klimat” s3 terminami
pojemnymi, wieloznacznymi i w rdzny sposob ujmowa-
nymi, do$¢ dogiebnie przebadanymi w literaturze przed-
miotu (Lewandowski, 2021, s. 159-174; Barczak, Kenig-
Witkowska & Stoczkiewicz, 2024, s. 62-65 i cytowana
tam literatura; Ciechanowicz-McLean (red.), 2009,
s. 91-96; Karski, 2010, s. 436; Malucha, 2010, s. 54-56).
Zardwno jeden, jak i drugi termin nie majg swoich defi-
nicji legalnych. Proby ich okreslenia podejmowane s3
w doktrynie prawa pracy oraz prawa ochrony Srodowi-
ska (Drzezdzon, 2015, s. 99-117; Barczak, Kenig-Witko-
wska & Stoczkiewicz, 2024, s. 62-65).
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Wedtug Stownika Jezyka Polskiego ,,praca” ma siedem
okreslen (Szymczak, red., 1998, s. 865). Nalezy zwrdci¢
uwage na pierwsze i czwarte znaczenie. Wedtug pierwsze-
go ujgcia ,,praca” to ,$wiadoma, celowa dziatalnos¢ czto-
wieka zmierzajaca do wytworzenia okreSlonych dobr ma-
terialnych lub kulturalnych, bedaca podstawa i warunkiem
istnienia i rozwoju spofeczefistwa”. Z kolei czwarte zna-
czenie okresla prace jako ,,zajecie, zatrudnienie jako Zro-
dto zarobku; posada, zarobkowanie”. Z powyzszego wyni-
ka, ze praca jest podstawowa czynnoScig czlowieka
(Drzezdzon, 2015, s. 99-117). Dla niniejszego opracowa-
nia istotne jest znaczenie ,praca” w nauce prawa pracy.
Aby ustali¢ to pojecie, nalezy odwolac si¢ do jego cech,
uregulowanych w ustawie z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1465 ze zm. (dalej
jako: k.p.). Najistotniejszymi cechami pracy sa: dobrowol-
no$¢ (art. 10-11 k.p.); osobiste §wiadczenie pracy (art. 25
§ 1 k.p.); odptatnos¢ (84 k.p.) i podporzadkowanie (art. 100
§ 1 k.p.). Na uzytek tego opracowania przyjmuje si¢ naste-
pujace rozumienie pojecia ,praca”, zgodnie z ktorym
»praca” to forma zatrudnienia, charakteryzujaca si¢ po-
wyzszymi cechami. Stronami sa pracodawca i pracownik,
majacy okre§lone prawa i obowiazki, wynikajace z przepi-
sow obowiazujacych na poziomie migdzynarodowym,
unijnym i krajowym na czele z Konstytucja RP.

Okreslenie ,,klimat” w Stfowniku Jezyka Polskiego na-
tomiast oznacza ,,charakterystyczny dla danego obszaru
zespot zjawisk i procesow atmosferycznych, ksztattuja-
cych sie pod wplywem wtasciwosci fizycznych i geogra-
ficznych tego obszaru, okre§lony na podstawie wynikow
wieloletnich obserwacji” (Szymczak, red., 1998, s. 874).
Obecnie obserwujemy narastajaca niestabilno$¢ i zabu-
rzenie rownowagi, ktora utrzymywala si¢ przez dlugie
okresy dziejow Ziemi (Pinkas, 2022, s. 28).

O ile pojecie ,klimat” doczekato si¢ definicji w jezy-
ku potocznym, o tyle termin ten nie zostal precyzyjnie
okreslony ani w jezyku prawnym, ani w jezyku prawni-
czym (Barczak, Kenig-Witkowska & Stoczkiewicz, 2024,
s. 62). W ustawie z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska, tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 54 ze zm.
(dalej jako: u.p.0.8.) klimat jest traktowany jako jeden z ele-
mentéw przyrodniczych Srodowiska. Przepis art. 3 pkt 39
u.p.o.S. stanowi bowiem, ze pod pojeciem ,,Srodowisko”
nalezy rozumie¢ ,o0gdt elementdéw przyrodniczych,
w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalno$ci
czlowieka, a w szczegolnosci powierzchni¢ ziemi, kopa-
liny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale
elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomiedzy tymi elementami”.

Fundamentem prawa ochrony klimatu jest prawna
ochrona powietrza. Polska jest krajem majacym najbar-
dziej zanieczyszczone powietrze w Europie (Sakson-
-Boulet, 2020, s. 147)L. Szczeg6lnie Zle przedstawia sie
sytuacja z emisja tlenkow azotu, wykazujaca tendencje
wzrostowa, co jest spowodowane gtownie rozwojem mo-
toryzacji oraz uzytkowaniem starych samochodow spro-
wadzanych masowo z Europy Zachodniej. Dane staty-
styczne wykazuja, ze w Polsce system ochrony powietrza
nie funkcjonuje najlepie;j?.
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Zrodia prawa w zakresie wykonywanej
pracy w dobie zmian klimatycznych

Podstawowa cecha demokratycznego pafistwa prawnego
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r.; Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.) jest
to, Ze zasadniczym regulatorem dziatania pafistwa i spo-
teczefistwa, takze w obszarze stosunkow pracy i spraw
socjalnych oraz klimatu, jest prawo. Konstytucja RP
w wielu uregulowaniach okresla forme prawa, a zwlasz-
cza czyni to w rozdziale III zatytulowanym ,,Zrodla pra-
wa” (Baran, Ksiazek, 2017, s. 646 i n.).

Aby zobaczy¢, jak przepisy prawne odnosza si¢ do ty-
tufowej kwestii, nalezy zwrdci¢ uwage na wybrane akty
prawne, majace wplyw na relacje pracownik-pracoda-
wca w kontekScie przeobrazen klimatycznych. Poza ana-
liza pozostaje problematyka m.in. praw czlowieka ure-
gulowana w prawie migdzynarodowym, wplywajaca po-
Srednio na relacj¢ pracownik-pracodawca w dobie
zmian klimatu (Baranski, Piszczek, 2024, s. 3 i n.; Stocz-
kiewicz, 2021).

Z regulacji konstytucyjnej wynika, ze przewiduje ona
istnienie systemu formalnych zrodet prawa, na ktory
skladaja si¢: 1) akty powszechnie obowiazujace, 2) tzw.
wewnetrzne zrodla prawa, 3) specyficzne Zrodia prawa.
Nadto nalezy pamietac o ,,nleplsanych zrodfach prawa,
ktorych Konstytucja RP nie wyklucza; chodzi tu zwlasz-
cza 0 prawo zwyczajowe. Mozna powiedzie¢, ze regula-
cja konstytucyjna dostarcza pewien w miare zamkniety
i dosy¢ zwarty system formalnych zrodet prawa.

Zrodia prawa pracy i prawa ochrony Srodowiska do-
tyczace wykonywanej pracy w dobie zmian klimatycz-
nych charakteryzuje dualizm. Z jednej strony wyr6znié
nalezy zrddta dotyczace prawnej ochrony klimatu, z dru-
giej — zrodta dotyczace wykonywanej pracy, regulujace
prawa i obowiazki pracownik6w oraz pracodawcow. Re-
gulacje te wzajemnie przenikajg sig.

Systemy prawne dotyczace wykonywanej pracy
w kontekécie zmian klimatycznych sa do§¢ obszerne.
Charakteryzuja si¢ wielopoziomowoscia, wielowarstwo-
woscig i mulitcentryczno$cia (Legtowska, 2005, s. 3; Ka-
lisz, 2007, s. 35).

Jak wykazano powyzej system prawa dotyczacy wyko-
nywanej pracy w kontekScie zmian klimatycznych ma
charakter wielopoziomowy. Skladaja si¢ na niego trzy
rezimy prawne, tj.: prawo mi¢dzynarodowe, prawo unij-
ne, prawo krajowe na czele z Konstytucja RP. Konstytu-
cja RP okresla zakres obowigzywania prawa mig¢dzyna-
rodowego 1 unijnego w krajowym porzadku prawnym
(art. 91)3. Zgodnie z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP ratyfi-
kowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi
cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezpoSrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od
wydania ustawy. Z kolei art. 91 ust. 2 Konstytucji RP
wskazuje, ze umowa miedzynarodowa ratyfikowana za
uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszefnstwo
przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie¢ pogodzié
z umowa. W przypadku obowigzywania prawa unijnego
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w polskim porzadku prawnym zastosowanie ma art. 91
ust. 3 Konstytucji RP, normujacy, ze jezeli wynika to
z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy
konstytuujacej organizacje mi¢dzynarodowa, prawo
przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, ma-
jac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami. Na
strazy tych postanowiefi stoi Trybunat Konstytucyjny
(Walczak, 2017, s. 786-810).

Jezeli chodzi o migdzynarodowe prawo ochrony kli-
matu oraz prawo pracy to mozemy wyr6zni¢ Zrodia
hard law i zrodla soft law.

Zrodta hard law dotyczace ochrony klimatu tworzy:
Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu sporzadzona w Nowym Jorku 9 maja 1992 r.
(Dz.U. z 1996 1. Nr 53, poz. 238), Protokot z Kioto do
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu sporzadzony w Kioto 11 grudnia 1997 r.
(Dz.U. z 2005 r., Nr 203, poz. 1684 ze zm.), poprawka
z Doha*, prozumienie paryskie z 2015 r.5, decyzje Konfe-
rencji Stron podjete w ramach tych uméw miedzyna-
rodowych oraz praktyka prawna rozwini¢ta na ich
podstawie (Stoczkiewicz, 2021; Barczak, Kenig-
-Witkowska, & Stoczkiewicz, 2024).

Poréwnujac powyzsze regulacje prawne nalezy wska-
zaé, ze jedynie porozumienie paryskie z 2015 r., i to tyl-
ko w preambule, nawiazuje do tworzenia godnej pracy
i wysokiej jako$ci miejsc pracy w dobie zmian klimatycz-
nych. Pozostate wyzej wskazane akty nie zwracaja uwagi
na zalezno$ci migdzy praca a zmianami klimatycznymi.

Zwrbcenia uwagi wymagaja takze COP (z ang. Con-
ference of the Parties), gdzie stronami sa kraje, ktore
podpisaly pierwsze porozumienie klimatyczne ONZ
w 1992 r. Dwudziesta dsma sesja Konferencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP28)
z 2023 r. wyznaczyla krytyczny moment nasilenia potroj-
nego kryzysu planetarnego, na ktory skladaja sie wza-
jemnie powigzane i kaskadowe skutki zmiany klimatu,
utraty réznorodnoSci biologicznej i zanieczyszczenia.
W tym kluczowym momencie istnieje coraz wieksza po-
trzeba podjecia ambitnych dziatan i globalnej wspotpra-
cy w napietym migdzynarodowym kontekscie politycz-
nym. Z kolei (COP29) z 2024 r. - zawarta tam umowa
ma utrzymac ,boom” czystej energii i ochroni¢ miliardy
istnien. Pomoze wszystkim krajom dzieli¢ si¢ ogromny-
mi korzySciami z odwaznych dziataf na rzecz klimatu:
wiecej miejsc pracy, silniejszy wzrost, tafsza i czystsza
energia dla wszystkich.

Z kolei Zrodia soft law dotyczace ochrony klimatu
obejmuja rezolucj¢ ,,Przeksztalcamy nasz Swiat: Agenda
na rzecz zrownowazonego rozwoju 20307°, przyjeta
w 2015 r. Agenda zawiera 17 Celow Zréwnowazonego
Rozwoju, ktore dzielg si¢ na 5 obszardw. To tzw. 5xP:
ludzie, planeta, dobrobyt, pokoj, partnerstwo. Dla kaz-
dego celu rozpisano konkretne zadania do osiggnigcia
do 2030 roku - tacznie to 169 zadaf. Do kazdego z za-
dafi Agendy przyporzadkowano wskaZniki mierzace po-
stepy ich realizacji — razem 231 wskaznikéw. Za ich ra-
portowanie odpowiadaja rzady poszczegblnych panstw
czlonkowskich ONZ. Dzigki temu na calym $wiecie sg



stale monitorowane postepy w osiaganiu celow. Unia
Europejska rowniez przygotowala wlasny unijny zestaw
wskaznikow Agendy 2030 dla krajow UE, ktore raportu-
je Eurostat. Niestety, mamy jeszcze diuga droge do po-
konania do osiagnigcia celow, jak wskazuja raporty’.

W przypadku zrodet prawa dotyczacych wykonywa-
nej pracy na poziomie mi¢dzynarodowym o charakte-
rze hard law nalezy wspomnie¢ o dwoch konwencjach
przyjetych przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy
(MOP)8, tj. nr 155 z 1981, dotyczaca bezpieczenstwa,
zdrowia pracownikow i Srodowiska pracy oraz nr 187
z 2006 r., ktorej przedmiotem sa struktury promujace
bezpieczer’lstwo i higiene pracy. Powyzsze konwencje
stanowia plan stopniowej realizacji podstawowej zasady
i prawa w pracy (FPRW), bezpiecznego i zdrowego $ro-
dowiska pracy, w tym poprzez ochrong¢ pracownikdw
przed zagrozeniami w miejscu pracy i ryzykiem zwigza-
nym ze zmianami klimatycznymi.

Aktami soft law przyjmowanymi przez Migdzynaro-
dowa Organizacje Pracy sa raporty globalne. Na uwage
zastuguja trzy raporty, tj. z 2019 r. zatytulowany ,,Praca
na cieplejszej planecie: wplyw stresu cieplnego na pro-
duktywnos¢ i godnq prace™, z 2024 r. ,,Zapewmeme
bezpieczenistwa i zdrowia w pracy w zmieniajacym si¢
klimacie”!0 oraz obejmujacy lata 2024-2026 ,,Powszech-
na ochrona socjalna na rzecz dziatah na rzecz klimatu
i sprawiedliwej transformacji”.

Jezeli chodzi o prawo unijne dotyczace prawa
ochrony klimatu oraz prawa pracy to mozemy wyroz-
ni¢ prawo pierwotne i wtorne. W zasadzie tylko prawo
wtorne odnosi si¢ do tytutowej kwestii. Jest to rozporza-
dzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE)
2021/1119 w sprawie ustanowienia ram na potrzeby 0sig-
gniecia neutralnoSci klimatycznej i zmiany rozporza-
dzefi (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europej-
skie prawo o klimacie)!! oraz dyrektywa Rady
89/391/EWG o wprowadzeniu Srodkow w celu zwigk-
szania bezpieczefistwa i poprawy zdrowia pracowni-
kéw podczas pracy!2.

Kolejnym krokiem, zawierajacym zagadnienia zwia-
zane z pracg w kontekscie zmian klimatycznych jest no-
wa strategia UE na rzecz wzrostu tzw. Europejski Zie-
lony Lad z 2019 r.13. Strategia ta stanowi, ze celem UE
jest jej przeksztalcenie w sprawiedliwe i prosperujace
spoleczeﬁstwo Zyjace w nowoczesnej, zasobooszcze;dnej
i konkurency]ne] gospodarce ktora w 2050 r. 051a,gme
zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ra-
mach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od
wykorzystania zasobow naturalnych — ochrona, zacho-
wanie i poprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona
zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami
i negatywnymi skutkami zwiazanymi ze Srodowiskiem.

Na uwagg zastuguja tez akty majace charakter nie-
normatywny. S3 to:

1) opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Silna
Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji'4;
punkt 33 opinii okresla, ze nalezy uwzgledni¢ wplyw
zmiany klimatu na warunki pracy i na §rodki ochrony
pracownikow.
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2) opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego - Nadzwyczajna sytuacja po COVID-19:
ksztalt nowej macierzy wielostronnej'>; w 2018 r. MOP
przedstawita szereg badan dotyczacych ogdlnego poten-
cjalnego wplywu Porozumienia Paryskiego, transforma-
cji ekologicznej i umiejetnosci, umiejetnosci potrzeb-
nych w bardziej ekologicznej przysziosci i wptywu ocie-
plenia klimatu na warunki pracy!.

Jesli chodzi natomiast o krajowy system przepisow
w relacji praca a zmiany klimatyczne to nalezy wskazaé
nastepujace zrddia prawa powszechnie obowigzujacego,
tj.: Konstytucja RP - art. 5 (stanowiacy ochrong Srodo-
wiska funkcjg pafistwa), art. 24 (gwarantujacy, Ze praca
znajduje sie pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej i ze
panstwo sprawuje nadzor nad warunkami wykonywanej
pracy), art. 66 (gwarantujacy m.in. prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkdow pracy), art. 67 (gwaran-
tujacy prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie
niezdolno$ci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwa-
lidztwo oraz w zwiazku z osiagnieciem wieku emerytal-
nego), art. 68 (gwarantujacy prawo do ochrony zdro-
wia), art. 74 (gwarantujacy bezpieczefistwo ekologiczne
i ochrone $rodowiska), art. 86 (wprowadzajacy obowia-
zek dbatodci o stan §rodowiska) (Breczko, 2021, s. 419;
Habuda, 2019, s. 108; Kuzniar, 2021,. s 202); Kodeks
pracy — art. 15 (gwarantujacy zapewnienie przez praco-
dawce pracownikom bezpiecznych i higienicznych wa-
runk6w pracy), art. 16 (gwarantujacy zaspokajanie byto-
wych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikom),
art. 207 (wprowadzajacy podstawowe obowiazki praco-
dawcy w zakresie BHP), art. 283 (ustalajacy katalog wykro-
czen zwigzanych z BHP) oraz Kodeks karny!7 — art. 160
(wprowadzajacy przestepstwo w przypadku narazenia
cztowieka na niebezpieczefistwo), art. 218 (wprowadza-
jacy przestepstwo w przypadku ztosliwego lub uporczy-
wego naruszania praw pracownika), art. 220 (wprowa-
dzajacy przestepstwo w przypadku narazenia zycia albo
zdrowia pracownika), art. 221 (wprowadzajacy przestgp-
stwo w przypadku niezawiadomienia o wypadku przy
pracy lub chorobie zawodowej osoby wykonujacej prace
zarobkowa), a takze zalacznik do rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z 30 czerwca 2009 r. w sprawie chordb za-
wodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1836),
w ktérym to akcie zwraca si¢ uwage na choroby wywota-
ne dziataniem wysokich albo niskich temperatur otocze-
nia, takie jak udar cieplny albo jego nastepstwa, wyczer-
panie cieplne albo jego nastgpstwa oraz odmroziny. Na
uwage zastuguja rowniez specyficzne Zrodla prawa
pracy, a w nich gtéwnie uktady zbiorowe prawa pracy
oraz regulaminy pracy.

Z kolei akty sektorowe prawa ochrony Srodowi-
ska w prawie polskim nie zawieraja przepisow doty-
czacych warunkow zatrudnienia w dobie zmian klima-
tycznych.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ takze o dokumen-
cie, jakim jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwi¢ksze-
nia Odporno$ci'é, ktérego celem jest wzmocnienie pol-
skiej gospodarki oraz uczynienie, ze b¢dzie ona fatwiej
znosi¢ rozne kryzysy. Plan sktada si¢ z 57 inwestycji
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i 54 reform. Obszarami wsparcia s3 mig¢dzy innymi Sro-
dowisko, a w tym zielona energia i energochfonno$¢
oraz rozw0j gospodarki, a w tym odpornos¢ i jej konku-
rencyjnos¢.

Przepisy prawa polskiego prawa pracy w kontekscie
zmian klimatycznych wymagaja zmian w tym zakresie,
aczkolwiek analizujac regulacje Kodeksu pracy mozna
wskazal, ze zawieraja one pewne fundamentalne pod-
stawy dotyczace zasad bezpieczefistwa i higieny pracy
(BHP), mogace mie¢ zastosowanie do ochrony praw
1 obowiazkow pracownikow oraz pracodawcow w kryzy-
sie klimatycznym (o czym dalej). Brakuje jednak w tych
regulacjach m.in. maksymalnej temperatury, w ktdrej
moze by¢ wykonywana praca. Ustalona za to jest jej mi-
nimalna wysoko§¢, zalezna od wykonywanej pracy. Ak-
tualnie trwaja prace w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej nad nowelizacja przepisow BHP.
W ocenie ministerstwa obecne przepisy nie chronig pra-
cownikow w wystarczajacym stopniul®.

Nalezy przychyli¢ sie do tego stanowiska, z tym za-
strzezeniem, ze poszukiwanie nowych rozwiazan legi-
slacyjnych w tym zakresie powinno pojawi¢ si¢ duzo
wezesnie;.

System organizacyjny administrowania
sprawami zatrudnienia w kontekscie
zmian klimatycznych

Kolejnym wymagajacym analizy zagadnieniem jest
przedstawienie systemu organizacyjnego administrowa-
nia sprawami zatrudnienia w dobie zmian klimatycz-
nych. Zaznaczy¢ nalezy, ze kwestie te rowniez beda
przedstawione bardzo og6lnie. Uwaga zostanie zwrdco-
na na najwazniejsze zagadnienia, wymagajace dalszych
badan.

Pod pojeciem systemu organizacyjnego nalezy rozu-
miec przemyslane i oparte na przyjetych wezesniej zato-
zeniach struktury organizacyjne, zbudowane w oparciu
o $wiadomie przyjete koncepcje podziatu kompetencji
miedzy organy te struktury tworzace, w sposdb majacy
na celu zapewnienie skuteczno$ci ich dziatania, osiaga-
nia pewnych celow spotecznych (Gorski, 2012, s. 14).

Jest to wazny element przeobrazen klimatycznych,
wplywajacych na wykonywana prace. Bez skutecznie
dzialajacego systemu administrowania tytutowymi za-
gadnieniami nie mozna mowi¢ o tworzeniu dla tej admi-
nistracji zadan oraz odpowiedniej jej organizacji i po-
dziale kompetencji. Kwestie te powinny stuzy¢ optyma-
lizacji wykonywania zadan w zakresie prawa pracy w do-
bie przeobrazen klimatycznymi, a tym samym realizacji
zatozonych celow klimatycznych i ochrony pracy, dla
osiggania ktorych zadania maja by¢ wykonywane.

Jezeli chodzi o system organizacyjny administrowania
wykonywang praca w dobie zmian klimatycznych to na-
leiy wskazaé, ze systemy prawa miedzynarodowego,
unijnego oraz kra]owego nie wypracowaly jednego mo-
delu prawnego tej organizacji. Funkcjonujace uktady or-
ganizacyjno-kompetencyjne uwzgledniaja specyfike za-
daf, ktore mialyby by¢ przez te struktury wykonywane,
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aczkolwiek podlegaja one ciaglym zmianom. Brak sta-
bilnosci w tym zakresie jest wynikiem m.in. rozwoju ba-
dan nad zmianami klimatycznymi i wynikajacego stad
wplywu na zatrudnienie.

W systemie prawa miedzynarodowego i unijnego
podmiotami majacymi wplyw na organizacje admini-
strowania pracg w dobie zmian klimatycznych sa przede
wszystkim panstwa cztonkowskie ONZ i UE oraz or-
ganizacje migedzynarodowe. Na uwage zastuguje dzia-
talnosc¢:

1) Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

2) Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC), ktory jest organem ONZ zajmujacym si¢ oceng
nauki zwigzanej ze zmianami klimatu,

3) Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP),

4) Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju,

5) Unii Europejska?), a w jej ramach w szczeg6Inosci
dziatalnos¢:

- Europejskiego Komitetu Regionéw — reprezentuje
wtladze lokalne i regionalne z catej Unii Europejskiej i do-
radza w sprawie nowych przepisow, ktore maja wplyw na
miasta i regiony (70% catego prawodawstwa UE),

- Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Pracy i Zdro-
wia — agencja Unii Europejskiej, ktora ma za zadanie
gromadzi€ i rozpowszechnia¢ wiedz¢ i informacje z za-
kresu bhp, w szczeg6Inosci dotyczace dobrych praktyk,

— Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdro-
wia Publicznego i Bezpieczefnistwa Zywnosci Parlamentu
Europejskiego,

— Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Zwroci¢ nalezy szczeg6lna uwage na przedsiewzigcia
podejmowane przez MOP. Mottem przy$wiecajacym jej
dziataniu jest sprawiedliwe przejécie w kierunku gospo-
darek i spoleczefistw zrownowazonych Srodowiskowo.
Wedlug MOP natura i praca s3 ze soba nierozerwalnie
zwiazane, a nasze zycie zalezy od §rodowiska naturalne-
go. Zmiana klimatu i degradacja Srodowiska juz zaki6-
caja pracg i Zrodla utrzymania milionow ludzi. Badania
MOP pokazuja, ze wdrozenie Porozumienia Paryskiego
w sprawie zmian klimatycznych moze spowodowaé zysk
netto w wysokosci 18 mln miejsc pracy do 2030 r.

Miedzynarodowa Organizacji Pracy wzywa w szcze-
golnosci do opracowania programu prac na rzecz spra-
wiedliwej transformacji, ktory zapewni spdjnos¢ polityki
migdzy pracami UNFCCC dotyczacymi sprawiedliwej
transformacji, wytycznymi MOP dotyczacymi sprawie-
dliwej transformacji i rezolucja MOP w sprawie sprawie-
dliwej transformacji. Program prac dotyczacy Sciezek
sprawiedliwej transformacji (JTWP)2! ma na celu uta-
twienie sprawiedliwego przejscia krajow w kierunku ni-
skoemisyjnej i odpornej na zmian¢ klimatu przysziosci
poprzez dziafania, ktére réwniez przyczyniaja si¢ do
zmme]szama nieréwnosci zardwno wewnatrz krajow, ]ak
i migdzy nimi. Program prac dotyczqcy Sciezek spraw1e-
dliwej transformacji bedzie wspiera¢ dzielenie si¢ wie-
dza i rozwdj najlepszych praktyk w zakresie dziatan kli-
matycznych zgodnie ze sprawiedliwg transformacja.
Jego celem jest zach¢canie do rozméw miedzy krajami
1 innymi zainteresowanymi stronami - takimi jak decy-



denci, organizacje pozarzadowe i spotecznosci lokalne —
w celu opracowania skuteczniejszych sposobow realiza-
cji sprawiedliwych przemian w sferze spoteczno-gospo-
darczej i Srodowiskowej. Wdrazanie JTWP w roku 2024
i pdZniej, zaklada, ze program prac na rzecz sprawiedli-
wej transformacji musi uwzgledniaé, ze walka ze zmiana
klimatu oznacza walke z nier6wnoScig na $wiecie.

Jezeli chodzi o system organizacyjny administrowania
praca w dobie zmian klimatycznych w systemie prawa
polskiego to nalezy wskazaé, ze jest on zrdznicowany,
wplywa na niego wiele czynnikdw. W ich obrebie wyr6z-
ni¢ nalezy: wtadzg ustawodawcza, wiadze wykonawcza,
wladz¢ sadownicza, instrumenty prawne stosowane
przez organy tych wtadz do realizacji polityki klimatycz-
nej, instytucje finansowe systemu zarzadzania sprawami
ochrony klimatu, instytucje kontrolne, organizacje eko-
logiczne, przedsigbiorcow, zwigzki zawodowe.

Pierwszym i najwazniejszym czynnikiem jest organi-
zacja administracji publicznej, zajmujacej si¢ sprawami
ochrony klimatu i praca. Administracja publiczna, po-
dobnie jak Zrodta prawa w zakresie pracy w dobie zmian
klimatu, jest rozdrobniona. Funkcjonuje na poziomie
rzadowym i samorzadowym. Szczegolnq role odgrywa
minister wlasciwy ds. klimatu i Srodowiska, oraz wspo-
magajacy go Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy
Instytut Badawczy, a takze minister wlasciwy ds. pracy
oraz wspomagajacy go Centralny Instytut Ochrony Pra-
cy — Pafistwowy Instytut Badawczy. W tej strukturze po-
jawia si¢ rowniez czynnik spotecznosci akademickiej (tj
Miodziezowa Rada Klimatyczna - organ doradczy i opi-
niodawczy dziatajacy przy Ministrze Klimatu i Srodowi-
ska). Nalezy takze pamigta¢ o spoltecznosci obywatel-
skiej (tj. prawie udzialu w postgpowaniach legislacyj-
nych i administracyjnych z zakresu ochrony Srodowiska
- w postaci sktadania uwag i wnioskow; uprzywilejowa-
nej pozycji organizacji ekologicznych — w postepowaniu
administracyjnym wystepujacych na prawach strony).
Wspomnie¢ wypada rowniez o Krajowym Osrodku Bi-
lansowania 1 Zarzadzania Emisjami (KOBIZE).
Upraszczajac, status prawny KOBIZE jest watpliwy,
w szczegélnoéci kontrowersje budzi koncepcja powie-
rzenia wykonywania zadaft KOBIZE Instytutowi Ochro-
ny Srodowiska w Warszawie.

W zakresie instytucji finansowych nalezy glownie
zwroci¢ uwage na fundusze ekologiczne (NFOSlGW
WFOSiGW) i banki (np. Bank Ochrony Srodowiska).
Fundusze sa zobowigzane do finansowania ochrony $ro-
dowiska i gospodarki wodnej. Szeroka egzemplifikacja
finansowania tych zadan przez fundusze wynika z art. 400a
u.p.o.8. Na uwage zastuguje rowniez art. 401d u.p.o.§.,
kt(’)ry wprowadza autonomiczne rozwigzania odnoszace
si¢ do sposobow wydatkowania Srodkow stanowigcych
przychod NFOSIGW, a pochodzqcych z tytulu sprzedazy
jednostek przyznanej emisji. W zasadzie brak podstaw
systemowych do wyszczegolnienia tego Zrodta przycho-
du w odrebnym przepisie, a przyczyna takiego rozwiaza-
nia jest wejScie w zycie ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Gru-
szecki, 2022, s. 1368-1370).
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Jezeli chodzi o rol¢ sadow??2 i ich wplyw na przestrze-
ganie przepisow w zakresie wykonywanej pracy w dobie
zmian klimatycznych, to niestety ta kwestia nie jest
przedmiotem ich dzialtalno$ci orzeczniczej. Do tej pory
przed zadnym sadem polskim nie toczyla si¢ sprawa
z zakresu prawa pracy w zwiazku ze zmianami klima-
tycznymi.

Instytucje kontrolne natomiast to przede wszystkim
Panstwowa Inspekcja Pracy, Najwyzsza Izba Kontroli,
Inspekcja Ochrony Srodowiska i Pafistwowa Inspekcja
Sanitarna.

Kluczowe znaczenie ma zaangazowanie zwigzkow
zawodowych w proces adaptacji do zmian klimatu, dzia-
tajacych na poziomie europejskim (Europejska Konfe-
deracja Zwiazkéw Zawodowych) oraz krajowym.
W 2020 r. pojawit si¢ ,,Przewodnik dla zwiazkéw zawo-
dowych - Adaptacja do zmian klimatu w kontekscie
Swiata pracy”2.

Wyzwania i zagrozenia

dla wykonywanej pracy w dobie
zmian klimatu a polskie
rozwigzania legislacyjne

Zmiany klimatyczne i ich wplyw na wykonywana prace
maja charakter globalny. W zwigzku z tym, zZe mamy
réznorodno$¢ stref czasowych, borykajacych si¢ z rozny-
mi symptomami pogody, ktore coraz cz¢Sciej przybiera-
ja ekstremalne rozmiary (np. dtugotrwata susza, powo-
dzie, cyklony, pozary), to wykonywanie pracy w poszcze-
gllnych regionach Ziemi stanowi duze zagrozenie dla
pracownika oraz wyzwanie dla pracodawcy i rzadu okre-
Slonego pafistwa. Zagrozenia i wyzwania maja charakter
roznorodny, zalezny od danej strefy klimatycznej.
W zwiazku z tym pracownik i pracodawca bgda mieli
zrOznicowane prawa i obowiqzki w zaleznoSci od miej-
sca wykonywanla pracy, i powstajqcych tam Zrodfach za-
grozen i wyzwan. Tak samo beda rozne rozwiazania le-
gislacyjne. Rodzi si¢ pytanie, czy mozna wypracowal
uniwersalne prawne uprawienia i zobowiazania o cha-
rakterze miedzynarodowym, ktére beda obowiazywaly
strony stosunku pracy we wszystkich regionach §wiata,
w dobie przeobrazen klimatycznych? OdpowiedZ jest
trudna, gdyz caly czas sa prowadzone badania, majace
okre§li¢ jak zmiany klimatyczne wplywaja na relacje pra-
cownik—pracodawca. Badania te niestety s3 wielorakie
(Baranski, Piszczek, 2024, s. 3-10).

Jedno nie ulega watpliwoSci, ze jezeli takie dziatania
nie zostana szybko podjete, to wiele miejsc pracy moze
zostaC unicestwionych (np. w okreSlonych regionach
Ziemi: w rolnictwie — znikng pewne uprawy roli i roslin,
a takze zniknie hodowla niektorych zwierzat). Wysokie
temperatury i silne opady moga by¢ ograniczeniem dla
wykonywania pracy na zewnatrz. Praca bedzie niepro-
duktywna pracownlcy zrezygnuja z wykonywane;j pracy
i wyemigruja za jej poszukiwaniem do innych reglonow
Swiata. Kwestia uchodZstwa klimatycznego moze dopro-
wadzi¢ do tego, ze skala takiej migracji bedzie tak wiel-
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ka, ze niektore panstwa nie bedg mogly zapanowac nad
tym zjawiskiem. W ten sposdb mozemy mie¢ do czynie-
nia z rozprzestrzenianiem si¢ niepewnosci w zakresie za-
trudnienia i wzrostu bezrobocia (Baranski, Jaworska,
2022, s. 17).

W kazdej wykonywanej pracy pracownik winien wy-
konywa¢ prace w czystym i niezanieczyszczonym Srodo-
wisku. Pracodawca z kolei winien przestrzegaé przepi-
sow prawa ochrony Srodowiska, i jezeli jego dziatalno$¢
ma niekorzystny wplyw na stan §rodowiska, powinien te-
mu zapobiega¢. Obowiazkiem jego jest stworzenie od-
powiednich przepisow w zakresie BHP. W kazdym pan-
stwie winny znajdowac si¢ instytucje, ktore beda staty na
strazy przestrzegania przepisOw prawa ochrony Srodowi-
ska w zwiazku z prawem pracy. Pracownicy powinni byé
w odpowiednim czasie informowani o pojawiajacych si¢
zagrozeniach 1 wyplywajacych stad praw i obowigzkow.
Pracodawca winien w tym celu wykorzystywac dostepna
w dzisiejszych czasach najnowsza technologie, a tym sa-
mym prowadzi¢ edukacje ekologiczna wsrod pracowni-
kow, ktora podnositaby ich §wiadomo$¢ w zakresie za-
grozef.

Analizujac polskie przepisy prawa pracy i prawa
ochrony srodowiska w dobie przeobrazen klimatycznych
od razu rodzi si¢ pytanie: czy obowigzujace regulacje
z obszaru bezpieczenstwa i higieny pracy sa odpowied-
nie przy uwzglednianiu zmian klimatycznych?

Przepisy prawne dotyczace rozwazanych zagadnief
nie posiadaja unormowan expressis verbis odnoszacych
sie do wykonywanej pracy w zakresie przeobrazefi kli-
matycznych. Polskie prawo pracy jest przestarzate, cze-
sto nie nadgza za zmianami, jakie dokonuja si¢ we
wspoOlczesnym $wiecie. Rozwigzania legislacyjne w tym
zakresie winny zawiera¢ instrumenty prawne funkcjo-
nalne i kompletne, sprawne, nieucigzliwe dla stron sto-
sunku zatrudnienia. Aby prawo byto funkcjonalne reak-
cja ustawodawcy powinna by¢ szybka na zmieniajaca si¢
rzeczywisto$¢. Wydaje sie, ze to wiaSnie przepisy prawa
pracy w pierwszej kolejno$ci winny zawiera unormowa-
nia prawne dotyczace tytutowej problematyki.

Kodeks pracy normuje jednak pewne fundamentalne
przepisy BHP, ktére moga by¢ odpowiednie przy
uwzglednieniu zmieniajacych si¢ warunkow klimatycz-
nych. W literaturze przedmiotu podniesiono, ze pod
pewnymi wzgledami przepisy prawa pracy sa jednocze-
$nie przepisami ochrony Srodowiska. Najbardziej oczy-
wistym przyktadem sa wladnie przepisy dotyczace BHP
(Baranski, Piszczek, 2024, s. 7-8).

Przyktadem tego typu rozwiazan legislacyjnych s art. 15
i 16 k.p. Ten pierwszy przepis stanowi, ze pracodawca
jest obowiazany zapewni¢ pracownikom bezpieczne i hi-
gieniczne warunki pracy. Uszczegélowienie tego obo-
wigzku ma miejsce w dziale dziesiatym Kodeksu pracy
zatytutowanym ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy”. Z ko-
lei ten drugi przepis wskazuje, ze pracodawca, stosownie
do mozliwosci i warunkow, zaspokaja bytowe, socjalne
i kulturalne potrzeby pracownikéw (Jaskowski, Maniew-
ska, 2024, art. 15 i 16; Gersdorf, Ostaszewski, Raczkow-
ski & Zwolifiska, Raczka 2024, art. 15 1 16). Wazne zna-
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czenie ma rowniez art. 207 k.p. Tutaj w szczegdlnoSci
ma zastosowanie § 112 (pkt 11i3) oraz § 21 k.p. W mysl
przywotanych przepisow pracodawca ponosi odpowie-
dzialno§¢ za stan bezpieczefistwa i higieny pracy w za-
ktadzie pracy. Jest obowiazany chroni¢ zdrowie i zycie
pracownikéw przez zapewnienie bezpiecznych i higie-
nicznych warunkow pracy przy odpowiednim wykorzy-
staniu osiagnie¢ nauki i techniki. W szczego6lnosci pra-
codawca jest obowigzany: organizowaé pracg w sposob
zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki pracy
oraz reagowac na potrzeby w zakresie zapewnienia bez-
pieczefistwa i higieny pracy oraz dostosowywac $rodki
podejmowane w celu doskonalenia istniejgcego pozio-
mu ochrony zdrowia i Zycia pracownikow, biorac pod
uwage zmieniajgce sie warunki wykonywania pracy,
a koszty dziataf podejmowanych przez pracodawce
w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy w zaden spo-
sob nie moga obcigzaé pracownikow.

Na podstawie powyzszych regulacji pracownik moze
oczekiwa¢ od pracodawcy stosowania si¢ do proklima-
tycznych rozwiazafn wprowadzanych przez pracodawce
w toku pracy. Niedostosowanie si¢ pracodawcy do wska-
zanych powyzej obowiazkéw prowadzi do popelnienia
wykroczenia z art. 283 k.p., a takze do przestepstwa
z art. 220 k.k., ktory przewiduje kare za narazenie zycia
albo zdrowia pracownika. Zastosowanie maja takze inne
przepisy k.k. Sa to regulacje wprowadzajace kary za nie-
zawiadomienie o wypadku przy pracy lub chorobie za-
wodowej osoby wykonujacej prace zarobkowa (art. 221
k.k.), za narazenie czlowieka na niebezpieczefistwo (art. 160
k.k.) oraz za ztoSliwe lub uporczywe naruszanie praw
pracownika (art. 218 k.k.).

Oczywiscie pracownik ma tez pewne zobowiazania
wobec pracodawcy, wymagajace od niego stosowania si¢
do przepisow BHP, obowiazujacych w miejscu pracy,
a majacych odestanie rowniez do podejmowania prawi-
dfowych postaw ukierunkowanych na ochrong §rodowi-
ska w miejscu pracy. Kwestie te sa przedmiotem dziatu
dziesiatego k.p., w ktorym to znajduje si¢ rozdziat II za-
tytutowany ,,Obowiazki pracownika”. W art. 100 k.p.
wskazano kilka obowiazkéw pracownika, mogacych
mie¢ zwigzek z dzialaniami na rzecz klimatu (np. prze-
strzeganie regulaminu pracy i ustalonego w zaktadzie
pracy porzadku przestrzeganie przepisow oraz zasad
bezpieczefistwa i higieny pracy). Obowiazki te zostaly
rozwinigte w art. 210 k.p. dotyczacym prawa powstrzy-
mania si¢ od wykonywania niebezpiecznej pracy i art. 211
k.p., ktory okres§la podstawowe obowigzki pracownika
w zakresie BHP. Niedostosowanie si¢ pracownika do
wytycznych pracodawcy moze by¢ traktowane jako naru-
szenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych.

Priorytetami wykonywanej pracy w kontekscie zmian
klimatycznych powinny by¢ ksztaltowanie i doskonale-
nie zawodowe pracownikow oraz rozwdj bazy instytucjo-
nalnej. Oznacza to, ze rzgdy poszczegllnych pafstw po-
winny wspiera¢ biznes i przedsigbiorczo$¢, pracodawcy
winni tworzy¢ zielone miejsca pracy oraz organizowaé
zielone szkolenia dla pracownikdw, zapewniaé tymcza-
sowe wsparcia pracownikom w okresach kryzysu i wpro-



wadza¢ eko-innowacje (Martinez-Fernandez, Hinojosa
& Miranda i in., 2010, s. 39).

Dobrym rozwigzaniem w budowaniu sprawiedliwosci
klimatycznej mogtaby by¢ zielona umowa o prace. Idea
ta byla podniesiona w literaturze przedmiotu (Zbucka-
-Gargas M., Jannotti da Rocha C., Jevaux G. A., 2022,
s. 171n.).

Podsumowanie

Konstatujac, globalne $rodki ochrony bezpieczenstwa
i higieny pracy z trudem nadazaja za zmieniajacymi sie
zagrozeniami wynikajacymi ze zmian klimatycznych.
Praca w dobie tych zmian stanowi z jednej strony zagro-
zenie dla pracownikéw, a z drugiej wyzwanie dla rzadow
poszczegolnych pafistw, organizacji migdzynarodowych
i pracodawcow. Zmiany klimatyczne mialy i nadal beda
mie¢ szkodliwy wplyw na zdrowie ludzkie, bezpieczefi-
stwo 1 warunki pracy. ZwrOcenia uwagi wymaga takze
fakt, ze pracownik i pracodawca jako ludzie i przedsie-
biorcy sa przyczyna zmian klimatycznych, ktdre to poz-
niej stanowia odpowiednio dla nich zagrozenie i wyzwa-
nie w miejscu wykonywanej pracy.

Odpowiadajac na teze postawiong we wstepie niniej-
szego opracowania, nalezy wskaza¢, ze powyzsze czynni-
ki z jednej strony niestety wplyna powaznie na wykony-
wang prace, prowadzac do unicestwienia wielu miejsc
pracy w roznych regionach Ziemi. Z drugiej natomiast
przeobrazenia klimatyczne moga doprowadzi¢ do two-
rzenia nowych miejsce pracy, w takich branzach, jak
OZE, energetyka jadrowa czy elektromobilno$¢?. To
z kolei bedzie przyczyna do tworzenia nowych tzw. zie-
lonych regulacji, wezes$niej nieznanych w ustawodaw-
stwie polskim. Przyktadem moze by¢ idea tzw. zielonej
umowy o prace.

Przypisy/Notes
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PodkreSlania wymaga to, ze istnieje wiele elementow
sktadajacych si¢ na rozwiazanie zagadniefi dotyczacych
wplywu zmian klimatycznych na warunki wykonywanej
pracy. Bez dobrze zorganizowanej administracji z zakre-
su prawa pracy i prawa ochrony §rodowiska, dziatajacej
legalnie, nie jest mozliwe usuniecie zagrozen dotycza-
cych pracownika oraz wplyniecie na pracodawce, aby
podjat sie rozwiazan w zakresie wykonywania przez nie-
go zadan, ktore stawia przed nim wspotczesno§¢ zwiaza-
na z przeobrazeniami klimatycznymi.

Obecne polskie przepisy z zakresu prawa pracy, mi-
mo ze wprost nie uwzgledniaja zwiazku miedzy klima-
tem a wykonywana praca to jednak moga by¢ po czeSci
wykorzystywane do usuwania zagrozen klimatycznych
niebezpiecznych dla zycia i zdrowia pracownika, a sta-
nowigcych wyzwanie dla pracodawcy.

W systemie prawa polskiego winny by¢ jednak podje-
te dziatania zmierzajace do przejrzystej polityki klima-
tycznej. Powinna ona cechowac si¢ stabilnoScig i strate-
gicznym podejsciem, gdzie administracja bedzie bar-
dziej sprawna. Te cechy natomiast winny wplynaé na
wykonywang prace.

Wyzsze temperatury prowadza do zmniejszenia wy-
dajnosci pracownikow oraz podwyzszenia ryzyka zme-
czenia, co moze skutkowaé potencjalnym ,spadkiem
czujnosci”. To z kolei moze zwigkszy¢ czestotliwo$¢ wy-
stepowania kilku rodzajow wypadkow przy pracy, takich
jak: ryzyko potknigcia si¢, zderzefi/uderzen lub innych
zaklOcefl w obrebie przemieszczania si¢, upadkow z wy-
sokoSci; zagrozenia zwigzane ze spadajacymi przedmio-
tami, obstugg urzadzef mechanicznych, zagrozenia dro-
gowe zwigzane z przemieszczaniem si¢ do miejsca pracy
w obrebie zakladu, zagrozenia zwigzane z obchodze-
niem si¢ z substancjami chemicznymi lub elektryczno-
Scig, itp.

I Materialy zrodiowe strony internetowej Europejskiej Agencji Srodowiska (2024, July 6). hitps://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-
europe-2020-report.

2 Materialy zrodtowe strony internetowej Inspekeji Ochrony Srodowiska (2024, July 17) https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1002321.

3 Wedtug art. 91 ust. 1 Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czesé
krajowego porzadku prawnego i jest bezpoSrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. 2. Umowa migdzynarodowa
ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszefistwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. 3. Jezeli wynika
to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje migdzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane
bezposrednio, majac pierwszefistwo w przypadku kolizji z ustawami.

4 Poprawka z Doha do Protokotu z Kioto z 8 grudnia 2012 r. Materialy zrodfowe https://treaties.un.org/doc/source/docs/Doha_Decision] CMP.
8-E.pdf [dostep: 26.09.2024]. Polska zaakceptowala poprawke w dniu 28 wrze$nia 2018 r. (2024, September 26) Materialy Zrodiowe
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-c&chapter=27&clang=fr.

5 Porozumienie Paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku w dniu 9 maja
1992 1., przyjete w Paryzu 12 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 36).

0 Materialy (2024, October 10) https://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-zrownowazonego-rozwoju/2860.

7 Materialy. https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/16817926/KS-05-23-188-EN-N.pdf/3b2ee0b2-5bc8-d139-ed93-af99827dc50aversion=2.0&t=
1688373164670 (2024, October 10).

8 MOP. https://www.ilo.org/ (2024, October 8).

9 MOP. https://www.ilo.org/publications/major-publications/working-warmer-planet-effect-heat-stress-productivity-and-decent-work (2024, January 7).
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10 MOP. https://www.ilo.org/publications/ensuring-safety-and-health-work-changing-climate (2024, October 7).

I1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia
neutralnoci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.Urz.UE L 243, s. 1).

12 Dyrektywa Rady 89/391/EWG z 12 czerwca 1989 1. o wprowadzeniu srodkow w celu zwiekszania bezpieczefistwa i poprawy zdrowia pracownikow
podczas pracy — dyrektywa ramowa (Dz.Urz.UE L 183, s. 1).

13 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/ (2024, October 7).

14 Opinia Europejskiego Komitetu Regiondw — Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji (Dz.U.UE.C.2020.440.42 z 2020.12.18).
15 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego "Nadzwyczajna sytuacja po COVID-19: ksztalt nowej macierzy wielostronnej
(Dz.U.UE.C.2020.364.53 z 2020.10.28).

16 "Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work", Genewa, MOP, 2019 r.

17 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 17 ze zm.).

18 https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/informacje/ (13, January, 2024).

19 https://www.termedia.pl/prawo/Zmiany-klimatyczne-wymagaja-zmian-w-przepisach-prawa-pracy,57341.html (13, January, 2024).

20 Zaznaczyé nalezy, ze oczywiscie wszystkie organy UE maja wplyw na polityke klimatyczng w zakresie wykonywanej pracy. W tym miejscu wskazano
organy i instytucje majace w szczegdlnosci wplyw na tytulowe zagadnienie.

21 https:/fwww.jetknowledge.org/news/just-transition-work-programme-everything-you-need-to-know/ (2024, October 29).

22 Chodzi o sady powszechne, zwane "sadami pracy", Sad Najwyzszy, sady administracyjne i Trybunat Konstytucyjny.

23 https:/www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-09/ETUC-adaptation-climate-guide_PL.pdf (2024, November 29).

24 Konfederacja Lewiatan, Zielone kompetencje i miejsca pracy w Polsce w perspektywie 2030 roku, https:/lewiatan.org/wp-content/
uploads/2022/09/RAPORT zielone_kompetencje-1.pdf (January, 2024).
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SCIEZKI KARIERY KADR KULTURY
‘ W INSTYTUCJACH PUBLICZNYCH.
- UWARUNKOWANIA I LOGIKI ZARZADZANIA

Autorka omawia uwarunkowania i mechanizmy ksztaftujace Sciezki kariery
kadr kultury pracujgcych w publicznych instytucjach kultury w Polsce. Zto-
zono$¢ tego zjawiska organizacyjnego pokazuje dzigki zastosowanej strategii
badawczej — instrumentalnemu studium przypadku. W procesie interpretacji
danych empirycznych autorka sigga do teorii neoinstytucjonalnej i zjawiska
konkurujacych logik instytucjonalnych. Pokazuje, ze w dziedzinie zarzadzania
$ciezkami kariery kadr kultury dochodzi do spotkania co najmniej trzech logik
instytucjonalnych: logiki kultury, profesjonalizmu oraz menedzeryzmu, ktore
konkurujg ze sobg w praktyce zarzgdzania karierg w publicznych instytucjach kultury. Kazda z tych logik wnosi
do codziennosci pracy w publicznych instytucjach kultury nie tylko rozne praktyki i metody dziatania, lecz takze
odmienne sposoby myslenia, wartoSciowania i postrzegania rzeczywistosci, w istotny sposob wptywajac na
ksztaft Sciezek kariery kadr kultury.

Sciezki kariery
' kadr kultury

w instytucjach

publicznych

Uwarunkowania i logiki zarzadzania

POLSKIE WYDAWNICTWO EKONOMICZNE

Wiecej informacji na: www.pwe.com.pl
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