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Elektrownia jadrowa jako inwestycja

celu publicznego

Nuclear power plant as a public purpose investment

Streszczenie

Celem publikacji jest zwrocenie uwagi na brak jedno-
znacznej i pelnej definicji normatywnej elektrowni ja-
drowej i jej slaba przystawalno$¢ do obowigzujacego
prawa. Elektrownig¢ taka, stosownie do przepisow o go-
spodarce nieruchomoSciami, nalezy postrzega¢ jako in-
westycje celu publicznego. Jednocze$nie, z uwagi na
tre$¢ przepisdw ustawy z 2011 r. o przygotowaniu i reali-
zacji inwestycji w zakresie obiektOw energetyki jadrowe;j
oraz inwestycji towarzyszacych, nalezy inwestycje te Ia-
czy¢ takze z celami wskazanej ustawy. Ponadto nie bez
znaczenia sa publiczne cele stawiane elektrowni jadro-
wej w konteksScie Prawa atomowego, ktore formutuje
definicje takich obiektow (przedsigbiorstw). Biorac po-
wyzsze pod uwage, wlasciwe wydaje si¢ podjecie rozwa-
zaf na temat elektrowni jadrowej nie tylko jako inwe-
stycji, ale rOwniez przedsigbiorstwa — w znaczeniu ma-
jatkowym i funkcjonalnym, a to dla potrzeby zidentyfi-
kowania i skonkretyzowania interesu publicznego, dla
ktorego inwestycja ta jest dokonywana, i ustalenia tresci
interesu publicznego zwigzanego z jej przyszlym funk-
cjonowaniem w systemie gospodarki energetyczne;j. Jest
to pozadane w zwiazku z planowanymi budowami elek-
trowni jadrowych i w kontekscie ich przysztego funkcjo-
nowania.

Stowa kluczowe: elektrownia jadrowa, inwestycja celu
publicznego, przedsigbiorstwo, interes publiczny,
gospodarka energetyczna

JEL: K20, K23

Wprowadzenie

Poczatkow energetyki jadrowej w Polsce nalezy doszuki-
wacé si¢ w latach piecdziesiatych XX wieku, kiedy to utwo-
rzony zostat Instytut Badan Jadrowych z siedzibg w Swierku
koto Otwocka oraz uruchomiony zostal pierwszy polski re-
aktor jadrowy o nazwie EWA. Reaktor ten byl wykorzysty-
wany gléwnie do produkcji izotopoéw znajdujacych zastoso-
wanie m.in. w medycynie, jednak ze wzgledu na zuzycie je-
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Abstract

The purpose of the publication is to draw attention to
the lack of a clear and complete normative definition of
a nuclear power plant and its poor fit with existing law.
Such a nuclear power plant, pursuant to the real estate
regulations, should be seen as a public purpose
investment. At the same time, due to the content of the
provisions of the Act of 2011 on the preparation and
realisation of investments in nuclear power facilities
and accompanying investments, this investment should
also be combined with the objectives of the
aforementioned Act. Moreover, the objectives set for
the nuclear power plant in the context of the Atomic
Law, which formulates the definition of such facilities
(‘enterprises'), are not without significance. Taking the
above into account, it seems appropriate to consider the
nuclear power plant not only as an investment, but also
as an enterprise — in the property and functional sense,
in order to identify and concretise the public interest
for which the investment is made and to determine the
content of the public interest related to its future
functioning in the energy management system. This is
desirable in connection with the planned construction
of nuclear power plants and in the context of their
future operation.

Keywords: nuclear power plant, public purpose
investment, enterprise, public interest, energy economy

go poszczegllnych elementdw w 1995 r. podjeto decyzje
o zakonczeniu jego eksploatacji (Matysiak, 2015, s. 9-10).
Obecnie jedynym dzialajacym reaktorem jadrowym jest
urzadzenie o nazwie Maria, ktore zostato uruchomione tak-
ze w Swierku w 1974 r. Reaktor jadrowy Maria ma charak-
ter doSwiadczalno-produkeyjny i w zwiazku z tym stuzy m.in.
do badan materialowych i technologicznych oraz realizacji
celow szkoleniowych w zakresie fizyki i techniki reaktoro-
wej (Narodowe Centrum Badan Jadrowych, 2021).
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Gdy chodzi o elektrownie jadrowe w pelnym tych stow
znaczeniu, podjeto dwie proby wzniesienia takich obiektow.
Byly to instalacje o nazwach Elektrownia Jadrowa ,,Zarno-
wiec” nad Jeziorem Zarnowieckim oraz Elektrownia Jadro-
wa ,Warta” w Klempiczu, niedaleko Wronek. Nalezy pod-
kresli¢, iz zadna z tych konstrukcji nie zostala ukoficzona
(zob. Sawicki, 2018). Przerwanie prac budowlanych byto
spowodowane protestami spolecznymi wynikajacymi z obaw
przed niebezpieczefistwem, jakie moze stwarza¢ elektrow-
nia jadrowa (zob. Waluszko, 2013), oraz brakiem zabezpie-
czenia finansowego dla tego rodzaju inwestycji (Sarota,
2018, s. 218 i n.; Dubifiski, 2022, s. 84-91).

Dopiero z poczatkiem biezacego stulecia dat si¢ zaobser-
wowaé znaczacy wzrost spolecznego i instytucjonalnego,
w szczegllnosci pafstwowego, poparcia dla energetyki ja-
drowej. Przejawem tego zainteresowania stal si¢ opracowa-
ny, a nastepnie przyjety przez Rade Ministrow i ostatecznie
opublikowany w 2014 r. w Monitorze Polskim (poz. 502)
Program polskiej energetyki jgdrowej (dalej jako Program).
Dokument ten okresla podstawowe zadania, ktore ma obo-
wigzek zrealizowa¢ krajowa administracja, inwestor, dozor
jadrowy oraz inne podmioty biorace udzial w inwestycji
w zakresie budowy elektrowni jadrowej. W Programie zwra-
ca si¢ uwage na okreslone korzySci zwigzane z wykorzysta-
niem technologii jadrowej, a mianowicie:

e podniesienie poziomu bezpieczefnistwa energetycznego
kraju i zr6znicowanie Zrodet energii elektrycznej,

e zmniejszenie wplywu wahan na rynku wegla, gazu i ro-
py na ceny pradu dla odbiorcy koficowego,

e mozliwos¢ zgromadzenia zapasow paliwa jadrowego na
wiele lat,

e zapewnienie stabilnych cen pradu dla polskich odbior-
coOw,

e brak emisji przez elektrowni¢ jadrowa szkodliwych dla
Srodowiska i zdrowia gazow i pytow, a takze mozliwos¢ bez-
piecznego sktadowania odpadow,

e rozw0j nowej innowacyjnej branzy nauki i przedsigbior-
czoSci oraz wzmocnienie polskich instytutow naukowych
i przedsiebiorcodw uczestniczacych w Programie.

Osiagniecie wskazanych korzysci, stosownie do stwierdzen
zawartych w Programie, stanie si¢ mozliwe wowczas, gdy zo-
stanie zrealizowany podstawowy cel, jakim jest budowa i od-
danie do eksploatacji elektrowni jadrowych. Dazenie do
wskazanego celu i jego realizacja, stosownie do zatozefi Pro-
gramu, opiera si¢ na trzech filarach, ktorymi sa: bezpieczenstwo
energetyczne (szerzej na temat bezpieczenstwa energetycz-
nego zob. Lewandowski, 2024, s. 67 i n.), klimat i Srodowisko
oraz ekonomia. W zakresie bezpieczenstwa energetycznego
wprowadzenie elektrowni jadrowych do tak zwanego miksu
energetycznego bedzie oznaczad jego wzmocnienie, glownie
poprzez dywersyfikacje bazy paliwowej w polskiej elektro-
energetyce, dywersyfikacje kierunkdw dostaw nos$nikow
energii pierwotnej, zastgpienie parku wysokoemisyjnych blo-
koéw weglowych jednostkami bezemisyjnymi.

Gtowne dziatania administracji rzadowej zostaly ujete
w Programie w pieciu podstawowych zadaniach, ktorych re-
alizacja umozliwi osiggnigcie celu programu. Sg to: rozwdj
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zasobOw ludzkich, rozwoj infrastruktury, wsparcie krajowe-
go przemystu, wzmocnienie systemu dozoru jadrowego oraz
komunikacja i informacja spoleczna. Na wszystkich etapach
realizacji Programu priorytetem ma by¢ bezpieczefistwo ja-
drowe (zob. np. Miynarski, 2018, s. 81-96, Koszowski, 2012,
s. 311-321).

Powyzej wskazane zamierzenia, w tym planowana w naj-
blizszym czasie budowa elektrowni jadrowej, wiaza sig, co
oczywiste, nie tylko z konieczno$cia podjecia wielu czynno-
Sci faktycznych i uwzglednienia réznorodnych norm tech-
nicznych i technologicznych, ale takze z potrzebg odniesie-
nia catego cyklu powstawania, a nastepnie funkcjonowania
elektrowni do konstrukcji normatywnych i systemu uwarun-
kowan prawnych. Niezbedne jest zwtaszcza prawne okreSle-
nie tego, czym jest i powinna by¢ elektrownia jadrowa,
a wiec ustalenie jej struktury normatywnej, cech, znaczenia
i roli oraz wtasciwosci. Celowe wydaje sie przyjecie zaloze-
nia, ze prawodawca powinien zmierza¢ do opracowania jed-
nej, kompleksowej definicji elektrowni jadrowej i uwzgled-
niania jej w calym systemie prawa energetyki jadrowej (por.
na ten temat: Nowacki, 2012, s. 581-582, Firlus & Michalak,
2015, s. 99).

Pojecie elektrowni jadrowej
w prawie polskim

Z uwagi na fakt, ze elektrownia jadrowa to przede wszyst-
kim inwestycja — ciagle jeszcze planowana, choc juz w fazie
realizacji (i taki stan rzeczy bedzie trwal jeszcze przez wiele
lat), to prawodawstwo powinno taka sytuacje odpowiednio
odzwierciedlaé. Dopiero po uplywie najprawdopodobniej
catej dekady obiekt jadrowy (elektrownia) bedzie realizo-
wac (i za jego posrednictwem beda realizowane) takze cele
zwiazane z jego funkcjonowaniem w systemie gospodarki
energetycznej. A zatem wydaje si¢, ze obecnie nalezy poto-
zy¢ akcent na wprowadzong stosunkowo niedawno do po-
rzadku prawnego definicje elektrowni jadrowej, z ktorej wy-
nika, ze jest ona inwestycja celu publicznego. Najogdlniej
trzeba zauwazy¢, ze budowa elektrowni powinna bowiem
pozostawaé we wlasciwej korelacji z polityka gospodarcza
pafistwa, w szczegOlnosci zas$ z polityka energetyczng i cela-
mi o charakterze publicznym wyznaczonymi przez te polity-
ke. Rola prawodawcy jest przektadanie owych celow na
konstrukcje normatywne. Cele te nalezy konkretyzowac,
wskazywac i odczytywac ich tre$¢. Nie czynig tego w sposdb
nalezyty obowiazujace akty prawne. Nalezy zauwazy¢, ze ce-
le publiczne inwestycji jaka jest (powinna byc¢) elektrownia
jadrowa, s3 rozprzestrzenione w rdznych aktach prawnych
powiazanych wprawdzie merytorycznie, ale majacych od-
mienne zakresy regulacji i zarazem kazdy z tych aktow ina-
czej postrzega cele elektrowni jadrowej, a w konsekwencji
jej istote.

O tym, czym jest elektrownia jadrowa, nie przesadza jedy-
nie jej definicja normatywna, poniewaz jej charakter praw-
ny wynika w szczego6lnosci z obszernego kontekstu wskazu-
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jacego na cele, dla ktorych elektrownie jadrowe moga po-
wstawac, oraz cele, do ktérych powinni dazy¢ przedsigbior-
cy prowadzacy takie elektrownie. Obowiazujace ustawo-
dawstwo lokuje inwestycje zwigzane z obiektami energetyki
jadrowej w obszarze interesu publicznego i warto$ci wyraza-
jacych ten interes. Warto jednak zauwazy¢, ze na gruncie
przepisOw roznych aktow normatywnych elektrownia jadro-
wa realizuje odmienne funkcje, faczy si¢ ja z szeregiem ce-
16w, a takze odnosi si¢ do elektrowni rozne wartosci i kryte-
ria oceny w zaleznoSci od tego, czy jest to inwestycja, czy
obiekt juz funkcjonujacy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na ustawe
z 29.11.2000 r. Prawo atomowe, ona to bowiem formutuje
definicje elektrowni jadrowej i postrzega ja wprawdzie jako
,»obiekt stuzacy do wytwarzania energii elektrycznej lub cie-
pla z paliwa jadrowego do celéw innych niz badawcze” (art. 3
pkt 6f), to jednak przede wszystkim zwraca uwage na oko-
liczno$¢, iz elektrownia stanowi potencjalne i rzeczywiste
zrédlo promieniowania jonizujgcego, wobec czego koniecz-
ne jest zapewnienie bezpieczefistwa oraz ochrony zycia
i zdrowia ludzi, jak rowniez bezpieczefistwa mienia i ochro-
ny Srodowiska'.

W kontekScie ustawy z 29.06.2011 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektdw energetyki ja-
drowej oraz inwestycji towarzyszacych (dalej: ustawa
o0 przygotowaniu i realizacji inwestycji) elektrownia jadrowa
jest inwestycja przygotowywana — w znaczeniu formalnym
i materialnym oraz wykonywana (realizowang) wedlug re-
gut tej ustawy. Stosownie zresztg do tytutu wskazanej usta-
wy i do zakresu jej regulacji, obejmujacego w szczegdlno-
$ci budowe obiektow energetyki jadrowej i innych obiek-
tow (towarzyszacych), to wiasnie kwintesencja tej regulacji
jest proces inwestycyjny i jego zakladany rezultat, czyli
obiekt energetyki jadrowej, oraz jego postac — elektrownia
jadrowa.

Jeszcze inaczej przedstawia si¢ problem elektrowni ja-
drowej postrzeganej jako ,,inwestycja celu publicznego” na
tle przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
(ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami).
Trzeba jednak wyraZnie nadmieni¢, ze takie postrzeganie
elektrowni jadrowej nie wynika expressis verbis z jakiego-
kolwiek przepisu wskazanej ustawy, lecz jest zwigzane z tre-
Scig art. 3 wczeSniej wymienionej ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji. Przepis ten wskazuje, ze inwestycje
w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej oraz in-
westycje towarzyszace (a zatem takze elektrownia jadrowa)
sa inwestycjami celu publicznego w rozumieniu przepisow
o gospodarce nieruchomosciami (a zatem przepisow usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami). Analiza tresci ustawy
o gospodarce nieruchomosciami prowadzi jednak do wnio-
sku, ze ustawa ta nie postuguje si¢ w ogole kategoria poje-
ciowa: ,,inwestycja celu publicznego”, cho¢ okresla cele pu-
bliczne gospodarki nieruchomo$ciami. Przyjeta zatem
przez ustawe o przygotowaniu i realizacji inwestycji narra-
cja odwolujaca si¢ do przepiséw o gospodarce nieruchomo-
$ciami moze prowadzi¢ do stwierdzenia, ze elektrownia ja-
drowa jest inwestycja zmierzajaca do osiggnigcia okreslo-
nego celu publicznego.
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Elektrownia jadrowa na tle przepisé6w ustawy —
Prawo atomowe

Ustawa — Prawo atomowe zostata uchwalona i wigczona
do porzadku prawnego z poczatkiem 2002 r. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w obszarze jej regulacji mieSci sie przede wszystkim
dziatalno$¢ w zakresie pokojowego wykorzystywania energii
atomowej zwigzana z rzeczywistym i potencjalnym naraze-
niem na promieniowanie jonizujace od sztucznych Zrodet
promieniotwoOrczych, materiatow jadrowych, urzadzen wy-
twarzajacych promieniowanie jonizujace, odpaddw promie-
niotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego (pelny zakres re-
gulacji ustawy — Prawo atomowe okresla art. 1 ust. 1 pkt 1-5).
Chodzi tym samym o funkcjonowanie roznego rodzaju
obiektow, ktdre sa lub mogg stanowi¢ Zrddlo promieniowa-
nia jonizujacego, czyli promieniowania skladajacego sie
z czastek bezpoSrednio lub poSrednio jonizujacych albo
z obu rodzajow tych czastek lub fal elektromagnetycznych
o dlugosci do 100 nanometréw (art. 3 pkt 33 ustawy — Pra-
wo atomowe). Istotne jest przyjete w omawianej ustawie za-
strzezenie, iz OWO promieniowanie moze stanowi¢, a nawet
stanowi zagrozenie zdrowia i zycia ludzi, a to z kolei ozna-
cza, ze nalezy dazy¢ do osiagania stanu bezpieczefistwa ja-
drowego (art. 3 pkt 2 ustawy — Prawo atomowe) sprowadzo-
nego przez ustawodawce do sytuacji, w ktorej stworzone zo-
stang odpowiednie warunki eksploatacji obiektow jadro-
wych stanowigcych Zrodlo promieniowania oraz zapobiega-
nia awariom i tagodzenia ich skutkow.

Wedtug wskazanej ustawy elektrownia jadrowa jest
obiektem stuzacym do wytwarzania energii elektrycznej lub
ciepta z paliwa jadrowego do celéw innych niz badawcze
(art. 3 pkt 6f). Elektrownia nalezy jednak do szerszej kate-
gorii obiektu jadrowego, jest jednym z jej elementdw skia-
dowych wesp6t z reaktorem badawczym, zaktadem wzboga-
cania izotopowego, zaktadem wytwarzania paliwa jadrowego,
zaktadem przerobu wypalonego paliwa jadrowego, przecho-
walnikiem wypalonego paliwa jadrowego oraz obiektem
stuzacym do przechowywania odpaddéw promieniotwor-
czych (zwigzanym z jakimkolwiek obiektem jadrowym lub
znajdujacym si¢ na jego terenie).

Z powyzszego wynika, ze na tle przepisow ustawy — Prawo
atomowe elektrownia jadrowa powinna by¢ postrzegana ja-
ko jeden z obiektéw jadrowych (Majda, 2006, s. 289; Tu-
cholska, 2011, s. 31-42) stanowiacych potencjalne, a zara-
zem realne zagrozenie bezpieczefistwa jadrowego. W tym
konteks$cie nie ma zadnego znaczenia rodzaj dziatalnoSci
zwiazanej z elektrownia jadrowa, cho€ jest oczywiste, ze po-
wstaje ona (a nastepnie funkcjonuje) dla osiagania celu
gospodarczego, jakim jest osigganie zarobku. Ponadto
w zwigzku z dziataniami zorganizowanymi i cigglymi wyko-
nywanymi przez prowadzacy ja podmiot jest to niewatpliwie
dziatalno§¢ gospodarcza (art. 3 ustawy — Prawo przedsig-
biorcéw, zob. Powatowski, 2011, s. 31-42) polegajaca na wy-
twarzaniu energii elektrycznej lub ciepla. Biorac powyzsze
pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze celem niebadawczym
funkcjonowania takiego obiektu jadrowego jest cel gospo-
darczy, a wiec dzialalno$¢ gospodarcza wykonywana w ra-
mach elektrowni jadrowe;j.



Niezbedna jest ponadto uwaga dotyczaca elektrowni ja-
drowej jako obiektu jadrowego. JeSli zasadnie uznal, ze
w jego ramach i przy wykorzystaniu tego obiektu prowadzo-
na jest dziatalno$¢ gospodarcza, to rowniez wiasciwe staje
sie przyjecie, ze elektrownia jadrowa jest przedsiebior-
stwem w rozumieniu Kodeksu cywilnego (art. 551 Kodeksu
cywilnego, zob. Norek, 2007; Habdas, 2002, s. 333; Nawor-
ski, 2015a, s. 4-12; 2015b s. 12-23), czyli kompleksem (zor-
ganizowanym zespotem) §rodkow majatkowych (material-
nych i niematerialnych) stuzacych prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. W konsekwencji nie mozna nie dostrzegaé
podmiotowego kontekstu owej dziatalnosci, jako ze to nie
obiekt jadrowy (elektrownia) wykonuje ja, ale realizuje (verba
legis: prowadzi) okreslony podmiot, czyli przedsigbiorca
(art. 431 Kodeksu cywilnego). To wtasnie ten podmiot
w ujeciu Kodeksu cywilnego prowadzi przedsigbiorstwo, ja-
kim jest obiekt jadrowy, to wlasnie on wykonuje dziatalnos¢
gospodarczg z zakresu wytwarzania energii elektrycznej lub
ciepta i ma status analogiczny jak przedsigbiorstwo energe-
tyczne w rozumieniu ustawy z 10.04.1997 r. Prawo energe-
tyczne (art. 3 pkt 12), cho¢ ustawa — Prawo atomowe zdaje
sie tego nie dostrzegaé (Powatowski, 2024, s. 571-602).

Prawo atomowe, co nalezy podkresli¢, koncentruje si¢ na
problemie bezpieczenstwa jadrowego (zob. Smolarkiewicz
iin., 2017, s. 370) z dodatkowym zastrzezeniem, Ze energia
atomowa powinna by¢ wykorzystana w celach pokojowych.
Obydwie te klauzule generalne nalezy taczy¢ z interesem
publicznym i dodatkowo kojarzy¢ ze sfera ochrony szeregu
wartoSci, jakimi sg gtownie zycie i zdrowie ludzi oraz §rodo-
wisko naturalne i klimat.

Nalezy zaznaczy¢, ze definicja elektrowni jadrowej sfor-
mutowana przez ustawe — Prawo atomowe znajduje zastoso-
wanie na gruncie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji (tak: art. 2 pkt 1c wskazanej ustawy).

Elektrownia jadrowa
w procesie inwestycyjnym

Przepisy ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji nie
formutuja wtasnej definicji elektrowni jadrowej, poniewaz
w tej kwestii odsylaja do przepisu art. 3 pkt 6f ustawy — Pra-
wo atomowe, a tym samym uznaja, ze elektrownia jadrowa
jest obiektem stuzacym do wytwarzania energii elektrycznej
lub ciepta z paliwa jadrowego do celow innych niz badaw-
cze. Ta definicja jednak zostata osadzona — na gruncie usta-
wy 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji — w innym kontek-
$cie normatywnym. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawa ta
okresla zasady i warunki przygotowania i realizacji inwesty-
cji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych, a tym samym elektrownia jadro-
wa postrzegana jest przez wskazang ustawe w ujeciu dyna-
micznym jako inwestycja, ktora nalezy przygotowaé, a na-
stepnie zrealizowac (zob. Elzanowski & Sokotowski, 2010,
s. 75-95).

Ustawa o przygotowaniu i realizacji inwestycji okreSla za-
razem, ze budowa elektrowni jadrowej jest, jak wyzej juz
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wskazano, inwestycja celu publicznego (por. Chabel, 2014),
cho¢ jednocze$nie 6w cel powinien by¢ postrzegany w kon-
tekscie i na podstawie przepisOw ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami. Pomimo tego zastrzezenia w art. 2 pkt 2 do-
strzega sie, ze elektrownia jadrowa powinna dziala¢ na
»potrzeby energetyki jadrowe;j”, czyli celem jej budowy jest
zaspokajanie takich potrzeb. Niezwykle wazne jest takze za-
strzezenie umieszczone w tresci przepisow proceduralnych
(art. 3a ust. 1), zgodnie z ktérym decyzja wydawana przez
organ administracji inwestorowi elektrowni jadrowe;j (decy-
zja zasadnicza) ,zabezpiecza interes publiczny pod wzgle-
dem celow polityki panhstwa, w tym polityki energetycznej,
oraz bezpieczefistwa pafistwa”. Jednoznacznie wskazuje
ono na cel procesu inwestycyjnego i jego zwiazek z intere-
sem publicznym (zob. Krupa, 2013, s. 232).

Cel publiczny moze i powinien takze wigzac si¢ z decyzja-
mi wlasciwego organu wydawanymi w konsekwencji uprzed-
nio wydanej decyzji zasadniczej, a wigc decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji (zob. Dobkowska, 2022, s. 811-820;
Kopytowska, 2024) oraz innymi decyzjami niezbgdnymi do
przygotowania, realizacji i uzytkowania inwestycji w zakre-
sie budowy obiektu energetyki jadrowej (art. 3a ust. 1 usta-
Wy 0 przygotowaniu i realizacji inwestyc;ji).

Elektrownia jadrowa w ujeciu przepiséw
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami

Zgodnie z powotang wczedniej ustawg o gospodarce nie-
ruchomoS$ciami nalezy wyr6zni¢ szereg celow publicznych,
ktore trzeba kojarzy¢ z przedmiotem okreSlonym w art. 1 usta-
wy. Przedmiot ten zakre§lony zostal na tyle szeroko i ogol-
nie, ze miedci si¢ w nim wiele dziataf zwigzanych zaréwno
z przygotowaniem, jak i realizacja r6znego rodzaju inwesty-
cji, w tym inwestycji polegajacej na budowie elektrowni ja-
drowej. Mozna zatem wskaza¢ chocby na gospodarowanie
nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, podzial i scalanie
nieruchomo$ci, ich wycen¢ i wywlaszczanie oraz udziat
w kosztach budowy urzadzen infrastruktury techniczne;j.

Zreszta analiza przepisOw wymienionej ustawy prowadzi
do wniosku, ze nie pozostaja one w opozycji do przepisow
ustawy dotyczacej inwestycji jadrowych (zob. ustawa
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji), a dodatkowo ta
wiasnie ustawa (na co wyzej juz wskazano) traktuje inwe-
stycje w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej ja-
ko inwestycje celu publicznego w rozumieniu przepisow
o0 gospodarce nieruchomosciami (tak art. 3 wskazanej usta-
wy o przygotowaniu i realizacji inwestycji). Cele te jednak
zostaly wskazane w ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi, a w ich katalogu mieSci si¢ w szczegdlnoSci budowa
i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodow i urza-
dzef stuzacych do przesytania lub dystrybucji plyndw, pary,
gazdw i energii elektrycznej, a takze innych obiektow i urza-
dzefi niezbednych do korzystania z tych przewodow i urza-
dzen (art. 6 pkt 2). Konieczne jest przy tym zwrdcenie uwa-
gi na okoliczno$¢, ze we wspomnianym katalogu celow pu-

ISSN 0137-5490 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO = 23



t. LXXVIl « nr 9/2024 (915) - DOI 10.33226/0137-5490.2024.9.3

blicznych miesci si¢ takze kazdy inny cel, pod warunkiem
wszakze, ze bedzie on okreSlony w odrebnej ustawie (art. 6
pkt 10). W konsekwencji nalezy uzna¢, ze bedzie to takze —
w odniesieniu do budowy obiektéw energetyki jadrowej —
kazdy cel publiczny okreSlony w ustawie o przygotowaniu
i realizacji inwestycji.

Mozna by nawet przyjac, ze beda to takze cele okre§lone
w innych ustawach, w ktérych przedmiocie regulacji miesci
siec problematyka inwestycji jadrowych, a nawet w ustawach
normujacych funkcjonowanie obiektow energetyki jadrowe;.
Argumentem uzasadniajacym takie stwierdzenie, jak sie wy-
daje, moze by¢ okoliczno$¢, ze akty te s wzajemnie powigza-
ne, a elementem taczacym jest elektrownia jadrowa bedaca
nierozltacznie obiektem jadrowym — przygotowywanym i re-
alizowanym, a zatem wyst¢pujacym jako przedmiot inwesty-
cji, a po zakonczeniu procesu inwestycyjnego funkcjonujacym
w efekcie jako przedsigbiorstwo, z ktorego korzysta przedsie-
biorca dla wykonywania (prowadzenia) swojej dziafalnosci
gospodarczej.

Powyzsze zalozenie postrzega¢ nalezy jednak w Swietle
konstatacji wynikajacej z analizy przepisOw ustawy o gospo-
darce nieruchomoS$ciami, a mianowicie braku ustalenia
przez ustawodawce jakichkolwiek kryteriow kwalifikujacych
wskazane w art. 6 tej ustawy cele do kategorii publicznych.
W rezultacie, gdy chodzi o wskazane wyzej ,,inne cele” okre-
Slone w odrgbnych ustawach, niemozliwe wrecz staje sie
ustalenie, czy cele te sa, czy tez nie sa celami publicznymi
(zob. Jakimowicz, 2013, s. 75-83) i czy maja analogiczny lub
chocby podobny charakter jak cele publiczne wskazane
przez ustawe o gospodarce nieruchomosciami. Cel uznany
za publiczny na gruncie okre§lonego aktu prawnego nieko-
niecznie moze by¢ uznany za taki na gruncie innej regulacji
prawnej (zob. Strzepek, s. 29-50).

Zakonczenie

Z obowiazujacego prawa wynika teza i jednocze$nie defi-
nicja, ktorych treScia jest stwierdzenie, ze elektrownia ja-
drowa jest inwestycja celu publicznego. Cigzar wykazania
ich prawdziwoSci spoczywa, jak sie zdaje, na wszystkich ak-
tach prawnych regulujacych kwestie tworzenia i funkcjono-
wania elektrowni jadrowych. Powinno by¢ to poprzedzone
rozwini¢ciem definicji przez wskazanie, ze elektrownia jg-
drowa jest zarowno podmiotem, jak i przedmiotem regula-
cji prawa.

Regulacja ta wynika z potrzeby dazenia do respektowa-
nia interesu publicznego, ktdrego elementem jest cel pu-
bliczny, dla ktoérego inwestycja (elektrownia jadrowa) jest
przygotowywana i realizowana oraz, dla ktorego obiekt
energetyki jadrowej zostanie zaangazowany w dziatalno$§¢
gospodarcza. Aspekt podmiotowy elektrowni jadrowe;j jest
jednak przez wymienione wyzej akty prawne wyraZnie mar-
ginalizowany, co wydaje si¢ by¢ niepoprawne. Aktywnos¢
prowadzona z wykorzystaniem obiektu jadrowego, jakim
jest elektrownia, nie jest bowiem bezosobowa i konieczne
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jest akcentowanie, ze na kazdym etapie powstawania
i funkcjonowania elektrowni jadrowej nalezy te elektrow-
ni¢ wyraznie Iaczy¢ z okreSlonym podmiotem. Nadto pod-
miot ten powinien spetnia¢ warunki zwigzane z budowa
i funkcjonowaniem elektrowni i dziata¢ w prawnie okre§lo-
nych okolicznoSciach.

Nalezy dostrzega¢ okoliczno$¢, ze okreS§lone we wskaza-
nych aktach prawnych wartosci takie jak: bezpieczefistwo ja-
drowe, pokojowe wykorzystanie, cele publiczne, interes pu-
bliczny i ich nosniki w postaci klauzul generalnych i zwrotow
niedookre§lonych powinny znajdowaé swoje odzwierciedle-
nie w tresci aktow prawnych zwigzanych z budowa i funkcjo-
nowaniem elektrowni jadrowych, a ich przejawem powinny
by¢ konstrukcje prawne — materialne i formalne odnoszace
sie do elektrowni jadrowych.

Wydaje si¢ rOwniez, iz nalezy zbada¢, czy wartosci, cele,
zadania i kierunki rozwoju energetyki jadrowej zostaty prze-
transponowane z aktow programowych i planistycznych na
obszar aktow prawa, a jednocze$nie, czy dokumenty (ich
treS¢ i zakres) charakteryzujace polityke energetyczna,
a w szczegOlnosci polityke rozwoju energetyki jadrowej, na-
daja si¢ do konfrontacji z trescig aktow prawnych odnosza-
cych si¢ do energetyki jadrowej. Jest to niezbedne chocby ze
wzgledu na fakt wprowadzenia juz wiele lat temu wskaza-
nych aktow do porzadku prawnego oraz ze wzgledu na oko-
liczno§¢ podejmowania intensywnych dzialan w zwigzku
z rzeczywistym przystapieniem do ksztaltowania i realizacji
programu energetyki jadrowe;.

By¢ moze nalezatoby takze, majac na uwadze powyzsze
i biorac pod uwage szczeg6lny charakter i funkcje energety-
ki jadrowej i poszczegolnych jej podmiotow, rozwazy¢ odpo-
wiednie usystematyzowanie przepisoOw prawa poSwieconych
energetyce jadrowej. Wydaje si¢, ze ta systematyzacja po-
winna by¢ dokonana w interesie publicznym, z jednocze-
snym wskazywaniem na poszczeg6lne elementy tego intere-
su, a wiec m.in. rdznego rodzaju wartosci, cele, zadania
i kierunki dziatania (Zdyb, 2016, s. 161-179; Zurawik, 2013,
s. 57-69; Blicharz & Kania, 2010, s. 12-21; Przeszto & Po-
waltowski, 2023, s. 124-126).

Bez watpienia nalezy przyjac, ze wskazane wyzej cele i kie-
runki rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, wartoSci zwig-
zane zaréwno z konstrukcja normatywna elektrowni jadro-
wej, jak i przygotowywaniem (i realizacja inwestycji) oraz
z niedookres§lonym do tej pory funkcjonowaniem elektrowni
mieszcza sie w zakresie interesu publicznego. Interes ten po-
winien podlega¢ identyfikacji i konkretyzacji, co jest szcze-
golnie istotne z uwagi na przedmiot odniesienia, czyli ener-
getyke jadrowa.

Ponadto, jak juz wyzej zaznaczono, nalezy dazy¢ do
sformufowania jednej, kompleksowej definicji elektrowni
jadrowej, ktéra uwzgledniataby wszelkie aspekty jej
»obecnosci” w szeroko pojmowanym obrocie prawnym,
w obszarze stosowania prawa i funkcjonowania sektora
energetycznego, przyjmujac zarazem, ze elektrownia ja-
drowa bedzie podmiotem i przedmiotem realizacji roz-
nych celow pafistwa i punktem odniesienia wielu zadan
publicznych.
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Przypisy/Notes

! Na okreslone w ustawie Prawo atomowe definicje poszczegdlnych obiektow jadrowych zwracaja uwage J. G. Firlus i K. Michalak (2015, s. 98-99).
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Ksigzka, ktérg oddajemy do rgk Czytelnikéw, dostarcza
aktualnej, sprawdzonej, uzytecznej wiedzy o strategii
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miast rozbudza¢ watpliwosci, oferuje mape dostepnej
wiedzy, wyposaza w orientacje w problematyce i uta-
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na pytania zadawane przez menedzeréw uczestnikow
studidw MBA. Opiera sie na $wiatowej literaturze za-
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne rzadzania strategicznego, ktéra wprowadzita kluczowe
pojecia, badata ich uzyteczno$é¢ dla firm, krytycznie
oceniata istniejgcg wiedze oraz dokonywata rzetelnego
przegladu wiedzy akademickiej o strategii.
Ksigzka ma petni¢ role podrecznika, dlatego zawiera liczne przyktady — zaréwno bardziej rozbudo-
wane, jak tez ilustracyjne, utatwiajgce zrozumienie tre$ci. Na koniec kazdego rozdziatu autor przed-
stawia w punktach najwazniejsze ustalenia. Dla fatwosci odbioru uktad cze$ci podporzadkowano se-
kwencji: zrozumiec sytuacije strategiczng — dokonac wyboru strategii — wybra¢ zachowania strategiczne
— wdrozyc¢ strategie. W idealnych warunkach strateg powinien procedowac wedtug takiej sekwenciji.
Idealne warunki wystepujg jednak rzadko, zdarza sie wiec, ze improwizacja zastepuje szczegdtowe
planowanie, a decyzje strategiczne sg oparte bardziej na wyczuciu menedzera niz na drobiazgowych
analizach. Dobrze jednak zna¢ wymogi profesjonalnego zarzadzania strategicznego, nawet jesli nie
zawsze mamy komfort sekwencji planowanie—dziatanie.
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