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Analiza zmian prawnych systemow wsparcia
odnawialnych zrodet energii pod katem
realizacji przez Polske unijnego celu
energetyczno-klimatycznego na 2020 r.

Analysis of amendments in the field of support schemes
for renewable energy sources in terms of Poland's achievement
of the EU's energy and climate target for 2020

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza wybranych zmian
prawnych w przedmiocie systemdw wsparcia odnawialnych
Zzrodel energii, wprowadzonych ustawa z 19.07.2019 r.
0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw, pod katem realizacji unijnego ce-
lu energetyczno-klimatycznego, tj. osiagniecia 15-procent-
owego udzialu odnawialnych Zrodet w kohcowym zuzyciu
energii brutto przez Polske w 2020 r. Zastosowane przez
autora metody badawcze opieraly si¢ na metodzie formal-
no-dogmatycznej oraz komparatystycznej. Komentujac
wprowadzone zmiany prawne, autor uwzglednil réwniez
aspekty ekonomicznej analizy prawa. Tres¢ niniejszego ar-
tykutu odnosi si¢ w szczegdlnoSci do analizy prosumenc-
kiego systemu wsparcia oraz aukcyjnego systemu wspar-
cia, jako obecnie najpopularniejszych mechanizmdéw pro-
mowania energetyki odnawialnej w Polsce. Zgodnie ze
stanowiskiem autora wprowadzone zmiany prawne nie po-
winny w istotny sposob przetozyC si¢ na wzrost mocy zain-
stalowanej odnawialnych Zrodet energii w 2020 roku, cho¢
Z pewnoscia przyczynia si¢ do poprawy sytuacji prawnej
wytwlrcow oraz moga wplynaé na wzrost atrakcyjnosci
polskiego rynku odnawialnych Zrédet energii. Autor wska-
zuje ponadto na konieczno§¢ harmonizacji polskiego usta-
wodawstwa z unijng dyrektywa 2018/2001 w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, prze-
widujaca konieczno$¢ dynamizacji rozwoju odnawialnych
zrédet energii w perspektywie kolejnego celu energetycz-
no-klimatycznego, wyznaczonego na 2030 r.

Stowa kluczowe: odnawialne Zrodla energii,
energetyka, prosument, aukcje OZE, wytworcy energii

ze zrodel odnawialnych

JEL: K23

Abstract

The purpose of this study is to analyze selected legal
changes concerning support schemes for renewable
energy sources, introduced by the Act of 19 July 2019
amending the Act on Renewable Energy Sources and
certain other acts, in terms of achieving the EU's energy
and climate target, i.e. achieving a 15% share of
renewable sources in Poland's gross final energy
consumption in 2020. The research methods used by the
author were based on formal-dogmatic and comparative
methods. Commenting on the introduced legal changes,
the author also took into account aspects of economic
analysis of the law. The study refers, in particular, to the
analysis of the prosumer support system and the auction
support system, as currently the leading mechanisms for
promoting renewable energy in Poland. According to
the author's position, the introduced legal changes
should not significantly contribute to an increase in
installed capacity of renewable energy sources in 2020,
although they will certainly improve the legal situation
of energy producers and may increase the attractiveness
of the Polish renewable energy sources market. The
author also points to the need to harmonize Polish
legislation with the EU Directive 2018/2001 on the
promotion of the use of energy from renewable sources,
which provides for the need to dynamize the
development of renewable energy sources in the
perspective of the next energy and climate target set for
2030.
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Wprowadzenie

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy z 19.07.2019 r.
0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz nie-
ktdrych innych ustaw, jako gléwna przyczyna wprowadzenia
nowelizacji wskazana zostala konieczno§¢ dodatkowych
dziatan legislacyjnych w zwiazku z realizacja celu zapewnie-
nia przynajmniej 15-procentowego udzialu energii ze Zrodet
odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto przez Pol-
ske do 2020 r., na podstawie unijnej dyrektywy 2009/28/WE.
Warto nadmienic, ze cel energetyczno-klimatyczny, ustano-
wiony dyrektywa 2009/28/WE, ma charakter obligatoryjny,
a nie indykatywny, a zatem musi zosta¢ zrealizowany pod ry-
gorem wyciagniecia negatywnych konsekwencji o charakte-
rze prawnym wobec panstwa czionkowskiego (Muras,
2018)!. Uregulowanie minimalnego udzialu 15% odnawial-
nych Zrddel energii w bilansie zuzycia energetycznego brut-
to w 2020 r. jest rozwiazaniem dostosowanym do specyfiki
polskiej polityki energetycznej, zaktadajacym wywigzanie sie
przez Polske z celu energetyczno-klimatycznego na pozio-
mie istotnie nizszym niz cel ogdlny dla Unii Europejskiej,
ktdry zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE wynosi
20% (Olczak, 2016, s. 94). Realizacja przez Polske celu ener-
getyczno-klimatycznego na 2020 r. wydaje si¢ jednak zagro-
zona. Zgodnie z danymi przedstawionymi w projekcie ,,Poli-
tyki Energetycznej Polski do 2040 r.” w 2018 r. udzial odna-
wialnych zrodet energii w koficowym zuzyciu energii brutto
w Polsce wyniost jedynie 10,9% (Ministerstwo Energii, 2019,
s. 52). Jest to warto$¢ stanowczo ponizej zalozen zawartych
w , Krajowym planie dziatania w zakresie zrodet odnawial-
nych na lata 2010-2020”, ktory wskazywal przewidywane wy-
korzystanie energii ze zroédel odnawialnych na poziomie
13,79% za rok 2018 (Ministerstwo Gospodarki, 2010, s. 19).
Biorac pod uwage gwaltownie postepujacy wzrost krajowe-
go zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, przy wzroscie
0 1,66% w 2018 r. (Polskie Sieci Elektroenergetyczne, 2018,
s. 31) oraz strukture polskiego miksu energetycznego, opie-
rajacego si¢ gtownie na zrédlach nieodnawialnych, nalezy
stwierdzi¢, ze omawiana nowelizacja powinna stanowi¢ im-
puls do koniecznego, szybkiego przyrostu mocy zainstalo-
wanej odnawialnych Zrédet energii w Polsce. Jednocze$nie
warto podnie$¢, ze omawiany cel na poziomie 15% ma cha-
rakter jedynie tymczasowy. Art. 3 ust. 1 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze Zrodet odna-
wialnych okre§la ambitne zobowigzanie do zapewnienia
udziatu odnawialnych Zrddet energii w koincowym zuzyciu
energii brutto w 2030 r. na poziomie co najmniej 32% brut-
to dla catej Unii Europejskiej. Zgodnie z opublikowanym
projektem , Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na
lata 2021-2030” w ramach realizacji ogélnounijnego celu na
2030 r. Polska deklaruje osiagniecie przynajmniej 21-pro-
centowego udziatu odnawialnych Zrédet energii w finalnym
zuzyciu energii brutto (Ministerstwo Energii, 2019, s. 18).
Oznacza to, ze omawiana nowelizacja powinna by¢ oce-
niana takze w ujeciu prospektywnym, w zwigzku z daze-
niem do zwigkszenia zuzycia energii ze Zrédel odnawial-
nych do poziomu 21% w krajowym bilansie energetycz-
nym w 2030 r.
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Wydaje si¢, ze zardwno w odniesieniu do zapewnienia re-
alizacji unijnego celu energetycznego w 2020 r., jak i dalsze-
go rozwoju odnawialnych zrodet energii zgodnie z dyrektywa
2018/2001, szczegdlnej analizie powinny by¢ poddane zmia-
ny prawne wprowadzone ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrddtach energii oraz niektorych in-
nych ustaw, dotyczace systemdw wsparcia odnawialnych Zro-
det energii. Znajduje to potwierdzenie w art. 3 ust. 3 dyrek-
tywy 2009/28/WE wskazujacym, ze systemy wsparcia sa od-
powiednimi mechanizmami stymulujacymi osiagnigcie okre-
§lonych w dyrektywie celow przez pafstwa czlonkowskie.
System wsparcia odnawialnych zZrddet energii oznacza bo-
wiem kazdy instrument, system lub mechanizm stosowany
przez pafistwo czlonkowskie, ktore promuje wykorzystanie
energii z odnawialnych Zrédet miedzy innymi dzigki zmniej-
szeniu kosztow tej energii lub zwickszeniu jej nabywanej ilo-
$ci, co bezposrednio wiaze si¢ z przyczynami wprowadzenia
nowelizacji przez ustawodawce (Pawelczyk, 2017, s. 33).

Art. 69a ustawy o odnawialnych zrodtach energii obejmu-
je sze§¢ funkcjonujacych systemdéw wsparcia odnawialnych
zrodet energii w Polsce: 1) system $wiadectw pochodzenia,
2) system $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego, 3) sys-
tem wsparcia dotyczacy wytwdrcow energii elektrycznej
z biogazu rolniczego, dokonujacych sprzedazy niewykorzy-
stanej energii elektrycznej wytworzonej w mniejszych insta-
lacjach odnawialnego zrodia energii, 4) aukcyjny system
wsparcia, 5) prosumencki system wsparcia, 6) system wspar-
cia skierowany do sp6ldzielni energetycznych, polegajacy na
rozliczeniu ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci energii
elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrze-
by wlasne przez spoldzielni¢ energetyczng i jej czlonkow
(Przybojewska, 2020). W niniejszym artykule oméwione zo-
stana przede wszystkim rozwiazania odnoszace si¢ do syste-
mu aukcyjnego oraz prosumenckiego jako mechanizméw
podstawowych, zapewniajacych obecnie najszybszy przyrost
mocy zainstalowanej odnawialnych zZrodel energii w Polsce?.

Zmiany w zakresie
dziatalno$ci prosumenckiej

Zrédlostéw terminu prosument wywodzi sie z potaczenia
pojec: producent i konsument (czasami wskazuje si¢ na an-
gielski Zrodiostow professional lub potaczenie stow producer
oraz consumer). W rozumieniu ogdlnym oznacza on pod-
miot zaangazowany w jednoczesna produkcje oraz kon-
sumpcje dobr badz ustug (Burchard-Dziubifiska, 2015, s. 6).
Definicja prawna prosumenta wprowadzona zostala do pol-
skiego porzadku prawnego ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrddtach energii oraz niektérych in-
nych ustaw. Mianem prosumenta okre§lono odbiorce konco-
wego, dokonujacego zakupu energii elektrycznej na podsta-
wie umowy kompleksowej, wytwarzajacego energi¢ elek-
tryczng wylacznie z odnawialnych Zrodet energii w mikroin-
stalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne, niezwiazane
z wykonywang dzialalnoscia gospodarcza. Obowigzujacej do
niedawna definicji mozna bylo postawi¢ dwa giéwne zarzuty.



Pierwszy z nich dotyczyl wskazania expressis verbis umowy
kompleksowej jako warunku uzyskania statusu prosumenta.
Stanowifo to niepotrzebne ograniczenie dla mikrowytwor-
cow, ktorzy dokonywali zakupu energii na podstawie innego
stosunku zobowigzaniowego. Drugi odnosit si¢ do ograni-
czenia podmiotowego, uniemozliwiajacego uzyskanie statu-
su prosumenta przez przedsigbiorcow (Przybylska, 2017,
s. 103), poniewaz wytwarzanie i wprowadzanie do sieci ener-
gii elektrycznej przez prosumenta nie mogto stanowi¢ przed-
miotu dziatalnoSci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej. Zmieniona definicja praw-
na prosumenta energii odnawialnej, wprowadzona noweliza-
cja lipcowa, zawiera poprawki odpowiadajace na zastrzeze-
nia zgtaszane do poprzednio obowiazujacej formuly. Zgod-
nie z nowa definicja prosumentem energii odnawialnej jest
odbiorca koficowy wytwarzajacy energi¢ elektryczna wylacz-
nie z odnawialnych Zrédet energii na wiasne potrzeby w mi-
kroinstalacji, pod warunkiem ze w przypadku odbiorcy kofi-
cowego niebedacego odbiorca energii elektrycznej w gospo-
darstwie domowym nie stanowi to przedmiotu przewazajacej
dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wy-
danymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z 29.06.1995 r. o sta-
tystyce publicznej. Nalezy podkresli¢ i pozytywnie oceni¢
rezygnacje ustawodawcy z wymogu zawarcia umowy kom-
pleksowej, bedacej jednym z dotychczasowych warunkéw
nadania statusu prosumenta. Ponadto ujednolicenie siatki
pojeciowej, przez odwolanie si¢ do okrelenia ,odbiorcy
koficowego” wytwarzajacego energie elektryczna na wlasne
potrzeby, umozliwia objgcie statusem prosumenta nowych
kategorii odbiorcow, w szczegblnosci przedsigbiorcow, dla
ktdrych wytwarzanie energii nie stanowi przedmiotu przewa-
zajacej dziatalnoS$ci. Warto zauwazy¢, ze zmieniona definicja
»prosumenta energii odnawialnej” nawigzuje do definicji za-
wartej w dyrektywie 2018/2001, ktdra jako pierwszy akt pra-
wa unijnego wprowadza definicje prosumenta energii odna-
wialnej. Zgodnie z art. 2 pkt. 14 dyrektywy jest nim ,,odbiorca
koficowy dziatajacy w ramach swoich obiektow w okreSlo-
nych granicach lub, jesli jest to dozwolone przez pafstwo
czlonkowskie, w ramach innych obiektow, ktory wytwarza
odnawialng energi¢ elektryczna na wlasne potrzeby oraz
ktéry moze magazynowac lub sprzedawa¢ samodzielnie wy-
tworzong energig¢ elektryczna, pod warunkiem ze w przypad-
ku prosumenta energii odnawialnej, niebedacego gospodar-
stwem domowym, dzialania te nie stanowia jego podstawo-
wej dziatalno$ci handlowej lub zawodowej”. Zestawiajac ze
soba te dwie definicje, nalezy wskaza¢, ze przepisy unijne nie
okre§laja rodzajéw ani parametréw instalacji odnawialnego
zrodta energii, zastosowanych do wytwarzania energii elek-
trycznej przez prosumenta. Polski ustawodawca dokonat
w tym miejscu, jak si¢ wydaje, zbyt glebokiego ograniczenia,
przewidujac wytwarzanie energii elektrycznej przez prosu-
menta jedynie w mikroinstalacjach. Zgodnie z art. 2
pkt. 19 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii mikroinsta-
lacja to instalacja odnawialnego Zrddta energii o tacznej mo-
cy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przy-
faczona do sieci elektroenergetycznej o napigciu znamiono-
wym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej taczna moc
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zainstalowana elektryczna jest nie wigksza niz 50 kW. Wska-
zane ograniczenia mocy wplywaja na spowolnienie dynamiki
rozwoju prosumpcji w Polsce. Biorac pod uwage, ze przytla-
czajaca wigkszo$¢ prosumentdw wytwarza energi¢ elektrycz-
na w instalacjach fotowoltaicznych — w zwiazku z obserwo-
wanym spadkiem cen i wzrostem wydajnosci paneli sfonecz-
nych — uzasadniona byltaby zmiana legislacyjna w zakresie
zwigkszenia dopuszczalnej mocy zainstalowanej dla mikroin-
stalacji lub uwzglednienia zastosowania przez prosumentow
malych instalacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy o odna-
wialnych zrodtach energii. Mogtoby to pozwoli¢ prosumen-
tom miedzy innymi na lepsze zagospodarowanie nieuzytko-
wanych czgéci nieruchomosci, poprzez rozw6j mozliwosci
generacyjnych nalezacych do nich instalacji odnawialnych
zrddet energii, a tym samym przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
udzialu energii ze zrédet odnawialnych w krajowym bilansie
energetycznym. Analizujac réznice pomigdzy omawianymi
definicjami, warto réwniez zwrdci¢ uwagg, ze ustawa o odna-
wialnych Zrédiach energii w przeciwiefistwie do dyrektywy
2018/2001 nie uwzglednia magazynowania energii elektrycz-
nej przez prosumenta energii odnawialnej. Na podstawie
obecnie obowiazujacych przepiséw krajowych energia elek-
tryczna wyprodukowana przez prosumenta moze by¢ przez
niego zuzyta na potrzeby wlasne albo wprowadzona do sieci
i rozliczona z zastosowaniem systemu opustow. Nalezy przy-
chyli¢ si¢ do stanowiska doktryny (Kuchmacz, Mika, 2018,
s. 10), ze funkcjonowanie systemu opustoéw jest faktyczna
forma magazynowania wyprodukowanej energii elektrycznej
w sieci elektroenergetycznej, jednakze obecnie obowiazuja-
ca ustawa o odnawialnych zrodiach energii nie dopuszcza
magazynowania przez prosumenta energii elektrycznej
w magazynie energii, rozumianym w mysl art. 3 pkt 10k usta-
wy prawo energetyczne jako instalacja stuzaca do przecho-
wywania energii, przylaczona do sieci, majaca zdolno$¢ do
dostawy energii elektrycznej do sieci. Wydaje sie, ze koniecz-
no$¢ harmonizacji regulacji krajowych z dyrektywa
2018/2001, a takze potrzeby rynkowe zwigzane z zastosowa-
niem magazynéw energii powinny doprowadzi¢ do uwzgled-
nienia przez ustawodawce mozliwo$ci magazynowania ener-
gii elektrycznej przez prosumenta.

Nowelizacja lipcowa w przedmiocie rozwoju prosumpcji
nie ograniczyla si¢ jedynie do zmiany definicji prosumenta
energii odnawialnej. Wymogi stawiane przez prawo unijne
sa w tym zakresie duzo szersze i obejmuja miedzy innymi
kwesti¢ dziatan legislacyjnych promujacych rozwdj modelu
prosumenckiego. Zgodnie z art. 21 ust. 6 dyrektywy
2018/2001/WE panstwa cztonkowskie wprowadzaja warunki
ramowe sprzyjajace promowaniu i ufatwianiu rozwoju pro-
sumpcji energii odnawialnej na podstawie oceny istniejacych
nieuzasadnionych barier prosumpcji energii odnawialnej na
ich terytorium i w ich sieciach energetycznych oraz jej poten-
cjalu. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze juz przed wpro-
wadzeniem ustawy nowelizujacej ustaw¢ o odnawialnych
zrodlach energii z lipca 2019 r. prosumenci korzystali z sze-
regu ufatwien, ktére zgodnie z powyzszym mogly wypetniaé
przestanki ,,ram sprzyjajacych promowaniu i rozwojowi pro-
sumpcji energii odnawialnej”. Chodzi tu w szczegdlnosci
o ulatwienia w zakresie przylaczenia mikroinstalacji do sieci
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dystrybucyjnej — brak koniecznosci wystepowania o warun-
ki przytaczenia do sieci elektroenergetycznej, zwolnienie
prosumentow z oplaty przylaczeniowej, pierwszefnstwo w za-
kresie przytaczenia mikroinstalacji do sieci elektroenerge-
tyncznej przed instalacjami generujacymi energi¢ elektrycz-
ng ze zrodel nieodnawialnych, brak koniecznosci ubiegania
sie 0 udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej (Przybylska, 2017, s. 104). Analizowana noweli-
zacja, oprocz omawianej wezeéniej zmiany definicji prosu-
menta energii odnawialnej, dostarczyla takze innych rozwia-
zan harmonizujacych regulacje prosumenckie z wymogami
dyrektywy 2018/2001. W pierwszej kolejnoSci warto pod-
nie$¢, ze zmianie ulegl system opustéw energii odnawialnej,
ktdry zostal rozszerzony o prosumentdw energii odnawialnej
bedacych przedsiebiorcami wytwarzajacymi energi¢ elek-
tryczna na wlasne potrzeby. Jak wspomniano wyzej, system
opustéw to podstawowy mechanizm umozliwiajacy rozlicze-
nie przez prosumentow nadwyzek energii elektrycznej, ktéra
nie zostala przez nich skonsumowana, co do zasady w sto-
sunku ilociowym 1 do 0,7 natomiast w mikroinstalacjach
0 mocy zainstalowanej do 10 kW w stosunku ilosciowym 1 do
0,8. Omawiana zmiana koresponduje z art. 21 ust. 6 lit. e dy-
rektywy 2018/2001 stanowigcym, iz panstwa czionkowskie
przyznaja prosumentom energii odnawialnej, w odniesieniu
do samodzielnie wytworzonej, wprowadzonej przez nich do
sieci odnawialnej energii elektrycznej, niedyskryminacyjny
dostep do odpowiednich istniejacych systeméw wsparcia,
a takze do innych segment6éw rynku energetycznego. Kolej-
nym waznym elementem pakietu prosumenckiego jest wpro-
wadzenie do ustawy o odnawialnych Zrodtach energii w art. 41
ust. la umozliwiajacego sprzedaz energii elektrycznej z od-
nawialnych Zrédet, wyprodukowanej w mikroinstalacji, pod-
miotowi wybranemu przez wytworcg. Wprowadzona zmiana
wplywa na uatrakcyjnienie finansowe sprzedazy energii elek-
trycznej wyprodukowanej w mikroinstalacjach odnawialnych
zrodet energii. Umozliwia bowiem sprzedaz energii na wa-
runkach rynkowych podmiotowi wskazanemu przez wytwor-
ce. Z drugiej strony, gdyby wytwdrca nie znalazt odbiorcy
oferowanej przez siebie energii, wowczas aktualizuje si¢
obowiazek sprzedawcy zobowiazanego do zakupu catosci
energii z mikroinstalacji po cenie wynikajacej z art. 41 ust. 8
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii. Omawiany przepis
wiaze si¢ z art. 21 ust. 2 lit. d dyrektywy 2018/2001 zobowia-
zujacym panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by prosu-
menci energii odnawialnej mieli prawo otrzymywaé wyna-
grodzenie odzwierciedlajace warto$¢ rynkowa za samodziel-
nie wytworzona odnawialna energi¢ elektryczna wprowadza-
ng przez nich do sieci.

Gléwne zmiany w aukcyjnym
systemie wsparcia

Odnoszac si¢ do zmian w aukcyjnym systemie wsparcia
wprowadzonych ustawa zmieniajaca z 19.07.2019 r., w pierw-
szej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca okreSlit
maksymalng ilo§¢ oraz warto$¢ energii elektrycznej z odna-
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wialnych Zrddet energii, ktéra mogta zostaé sprzedana przez
wytworcow w drodze aukceji w 2019 r. Dzieki wprowadzonym
regulacjom, aukcja objeta najwyzszy wolumen energii
w krotkotrwalej historii funkcjonowania tego systemu wspar-
cia w Polsce, bedac jednoczesnie najwicksza aukeja dla 1ado-
wej energetyki wiatrowej w Europie’. Zawezajac analize do
dwoch gtownych kategorii odnawialnych zrodet energii: in-
stalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycz-
nej wylacznie energie wiatru na ladzie oraz instalacji wyko-
rzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej wyltacznie
energi¢ promieniowania stonecznego, ustawodawca przewi-
dzial maksymalna sprzedaz w drodze tegorocznej aukcji
tacznej iloSci 125 415 000 MWh energii elektrycznej o warto-
§ci 36 790 650 000 zt. Dla poréwnania, w odniesieniu do tych
samych kategorii aukcja z 2018 r. obejmowala maksymalna
sprzedaz 61 065 000 MWh energii elektrycznej o tacznej
wartoSci 21 993 300 000 zI. Oznacza to, rok do roku, okoto
dwukrotne zwigkszenie maksymalnego wolumenu, ktorego
sprzedaz zostata umozliwiona w ramach aukcji. Wprowadzo-
ne modyfikacje systemu aukcyjnego nie ograniczyly si¢ jed-
nak wylacznie do kwestii budzetowych. Warto zwrdci¢ uwa-
g¢, ze zmianie ulegl art. 72a ust. 7 ustawy o odnawialnych
zrodlach energii przewidujacy okres, podczas ktorego wy-
tworca zobowiazany jest do sprzedazy energii elektrycznej
pochodzacej z instalacji objetej systemem aukcyjnym. Oma-
wiana nowelizacja zmienita date graniczna funkcjonowania
15-letniego okresu wsparcia z 31.12.2035 r. na 30.06.2039 r.
Oznacza to, ze instalacje objete systemem aukcyjnym, ktore
rozpoczng sprzedaz energii do 30.06.2024 r., beda mogly
otrzymywac wsparcie przez pelne 15 lat. Powyzsze zmiany
przepisow umozliwiaja takze organizacje kolejnych aukeji
odnawialnych Zrédel energii w przysziosci. Zgodnie z trescia
motywu 25 dyrektywy 2009/28/WE wtasciwe funkcjonowanie
krajowych systeméw wsparcia odnawialnych zrodel energii
jest Srodkiem do osiagnigcia jej celu, pozwalajacym na za-
chowanie zaufania inwestoro6w oraz opracowanie skutecz-
nych $§rodkdéw krajowych przez panstwa czlonkowskie.
Wplyw systemu aukcyjnego na przyrost mocy zainstalowane;j
odnawialnych zrddet energii w Polsce potwierdzaja dane
Urzedu Regulacji Energetyki: w aukcjach przeprowadzo-
nych w latach 2016-2019 wsparcia udzielono ponad 2 tys. in-
stalacji odnawialnych Zrodet energii. Warto$¢ energii objetej
ofertami aukcyjnymi wyniosta ponad 38 mld z1, co pozwolito
na laczna sprzedaz prawie 154 TWh energii elektrycznej*.
Z drugiej strony aktualne pozostaja watpliwosci co do wy-
starczalno$ci obecnie obowiazujacego aukcyjnego systemu
wsparcia w zwigzku z realizacja celu energetycznego przewi-
dzianego na 2020 r., w szczeg6lnosci w kontekscie istotnego
wstrzymania rozwoju oraz spodziewanego ograniczenia
udzialu w aukcjach przez instalacje wykorzystujace do wy-
twarzania energii elektrycznej wylacznie energi¢ wiatru na
ladzie, ktore jak dotad dominowaly w strukturze polskiej
produkeji energii ze zroédet odnawialnych (Sarota, 2018,
s. 52). W tym kontekscie krytycznie nalezy oceni¢ brak pod-
jecia w omawianej nowelizacji szeroko postulowanej proble-
matyki zmiany art. 4 ustawy z 20.05.2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, wprowadzajacego tzw. za-
sad¢ odlegloSciowa, ograniczajaca lokalizacje elektrowni



wiatrowych do dziesigciokrotno$ci wysokosci elektrowni
wiatrowej w stosunku do istniejacych budynkéw mieszkal-
nych i o funkcji mieszkalnej (Sekufa-Baranska, 2018). Usta-
wodawca nie dokonal réwniez zmiany art. 3 ustawy o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, wprowadzajace-
go obowiazek lokowania elektrowni wiatrowych wytacznie
na podstawie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (Makowski, 2018). Nalezy sie zgodzi¢ ze zdaniem
prezentowanym w doktrynie, ze powyzsza rygorystyczna re-
gulacja wprowadza dysonans w stosunku do podejmowanych
przez Polske i Uni¢ Europejska zobowiazan dotyczacych
promowania i wdrazania energii ze zrodet odnawialnych ja-
ko alternatywy dla tradycyjnej energetyki opartej na pali-
wach kopalnych (Trzcifiska, 2018).

Wydtuzenie terminu na wykonanie obowiazku
pierwszej sprzedazy energii elektrycznej
w ramach systemu aukcyjnego

Analizowana nowelizacja poprzez zmiang¢ art. 79 ust. 3
pkt. 8 ustawy o odnawialnych zrodtach energii umozliwita
wydluzenie terminu na dokonanie pierwszej sprzedazy ener-
gii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego z 18 miesigcy
do 24 miesiecy dla instalacji wykorzystujacych wytacznie
energi¢ promieniowania sfonecznego, z 30 miesigcy do 33
miesigcy dla instalacji wykorzystujacych wylacznie energie
wiatru na ladzie, utrzymata natomiast 72-miesi¢czny termin
dla farm wiatrowych na morzu. W odniesieniu do niewymie-
nionych wyzej zrodetl energii ustawodawca postanowit wy-
diuzy¢ termin pierwszej sprzedazy z 36 miesigcy do 42 mie-
siecy. Doniosto§¢ omawianej zmiany wynika z mozliwych
sankcji, jakie ustawa o odnawialnych Zrédtach energii prze-
widuje w zwigzku z niedopelnieniem przez wytwdrce zobo-
wigzania do terminowej sprzedazy energii elektrycznej po
raz pierwszy. Zgodnie z art. 83 ust. 3c ustawy o odnawialnych
zrodtach energii instalacja, ktdra nie spetnita powyzszego
zobowigzania, moze ponownie zosta¢ objeta oferta w aukeji
na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet ener-
gii po uplywie 3 lat, liczac od dnia, w ktérym zobowiazanie
stato si¢ wymagalne. Ponadto w mysl art. 81 ust. 4a ustawy
o odnawialnych zrodiach energii w przypadku niewypetnie-
nia przez wytworce zobowiazania do terminowej sprzedazy
energii elektrycznej po raz pierwszy przepadkowi na rzecz
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki ulega uiszczona przez
wytworce kaucja wniesiona na poczet udzialu w aukcji.
Wprowadzone rozwiazanie stanowi odpowiedZ na postulaty
zglaszane przez wytwdrcow. Ze wzgledu na najkrdtszy ter-
min do przeprowadzenia pierwszej sprzedazy energii elek-
trycznej problem niedopetnienia wspomnianego zobowiaza-
nia dotyczyl w sposob szczegblny wytwdrcow produkujacych
energi¢ elektryczng w instalacjach fotowoltaicznych’. Wy-
diuzenie termindéw, cho¢ preferencyjne z punktu widzenia
realizacji inwestycji przez wytwdrcow energii ze Zrddet odna-
wialnych, nalezy oceni¢ krytycznie w odniesieniu do realiza-
cji przez Polske celu energetycznego na 2020 r., wynikajace-
go z dyrektywy 2009/28/WE. Przestawione we wprowadzeniu
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do niniejszego artykutu statystyki wskazuja na niewystarczal-
ny udzial energii ze Zréddet odnawialnych w krajowym bilan-
sie zuzycia energii, co powinno implikowa¢ dazenie do jak
najszybszego zwickszenia ilosci energii elektrycznej ze Zro-
det odnawialnych wprowadzanej do Krajowego Systemu Elek-
troenergetycznego. Omawiana zmiana art. 79 ust. 3 pkt. 8
ustawy o odnawialnych Zrdédlach energii idzie natomiast
w przeciwnym kierunku, umozliwiajac wydtuzenie terminu
pomiedzy rozstrzygnieciem aukcji a rozpoczeciem sprzedazy
energii elektrycznej przez wytworce. W konsekwencji mimo
zakontraktowanego wolumenu energii elektrycznej ograni-
czony jest wplyw aukeji z 2018 i 2019 r. na realizacje celu
15-procentowego udziatu odnawialnych Zrédet w bilansie zu-
zycia energetycznego Polski na 2020 r.

Aktualizacja oferty aukcyjnej

Kolejnym uprawnieniem wprowadzonym omawiang no-
welizacja, ktdre istotnie poprawia sytuacje wytworcow, jest
dopuszczalno$¢ jednokrotnej aktualizacji oferty aukcyjnej
w zakresie dotyczacym planowanej daty rozpoczecia okresu
korzystania z aukcyjnego systemu wsparcia lub zmiany wiel-
kosci wolumendw energii objetych zobowiagzaniem aukceyj-
nym w odniesieniu do poszczegblnych lat wskazanych
w ofercie oraz mocy zainstalowanej instalacji odnawialnych
zrodet energii. Termin na ztozenie o§wiadczenia zostat zr6z-
nicowany w zaleznosci od wielkoSci instalacji. W odniesieniu
do instalacji odnawialnego Zrddta energii o tacznej mocy za-
instalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW termin na
zlozenie o§wiadczenia aktualizujacego przypada nie pdzniej
niz w ciagu 30 dni przed dniem pierwszej sprzedazy energii
elektrycznej w systemie aukcyjnym. W odniesieniu do wigk-
szych instalacji uprawnienie do zlozenia o$wiadczenia aktu-
alizujacego przystuguje wytwdrcy energii nie pozniej niz
w terminie 30 dni przed ziozeniem pierwszego wniosku o po-
krycie ujemnego salda, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3 usta-
wy o odnawialnych Zrddtach energii. Co wazne, skutek praw-
ny polegajacy na zmianie oferty z dniem otrzymania o$wiad-
czenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wywotu-
je kazde oswiadczenie aktualizujace oferte, ztozone przez
wytworce w terminie, we wiasciwej formie oraz zgodnie ze
wskazanym w ustawie zakresem (Muszynski, 2020). Oma-
wiane uprawnienie pozwala zatem na dostosowanie oferty
aukcyjnej — jeszcze na etapie procesu inwestycyjnego — do
stanu faktycznego wynikajacego z realnego przebiegu budo-
wy przed rozpoczgciem dzialalnosci wytworczej (Muszynski,
2020). W tym kontekscie szczegdlnie korzystna wydaje si¢
dopuszczalno$¢ zwigkszenia mocy zainstalowanej instalacji,
ktéra koresponduje z gwaltownym postgpem technicznym,
skutkujacym wzrostem wydajnosci urzadzen stosowanych
w elektrowniach fotowoltaicznych i wiatrowych®.

Odnoszac si¢ do ograniczen w przedmiocie aktualizacji
oferty aukcyjnej, nalezy zauwazy¢, ze taczny okres korzysta-
nia ze wsparcia systemu aukcyjnego nie moze ulec zmianie.
Oznacza to, ze poprzez zmiang¢ alokacji iloSci energii elek-
trycznej sprzedawanej w poszczeg6lnych latach trwania zo-
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bowigzania aukcyjnego nie mozna ostatecznie dopusci¢ do
szybszego zrealizowania przez wytwdrcg zobowigzania au-
keyjnego. Ma to istotne znaczenie zar6wno w §wietle poten-
cjalnych kar, jakie moga zosta¢ nalozone za niewypelnianie
lub nienalezyte wypelnianie zobowiazan aukcyjnych, jak i al-
ternatywnych modeli sprzedazy energii elektrycznej ze Zro-
det odnawialnych, czego najlepszym przykitadem sa zyskuja-
ce popularno$¢ diugoterminowe umowy bezposredniej
sprzedazy energii odnawialnej’. Ustawodawca zastrzegl tak-
ze, ze taczny wolumen energii zaoferowany w aukcji nie mo-
ze ulec zmianie, pomimo iz dopuscil mozliwo$¢ zwickszenia
mocy zainstalowanej instalacji. OczywiScie uzyskane w ten
sposob nadwyzki energii elektrycznej, wykraczajace poza
taczny wolumen wynikajacy z oferty aukcyjnej, nie moga zo-
sta¢ objete wnioskiem o pokrycie ujemnego salda (Szambe-
laficzyk, 2016, s. 115). Ostatnie ograniczenie aktualizacji
oferty aukcyjnej dotyczy wielkosci instalacji. Zmodyfikowa-
na moc zainstalowana nie moze prowadzi¢ do zmiany kate-
gorii instalacji odnawialnych zrodet energii jako mikroinsta-
lacji, matlej instalacji albo instalacji ponizej lub powyzej
1 MW, a takze do przypisania instalacji innej ceny referen-
cyjnej niz pierwotnie.

Podsumowanie

Przeanalizowane w tym artykule gltéwne zmiany w syste-
mach wsparcia odnawialnych zrodet energii, wprowadzone
wraz z ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o odnawial-
nych zrédlach energii oraz niektérych innych ustaw, niewat-
pliwie wplywaja na uatrakcyjnienie polskiego rynku odna-
wialnych Zrédet energii i powinny spotkaé si¢ z pozytywna
reakcja inwestordw, cho¢ jedynie czg§ciowo odpowiadajg na
wyzwanie realizacji przez Polske celu energetyczno-klimatycz-
nego w 2020 r., ustanowionego dyrektywa 2009/28/WE.

Przypisy/Notes

Efekt zastosowania wigkszosci regulacji noweli lipcowe;j be-
dzie mozna oceniaé przede wszystkim w perspektywie celu
energetyczno-klimatycznego na 2030 r., wprowadzonego dy-
rektywa 2018/2001. Analizujac zmiany dokonane w poszcze-
g6lnych systemach wsparcia, jednoznacznie pozytywnie nale-
zy oceni¢ zmiang definicji prosumenta energii odnawialnej,
umozliwiajaca objecie statusem prosumenta szerokiej grupy
przedsigbiorcow wytwarzajacych energi¢ elektryczna na wia-
sny uzytek. Pomimo ograniczenia prosumentéw jedynie do
produkcji energii elektrycznej w mikroinstalacjach wydaje
sie, ze przytoczona zmiana prawa wraz z pozostalymi przepi-
sami tzw. pakietu prosumenckiego bedzie miata realny
wplyw na realizacje celu energetyczno-klimatycznego jeszcze
w 2020 r. Przed ustawodawca stoi natomiast problem uregu-
lowania mozliwo$ci magazynowania energii elektrycznej
przez prosumentow, jak rowniez zwigkszenia mocy zainsta-
lowanej w prosumenckich instalacjach odnawialnych Zrodet
energii. Odnoszac si¢ do zmian w systemie aukcyjnym, trze-
ba podkresli¢, ze wprowadzone regulacje co prawda promuja
produkcje energii ze zrodet odnawialnych, jednak doniostos¢
tych zmian w zwiazku z realizacja celu energetyczno-klima-
tycznego na 2020 r., pomimo intencji ustawodawcy, jest nie-
wielka. Przygotowanie otoczenia legislacyjnego do organiza-
cji aukcji w 2019 r. oraz wydtuzenie obowigzywania systemu
aukcyjnego do 2039 r. nalezy ocenia przede wszystkim
w kontekscie realizacji przez Polske unijnego celu energe-
tyczno-klimatycznego w perspektywie 2030 r. W tym samym
kierunku mozna ocenia¢ wprowadzenie mozliwosci aktuali-
zacji oferty aukcyjnej oraz wydtuzenie terminu na dokonanie
pierwszej sprzedazy energii elektrycznej w ramach systemu
aukcyjnego. Podsumowujac, zmiany prawne wprowadzone
nowelizacjg lipcowa nie majg potencjatu zapewnienia dyna-
micznego wzrostu mocy odnawialnych Zrodet energii w hory-
zoncie czasowym 2020 r., natomiast dtugofalowo powinny
mieé pozytywny skutek na zwickszenie udziatu odnawialnych
zrddet energii w krajowym bilansie zuzycia energetycznego.

1 Zob. opinia rzecznika generalnego Y. Bota przedstawiona 28.01.2014 r. w sprawie C-573/12, Alands Vindkraft AB v. Energimyndigheten, EU:C:2014:37.

2 Zob. Sprawozdanie z dziatalnoci Prezesa URE w 2019 r., 2020, s. 335.

3 https://www.ure.gov.pl/pl/oze/aukcje-oze/komunikaty/8549, Rusza-pierwsza-w-tym-roku-aukcja-OZE.html
4 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8739,System-aukcyjny-dla-odnawialnych-zrodel-energii-ma-5-lat.html
> https://www.gramwzielone.pl/trendy/101724/wiecej-czasu-na-pierwsza-sprzedaz-energii-po-aukcji-z-2018-r

0 https:/news.energysage.com/solar-panel-efficiency-cost-over-time/
7 Zob. art. 15 ust. 8 dyrektywy 2018/2001.
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