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Streszczenie Abstract

Publikacja odnosi si¢ do tresci diugoterminowych uméw The publication refers to the content of PPAs (Power
sprzedazy energii elektrycznej, znanych w terminologii Purchase Agreements), which are concluded by
uwarunkowan rynku elektroenergetycznego jako umowy participants of the electricity market from renewable
PPA (Power Purchase Agreement), ki0re zawierane sa sources. It is important that the parties to the PPA are
przez uczestnikow rynku energii elektrycznej ze zrodet not limited by public law regulations in the scope of
odnawialnych przy zalozeniu, ze strony stosunku umow- exercising the civil law freedom of contract. In the area
nego nie sa ograniczone publicznoprawnymi regulacjami of the principle of freedom of contract, parties
w zakresie korzystania z cywilnoprawnej swobody kon- concluding a PPA contract may therefore exclude the
traktowania. Przystepujac do umowy PPA, strony dyspo- application of the rebus sic stantibus clause. Therefore,
nuja pelng swoboda w zakresie uksztattowania tresci 1a- the aim of the publication will be to answer the question
czgcego ich stosunku prawnego, a co za tym idzie, mogg of what importance is attached to the rebus sic stantibus
porozumie¢ si¢ co do tego, czy wylaczy¢ poprzez tresc clause in the area of concluding PPAs and whether the
umowy mozliwo$¢ skorzystania z klauzuli rebus sic stanti- parties to such an agreement should exclude its
bus. W zwiazku z tym og6lnym celem publikacji bedzie application.

ukazanie istoty uméw PPA, w tym wyszczeg6lnienie ich
cech charakterystycznych poprzez ich ogdlne poréwna-
nie do umoéw sprzedazy energii elektrycznej zawieranych
w rezimie regulacji publicznoprawnych. Realizacja celu
ogoblnego stawianego niniejszej publikacji pozwoli na zre-
alizowanie celu szczegOlnego, jakim jest odpowiedZ na
pytanie, czy strony umowy PPA powinny zrezygnowac
z prawa do powolania si¢ na klauzule rebus sic stantibus.

Stowa kluczowe: klauzula rebus sic stantibus, umowa Keywords: clause rebus sic stantibus, PPA contract,
PPA, energia elektryczna ze Zrodet odnawialnych electricity from renewable sources
JEL: K3, K12
Wprowadzenie spodarczym, na funkcjonowanie ktorego wplywa zarédwno
system prawa publicznego, jak i prywatnego (Przybylska,
W dychotomicznym systemie prawa, w ktorym wyrdznio- 2019, s. 9 i n.). Oddziatywanie obu systemdéw prawa widocz-
no prawo publiczne oraz prawo prywatne (Wronkowska, ne jest m.in. w obowiagzku kontraktowania w obszarach
2005, s. 104), rynek elektroenergetyczny jest obszarem go- przylaczenia do sieci, §wiadczenia ustug przesytania i dystry-
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bucji, sprzedazy energii elektrycznej, w tym energii elek-
trycznej ze Zrodet odnawialnych!, jak réwniez w hybrydo-
wym modelu postgpowan prowadzonych przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako: Prezes URE) oraz
przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow?. Rynek
energii odnawialnej nie odbiega od zaprezentowanego mo-
delu, poniewaz jego funkcjonowanie jest rowniez determi-
nowane uwarunkowaniami prawnymi zaréwno z zakresu
prawa publicznego, jak i prawa prywatnego. Gtéwne zaloze-
nie, ktdre przyjal ustawodawca krajowy — w §lad za regula-
cjami prawa Unii Europejskiej (dalej jako: UE) - polega
bowiem na tym, ze cele sektora energii odnawialnej? sg osig-
gane glownie dlatego, ze wytworcy energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych otrzymuja wsparcie publiczne®.

Pomoc publiczna, udzielana wytwércom energii elek-
trycznej ze Zrddel odnawialnych jako tzw. system wsparcia’,
od momentu wejscia w zycie ustawy z 20.02.2015 r. o odna-
wialnych zrodtach energii® jest przyznawana w postgpowa-
niu aukcyjnym za zasadach wynikajacych ze wspomnianej
ustawy. Aukcja na sprzedaz energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych jest — w my§l przepiséw prawa Unii Europej-
skiej — procedura zgodna z zasadami konkurencji, tj. pomoc
publiczna jest przyznawana w ramach niedyskryminacyjnej
procedury’, zakladajacej uczestnictwo wystraczajace;j liczby
przedsiebiorstw, w ktorej pomoc przyznaje si¢ na podstawie
poczatkowej oferty lub ceny réwnowagi. Prima facie, ze
wzgledu na charakter ustawy o odnawialnych zrédtach ener-
gii (zakwalifikowanej do systemu prawa publicznego), moz-
na przyjaé, ze aukcja na sprzedaz energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych jest instrumentem prawa publicznego,
jednak dokladna analiza poszczeg6lnych przepiséw ustawy
o odnawialnych Zrodlach energii pokazuje, ze mozna si¢ do-
szuka¢ w jej konstrukcji wielu elementéw wiasciwych dla
prawa prywatnego (Przybylska, 2019, s. 18-39).

Pomimo przedstawionych wyzej ogdlnych zalozen wytwa-
rzanie i rozwdj energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
moze mie¢ miejsce bez wsparcia publicznego, tj. moze si¢
odbywac poza systemem aukcyjnym. Z rozwigzania takiego
korzystaja podmioty, dla ktorych kapitalochfonna inwesty-
cja, jaka jest budowa instalacji odnawialnego Zrdédia energii,
moze powsta¢ wylacznie dzigki finansowaniu prywatnemu.
Jedna z takich mozliwosci daje wytwarzanie energii elek-
trycznej z odnawialnych zrddet energii w ramach prywatno-
prawnych kontraktéw (uméw) PPA, o istocie ktorych mowa
jest w niniejszej publikacji.

Pojecie i rodzaje uméw PPA

Rozwazania niniejszego punktu trzeba zacza¢ od stwier-
dzenia, ze pojecie umowy PPA jest przede wszystkim wytwo-
rem praktyki prawa (Szcze$niak, 2021, s. 52), nie jest to poje-
cie normatywne. W normach prawa UE i prawa krajowego
mozna odnalez¢ jednak odpowiednie przepisy wyznaczajace
ramy prawne dla zawierania takich uméw, o czym dalej. Jed-
nocze$nie pozytywnie nalezy oceni¢ trendy §wiatowe w zakre-
sie zaangazowania podmiotoéw prywatnych w kontraktowanie
diugoterminowych dostaw energii elektrycznej ze zrodet od-
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nawialnych, gitéwnie o charakterze komercyjnym. Podmioty
zainteresowane wykorzystywaniem wylacznie zielonej energii
w ramach swojej dziatalnoSci tworza organizacj¢ RE100. Do
takich podmiotéw naleza m.in. Ikea, Adobe, Allianz, Apple,
BMW Group czy Coca-cola i Danone®.

Najnowsza dyrektywa regulujaca funkcjonowanie rynku
energii odnawialnej, tj. dyrektywa RED II, ktdra zwigkszyta
wymagania kierowane do pafistw cztonkowskich UE w za-
kresie wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawial-
nych, zawiera regulacje dotyczace rozwoju energii ze Zrodet
odnawialnych w formule instrumentéw prywatnoprawnych
bez udziatu wsparcia publicznego. Akceptujac poglad o bra-
ku normatywnej definicji umowy PPA na gruncie prawa
UE, trzeba wskaza¢, ze przepisy dyrektywy RED II zawiera-
ja regulacje, na bazie ktorych na obszarach panstw UE,
w tym w Polsce, zawierane sa umowy PPA. Zgodnie z art.
2 pkt 17 dyrektywy RED II: ,,umowa zakupu odnawialnej
energii elektrycznej oznacza umowe, na podstawie ktorej
osoba fizyczna lub prawna zgadza si¢ na zakup odnawialnej
energii elektrycznej bezposrednio od producenta energii
elektrycznej”. W obszarze uwarunkowan krajowych odpo-
wiednikiem zacytowanej definicji jest art. 353! ustawy
2 23.04.1964 1. - Kodeks cywilny’ (dalej jako: Kodeks cywil-
ny, k.c.), zgodnie z ktérym: ,,strony zawierajace umowe mo-
ga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby je-
go tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spolecznego”. Na
podstawie wskazanego przepisu istnieje mozliwo$§¢ zawarcia
umowy pomigdzy sprzedawca, tj. wytwdrca energii elek-
trycznej ze zrodet odnawialnych, a kupujacym, tj. odbiorca
tej energii, przy czym istotne jest, ze strony takiego stosun-
ku zobowigzaniowego — poza ogdlnymi dyrektywami ksztat-
tujgcymi zasad¢ swobody umdéw (w ramach tzw. kompeten-
cji normotworczej przyznanej podmiotom prawa cywilnego)
— zwigzane sa przepisami szczeg6Olnymi, tj. art. 555 oraz
art. 535 k.c. W obszarze uwarunkowan krajowych odnosza-
cych si¢ do zawierania uméw PPA wskazane przepisy maja
podstawowe i wylaczne znaczenie dla ksztaltowania tresci
tych uméw. Instytucja prawna, jaka jest umowa sprzedazy
energii elektrycznej ze Zrddet odnawialnych, regulowana
ustawg o odnawialnych zrodlach energii (art. 82 tej ustawy),
nie determinuje zatem wigzaco postanowien umowy PPA
pomimo tego, ze przedmiotem treéci zardwno umowy PPA,
jak 1 umowy sprzedazy energii elektrycznej ze Zrddet odna-
wialnych zawieranych z powodu wygranej aukcji jest energia
elektryczna ze Zrodet odnawialnych.

Umowy te maja jednak inny charakter prawny. Trzeba
bowiem zauwazy¢, iz umowa PPA jest zawierana w ramach
prywatnoprawnej swobody zawierania umoéw, a umowa
sprzedazy energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych,
o ktdrej stanowi ustawa o odnawialnych Zrdédtach energii,
zostala objeta ustawowym obowigzkiem kontraktowania.
Moéwiac precyzyjniej, tre$¢ umowy sprzedazy energii elek-
trycznej ze zrodet odnawialnych determinowana jest regula-
cja art. 82 ust. 1 pkt 1-6 ustawy o odnawialnych zrddtach
energii. Stosownie do tre§ci wskazanego przepisu strony
umowy sg ograniczone w zakresie formutowania jej tresci,
przy czym uzyty przez ustawodawce zwrot ,,w szczegolnosci”
oznacza, ze elementy, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1



pkt 1-6 ustawy o odnawialnych zrodlach energii, nie maja
charakteru wyczerpujacego. To z kolei prowadzi do wniosku,
ze przymus kontraktowania, o ktorym wspomniano w §wietle
regulacji art. 82 ust. 1 ustawy o odnawialnych Zrédtach energii,
nie ogranicza zasady swobody uméw ustanowionej w art. 353!
k.c., lecz zasad¢ autonomii woli stron umowy (Stotwifiski,
2017, s. 22 i n.). Powyzsza uwaga ma swoje odzwierciedlenie
w obszarze zawierania uméw PPA, poniewaz sktadniki tresci
umowy sprzedazy energii elektrycznej ze zrodel odnawial-
nych, regulowane ustawa o odnawialnych zrodtach energii,
moga oddzialywa¢ na tre$¢ umowy PPA konstruowanej z wy-
korzystaniem cywilnoprawnej zasady swobody uméw, o czym
wigcej w dalszej czgsci publikacii.

Biorac pod uwagg przedstawione wyzej ogdlne zalozenia,
mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ze uwarunkowania prawne
dla zawierania uméw PPA sa determinowane przepisami
og6lnymi (Kodeksu cywilnego), a nie przepisami szczegol-
nymi. Istotne jest przy tym, ze w takim przypadku umowy
PPA sa klasyfikowane jako tzw. klasyczne umowy sprzedazy
(art. 535 w zw. z art. 555 k.c.), ktére — w obszarze kontrak-
towania PPA - zawiera si¢ obok tzw. uméw PPA rozlicza-
nych finansowo, okre§lanych jako wirtualne PPA. Te drugie
sa kwalifikowane jako instrumenty finansowe w rozumieniu
ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowy-
mil’. W przypadku tych uméw nie dokonuje si¢ fizycznego
wydania energii, co jest warunkiem sine qua non dla zawar-
cia, a nast¢gpnie wykonania fizycznej umowy PPA, gdzie wy-
stepuje rzeczywisty obowigzek wydania przedmiotu sprze-
dazy, tj. energii elektrycznej (Michalski & Hawranek, 2021,
s. 18). W literaturze przedmiotu prezentowane jest stanowi-
sko, zgodnie z ktdrym w przypadku fizycznego PPA mozli-
we jest zawarcie takiej umowy w kilku wariantach. Pierwszy
wariant polega na lokalizowaniu instalacji wytworczych
w bezposredniej bliskosci miejsc odbioru. Wariant drugi po-
lega na lokalizowaniu zr6det w dowolnym miejscu w kraju
i przekazywaniu energii za poSrednictwem sieci przesylowej
lub dystrybucyjnej. Wariant trzeci zaktada wykorzystanie in-
frastruktury linii bezposredniej w my§l przepisu art. 7a usta-
wy z 10.04.1997 1. — Prawo energetyczne''. Bez wzgledu na
model (wariant) umowy PPA tre$¢ umowy zaktada fizyczny
transport energii elektrycznej z miejsca jej wytworzenia do
miejsca odbioru (Szcze$niak, 2021, s. 55).

Klauzula rebus sic stantibus
w treSci umowy PPA

Rozwazania tego punktu nalezy rozpocza¢ od powtdrze-
nia gléwnej tezy niniejszej publikacji, zgodnie z ktora zawie-
ranie uméw PPA podlega cywilnoprawnej swobodzie kontrak-
towania (art. 353! k.c.), z zachowaniem regulacji art. 555 oraz
art. 535 k.c., a samo pojecie umowy PPA jest wytworem
praktyki gospodarczej i spolecznej, a nie pojeciem jezyka
prawnego (Katner, 2018, s. 17). W ujeciu normatywnym
umowa PPA jest kwalifikowana jako umowa sprzedazy ener-
gii elektrycznej ze zrodet odnawialnych (art. 555, art. 535 k.c.
oraz art. 2 pkt 17 dyrektywy RED II). Charakterystyczne
jest zatem to, ze zachowania stron umowy PPA mieszcza si¢
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w granicach zakre§lonych przez art. 353! k.c., a tre$¢ umowy
PPA moze by¢ przez przyszle strony formulowana wedtug
ich zyczenia (contractus innominatus), takze w zakresie za-
stosowania w jej tresci klauzuli rebus sic stantibus.

Pomimo twierdzenia, zgodnie z ktorym tre§¢ umowy PPA
determinowana jest porozumieniem stron (w granicach
i w zakresie wyznaczonym treScig art. 353" k.c.), warto wska-
za¢, o czym juz wspomniano w ramach prowadzonej analizy,
ze zgodnie z trescig art. 82 ustawy o odnawialnych zrodtach
energii ,wytworca energii elektrycznej w instalacji odna-
wialnego Zrddta energii (...) zawiera z wlasciwym sprzedaw-
ca zobowigzanym umowe sprzedazy, ktora zawiera w szcze-
golnosci: 1) cene (...) energii elektrycznej (...); 2) ilo§¢
energii elektrycznej w MWh, jaka jest obowigzany wytwo-
rzy¢ wytworca energii elektrycznej w poszczeg6lnych latach;
3) okres trwania umowy; 4) informacje o prawach wytworcy
energii elektrycznej, w tym sposobie wnoszenia skarg i roz-
strzygania sporéw; 5) zobowiazanie wytworcy do zgloszenia
sprzedawcy zobowigzanemu daty wytworzenia po raz pierw-
szy energii elektrycznej; 6) postanowienia dotyczace odpo-
wiedzialnoSci stron za niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie umowy (...)”. Ten sam przepis ustawy o odnawialnych
zrodlach energii przewiduje, ze zawarcie umowy sprzedazy
energii elektrycznej ze Zrddet odnawialnych ma nastapi¢
w terminie nie pozniej niz sze§¢ miesi¢cy od dnia zamknie-
cia sesji aukcji (Czarnecka & Ogtodek, 2020, s. 992). Uwagi
dotyczace umowy zawieranej w rezimie publicznoprawnych
regulacji ustawy o odnawialnych Zrédtach energii nie wyda-
ja si¢ jednak obojetne dla cywilnoprawnej metody regulacji
stosunkow, gtownie ze wzgledu na dlugoterminowy charak-
ter tych uméw (PPA). Zatem warto wskaza¢ — w §lad za po-
gladami prezentowanymi w doktrynie prawa energetyczne-
go — ze ustawa o odnawialnych zrodfach energii nie regulu-
je szczegdtowo tresci umowy sprzedazy energii elektryczne;j
ze zrodel odnawialnych, a jedynie okrefla, co powinna ona
zawiera. W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Pokrzywniakiem,
Ze to strony umowy powinny wypelnic tre§cig poszczegdlne,
obligatoryjne elementy kontraktu w odniesieniu do elemen-
tow wskazanych przez ustawodawce w tresci art. 82 ust. 1
pkt 1-6 ustawy o odnawialnych zrodiach energii (Baehr i in.,
2016, s. 254). Przy pelnej akceptacji cywilnoprawnej zasady
swobody uméw regulujacej zawieranie uméw PPA nie da si¢
jednak oming¢ tresci art. 82 ust. 1 pkt 1-6 ustawy o odna-
wialnych zrodtach energii i wskazania go jako pierwowzoru
dla stron negocjujacych tre§¢ umowy PPA. Umowa sprzeda-
zy energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych (zawierana
w modelu wsparcia publicznego po wygranej aukcji, a takze
w wariancie PPA) powinna — w zakresie kompetencji stron
do umownego ksztaltowania swoich stosunkéw prawnych —
zawieraé cene!? oraz ilo§¢ sprzedawanej energii w okreslo-
nym przez strony terminie. Dla ksztaltowania tre§ci umow
PPA istotne jest zatem, ze zgodnie z trescia art. 555 k.c.:
»przepisy dotyczace sprzedazy rzeczy stosuje si¢ odpowied-
nio do sprzedazy energii, praw oraz wody”, gdzie art. 535
k.c. stanowi, iz: ,,przez umowe sprzedazy sprzedawca zobo-
wiazuje si¢ przenie$¢ na kupujacego wlasnosé rzeczy i wydaé
mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje si¢ rzecz odebrac i zapta-
ci¢ sprzedawcy cen¢”, a dalej, w zwiazku z trescia zacytowa-
nych przepisoéw, orzecznictwo sadowe, ktdre — w obszarach
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naturalia negotii oraz essentialia negotii umowy sprzedazy
energii elektrycznej — jest jednolite!. Prezentujac zatem
podglady przedstawicieli doktryny prawa cywilnego, warto
krotko wskazaé, ze skladniki przedmiotowo istotne umowy
decyduja o kwalifikacji okre§lonej czynnosci prawnej do
czynno$ci danego typu, a w odniesieniu do typowych czyn-
noSci prawnych okre§laja one ich minimalna tre$¢. W zwiaz-
ku z tym, do essentialia negotii umowy sprzedazy naleza:

1) okreslenie stron umowy, czyli kupujacego i sprzedawcy;

2) okreslenie rzeczy bedacej przedmiotem sprzedazy oraz

3) ustalenie ceny sprzedazy.

Wazne jest przy tym to, ze brak ktdéregokolwiek
z istotnych elementéw umowy sprzedazy bedzie powodowac
niewazno$¢ czynnosci prawnej; w omawianym przypadku —
niewazno$¢ umowy sprzedazy energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych (Gutowski, 2022, s. 1651). Nawiazujac Scisle
do sprzedazy energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych,
trzeba wskaza¢, ze w §wietle art. 535 1 555 k.c. do istotnych
postanowient umowy sprzedazy paliw i energii (essentialia
negotii) nalezy okre$lenie przedmiotu sprzedazy (paliwo lub
energia), ktory sprzedawca zobowiazuje si¢ przenie$¢ na
wlasno$¢ kupujacego, oraz ceny jako §wiadczenia ekwiwa-
lentnego kupujacego (Osajda, 2017, s. 1140). Swiadczy to
o tym, ze inne postanowienia umowy sprzedazy energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych, sa elementami nie-
istotnymi z punktu widzenia doj$cia do skutku umowy danego
rodzaju (naturalia negotii). Na kanwie upowszechnionego
instrumentu, jakim jest umowa sprzedazy energii elektrycz-
nej normowana przez tre$¢ art. 5 ustawy — Prawo energe-
tyczne, stanowisko doktryny nie budzi watpliwosci w zakre-
sie oceny tego, iz sktadniki umowy, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, sa elementami nieistot-
nymi z punktu widzenia dojscia do skutku umowy danego
rodzaju', a kwestia zamieszczenia w umowie takich posta-
nowien wynika z obowiazku o charakterze publicznopraw-
nym, obcigzajacego — przynajmniej w pierwszej kolejnosci —
przedsiebiorstwo energetyczne, i nie wplywa na wazno$¢
umowy (Osajda, 2017, s. 1140)".

Zaprezentowane powyzej uwagi sa dowodem na to, ze po-
stawienie pytania o to, czy umowy PPA powinny w swojej
tre$ci zawiera¢ klauzule rebus sic stantibus (jako naturalia
negotii), dotyczy kontekstu ochrony praw stron takiej umo-
wy, a nie determinuje stricte wazno$ci samej umowy. Dlate-
go warto wskazaé, iz w my$l art. 357! k.c.: ,,Jezeli z powodu
nadzwyczajnej zmiany stosunkoéw spelnienie $wiadczenia
byloby potaczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozito-
by jednej ze stron razaca strata, czego strony nie przewidy-
waly przy zawarciu umowy, sad moze po rozwazeniu intere-
sow stron, zgodnie z zasadami wspdlzycia spolecznego,
oznaczy¢ sposOb wykonania zobowigzania, wysoko§¢ Swiad-
czenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy. Rozwiazujac
umowe, sad moze w miar¢ potrzeby orzec o rozliczeniach
stron, kierujac si¢ zasadami okre§lonymi w zdaniu poprze-
dzajacym”. Zgodnie z pogladem utrwalonym w doktrynie
prawa cywilnego klauzula rebus sic stantibus stanowi przeta-
manie zasady pacta sunt servanda'® poprzez wprowadzenie
do tresci kazdego umownego stosunku zobowigzaniowego
kompetencji kazdej z jego stron do wytoczenia powddztwa
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z zadaniem modyfikacji lub rozwigzania tego stosunku (Gu-
towski, 2022, s. 52). Z tredci art. 357" ustawy — Kodeks cywil-
ny wynika explicite, ze ustawodawca przewidziat cztery prze-
stanki warunkujace zastosowanie klauzuli rebus sic stanti-
bus, a wiec:

1) nadzwyczajnga zmiang stosunkow,

2) nadmierng trudno§¢ albo grozbe razacej straty dla jed-
nej ze stron przy spetnieniu §wiadczenia,

3) zwiazek przyczynowy pomiedzy nadzwyczajng zmiang
stosunkéw a nadmierna trudno$cia albo grozba razacej stra-
ty dla jednej ze stron przy spetnieniu $wiadczenia,

4) brak przewidzenia przez strony umowy wplywu nad-
zwyczajnej zmiany stosunkow na spelnienie §wiadczenia.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, w §lad za utrwalonymi pogla-
dami przedstawicieli doktryny prawa cywilnego, ze celem
regulacji art. 357! k.c. jest zapewnienie elastycznosci tresci
stosunkow kontraktowych, niezaleznie od uzgodnienia
przez ich strony umownych mechanizméw adaptacyjnych,
co de facto sprowadza si¢ do ochrony intereséw stron sto-
sunkéw umownych (Gutowski, 2022, s. 52; Gniewek
& Machnikowski, 2021, s. 732). Wymaga przy tym podkre-
§lenia to, iz ,,aby powstata mozliwo$¢ zastosowania klauzuli
rebus sic stantibus, spelnienie §wiadczenia na skutek nad-
zwyczajnych okoliczno$ci musi by¢ potaczone z nadmierny-
mi trudno$ciami lub grozi¢ jednej ze stron razacg strata;
podstawa zastosowania klauzuli jest naruszenie rownowa-
gi kontraktowej. Bez watpienia kategoria razacej straty
i nadmiernej trudno$ci powinna odnosi¢ si¢ do konkretne-
go stosunku umownego, do konkretnego zobowigzania.
Przy ocenie, czy strona doznala razacej straty, nie mozna
abstrahowac od istoty zobowigzania i caloksztaitu stosun-
kéw ekonomicznych dtuznika”"’.

Tresé art. 357" k.c., podobnie jak wigkszo$¢ przepisow re-
gulujacych stosunki umowne stron, wyraza norme o charak-
terze wzglednie wigzacym (Gutowski, 2022, s. 52). Skutkuje
to tym, ze dopuszczalne jest umowne wylaczenie zastosowa-
nia lub modyfikacja regulacji art. 357" k.c., przy czym takie
postanowienia kontraktowe musza mie$ci¢ si¢ w ramach
granicy swobody ksztaltowania stosunkdw umownych wyra-
zonej w art. 353! k.c.!® W kontekscie ochrony sytuacji praw-
nej stron umowy dlugoterminowej, ktora niewatpliwie jest
umowa PPA, pozytywnie nalezy oceni¢ mozliwos¢ zastepo-
wania lub uzupelnienia normy art. 357! k.c. umownymi
klauzulami adaptacyjnymi, ktére moga przybra¢ forme wa-
runkéw lub przyznaé stronom umowy kompetencje do jed-
nostronnego ksztaltowania tresci Iaczacych je stosunkow
w przypadku wystapienia okre§lonych przestanek (Bieluk,
2020, s. 3151 n.).

Odnoszac si¢ do prezentowanego juz w niniejszym arty-
kule twierdzenia, zgodnie z ktérym umowy PPA sa kwalifi-
kowane jako umowy sprzedazy energii elektrycznej ze zr6-
det odnawialnych!’, kwestia stosowania (lub nie) klauzuli re-
bus sic stantibus nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci ze
wzgledu na to, ze art. 357! k.c. ma zastosowanie, poza $cisle
okre§lonymi wyjatkami”, do wszystkich stosunkéw zobo-
wigzaniowych wynikajacych z umoéw z racji umiejscowienia
wskazanej regulacji w przepisach ogdlnych prawa zobowia-
zafi, a ponadto nie jest wylaczone zastosowanie klauzuli



rebus sic stantibus w stosunkach prawnych z udzialem przed-
siebiorcow, a status strony stosunku prawnego jako przed-
siebiorcy oraz funkcjonalne powigzanie zobowigzania z pro-
wadzeniem przedsigbiorstwa nie wylacza kompetencji do
zgdania modyfikacji lub rozwigzania tego stosunku (Gutow-
ski, 2022, s. 53). Powszechnie przyjmuje si¢, ze w zakresie
zastosowania komentowanego przepisu mieszcza si¢ bo-
wiem wszelkie zobowigzania powstajace z uméw zaréwno
nazwanych, jak i nienazwanych, wzajemnych i niewzajem-
nych, w tym takze nieodptatnych. W orzecznictwie i w judy-
katurze nie budzi zadnych watpliwosci to, iz zastosowanie
art. 357" k.c. moze by¢ wylaczone moca umowy?!.

Na gruncie doktrynalnym nie budzi watpliwosci poglad, iz
kompetencja sadu do uksztaltowania nawiazanego wcze-
$niej stosunku prawnego zostala powigzana ze szczegdlnego
rodzaju zdarzeniem. Jest nim — jak stanowi przepis art. 357"
k.c. - zmiana stosunkéw, interpretowana jako wystapienie
nowych (innych) okoliczno$ci zewnetrznych towarzyszacych
zobowigzaniu umownemu, ktore nie mialy miejsca na etapie
zawarcia umowy, a pojawily si¢ po zawarciu umowy, nato-
miast — co nalezy szczeg6lnie podkre§li¢ — przed jej wykona-
niem (Gniewek & Machnikowski, 2021, s. 740). Tradycyj-
nie, przy uwzglednieniu ratio legis art. 357" k.c. zamiana
okolicznosci, o ktorej stanowi wskazany przepis, musi mie¢
charakter nadzwyczajny, gdzie o nadzwyczajnym charakte-
rze decyduje jej nieprzecigtnos¢ oraz wyjatkowos¢. Oznacza
to, ze dla zobowiazai umownych oboj¢tne s3a zwyczajne
zmiany zachodzace w rzeczywistosci zaré6wno spolecznej,
jak i gospodarczej w tzw. normalnym toku spraw. W $wietle
tych uwag, w §lad za trafnymi ustaleniami doktryny, jezeli
nadzwyczajne zmiany maja wplyw na wykonywanie umowy,
a wystapily dopiero po jej zawarciu i nie mogly by¢ uwzgled-
nione w kalkulacjach czynionych przez strony przy jej zawie-
raniu, pozostaja bez wplywu na zobowigzanie uksztaltowane
w drodze umowy. W takich sytuacjach spolecznie pozadane
wydaje si¢, by umowa zostala wykonana w sposob ustalony
pierwotnie, poniewaz takie zamiany sa oceniane jako ryzyko
stron kazdej umowy i s3 akceptowane przez system prawny.
Cywilnoprawne uwarunkowania towarzyszace zarOwno za-
warciu umowy, jak i wykonaniu zobowigzan umownych ak-
ceptuja sytuacje, w ktorych nastepujaca po zawarciu umowy
zmiana okoliczno$ci wplywa wprawdzie negatywnie na wyko-
nywanie zobowigzania umownego i jego oplfacalno$¢, ale
wplyw ten nie jest znaczny. Trafnie podnosi si¢, a z pogladem
tym nalezy si¢ w pelni zgodzi¢, ze na kanwie tresci art. 357'
k.c. sad moze ingerowa¢ w stosunki zobowigzaniowe stron
umowy jedynie w przypadkach, w ktoérych nadzwyczajna
zmiana okoliczno$ci prowadzi do takiego zaburzenia przyje-
tego przez strony rozkladu korzysci i cigzardw zwiazanych
z umowa, ktore czynitoby umowe zawarta na warunkach pier-
wotnych niesprawiedliwa czy wregcz razaco niesprawiedliwg
(Gniewek & Machnikowski, 2021, s. 742). Trzeba zatem od-
notowad, ze nie jest kwestionowane w doktrynie prawa cywil-
nego to, ze nadzwyczajna zmiana stosunkdw polega na wysta-
pieniu takich okolicznosci, jak (Bieluk, 2020, s. 315 i n.):

1) zmiana ustroju dokonana na przetomie lat 80. 1 90. XX w.;

2) inflacja — przede wszystkim galopujaca inflacja z po-
czatku lat 90. ubiegtego stulecia;
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3) wzrost cen, zwlaszcza cen oleju napgdowego oraz ma-
teriatéw budowlanych;

4) wzrost kursu walut;

5) zmiany legislacyjne i przemiany gospodarcze zwiazane
z przystapieniem Polski do UE;

6) podwyzszenie stawki podatku od towardw i ustug.

Ostatnie lata obrotu gospodarczego sa dowodem na to, ze
ewentualna decyzja o zastosowaniu w tresci uméw PPA
klauzuli rebus sic stantibus powinna by¢ determinowana nie
tylko znang i utrwalong wyktadnia sadowa w zakresie prze-
stanek stosowania art. 357" k.c. Strony umowy PPA powin-
ny uwzglednia¢ fakt, ze w terminie wykonania umowy PPA
okoliczno$ci towarzyszace wykonaniu umowy moga ulec
zmianie, a zmiana ta moze do$¢ znaczaco wplynaé na sytu-
acj¢ prawna, ekonomiczna i biznesowa, ktdrej§ ze stron
umowy PPA. Konieczno$¢ uniezaleznienia energetyki od
paliw kopalnych na pewno sprzyja idei zawarcia umowy
PPA tak samo jak wydarzenia ostatnich trzech lat, czyli pan-
demia COVID-19, kryzys energetyczny czy tez wybuch woj-
ny na Ukrainie. Niemniej jednak zdarzenia te sg rowniez
dowodem na to, ze umowy dlugoterminowe sa obarczone
ryzykiem zaistnienia zdarzeh nadzwyczajnych w okresie ich
obowiazywania. Prowadzi to do wniosku, ze zaréwno ochro-
na sprzedawcy (wytwdrcy energii elektrycznej ze zZrodet od-
nawialnych), jak i kupujacego (zasadniczo z danego sektora
biznesu, w ktérym widoczna jest znaczaca energochtonnosé
w dziatalno$ci) wymaga zawarcia w tre§ci umowy PPA moz-
liwosci powolania si¢ na tres¢ art. 357" k.c. albo przynaj-
mniej zastosowania w treéci tej umowy klauzuli wprowadza-
jacej inna (umowng) konstrukcje zamiast art. 357' k.c.
W tym drugim przypadku strony w zakresie swobody kon-
traktowania, uwzgledniajac specyfike Zrddia wytwarzania
(po stronie wytworcy/sprzedawcy energii ze Zrodet odna-
wialnej) oraz charakter dzialalno$ci kupujacego, w tym za-
potrzebowanie na energi¢ elektryczng niezbedna do prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej, uelastyczniaja przestanki
stosowania klauzuli rebus sic stantibus, chroniac ich trescia
swoja pozycje jako stron diugoterminowego stosunku zobo-
wiazaniowego. Zobligowane s3 jednak do umownego zdefi-
niowania tzw. zdarzen nadzwyczajnych, uwzgledniajac uwa-
runkowania towarzyszace zawarciu, a nastepnie wykonaniu
umowy PPA. Konkludujac, mozliwos¢ wytaczenia zastoso-
wania art. 357" k.c. jest wtasciwa z punktu widzenia ochrony
sytuacji stron umowy PPA, ale tylko wowczas, gdy w tresci
tej umowy strony wprowadza inna konstrukcje¢ zamiast art.
357" k.c. W interesie stron umowy PPA nie jest zawarcie
w treéci tej umowy klauzuli wylaczajacej zastosowanie art.
357" k.c. bez skonkretyzowania wspomnianej klauzuli za-
miennej (chociazby w postaci wskazania i zdefiniowania
zdarzen nadzwyczajnych powodujacych zmiang tre$ci umo-
wy PPA lub jej rozwiazanie), kiociloby si¢ to bowiem z idea
samej umowy PPA, ktéra ma zapewni¢ stabilno§¢ wykony-
wania jej treSci ze wzgledu na gwarancje ceny sprzedazy
energii elektrycznej w diugiej perspektywie czasowe;.

Majac na uwadze wskazane powyzej przypadki nadzwy-
czajnej zmiany stosunkéw (utrwalone i akceptowalne
w orzecznictwie sadowym), nie sposob nie zauwazy¢, ze
wspomniana wczesniej pandemia koronawirusa oraz wojna
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wywolana atakiem Rosji na Ukraing bez watpienia zakloci-
ly wykonywanie stosunkéw zobowiazaniowych pomiedzy
stronami umowy z powodu wzrostu cen energii, gazu czy tez
wielu materialéw. Nie budzi zadnych watpliwosci, iz takie
okolicznos$ci moglyby mie¢ wplyw na wykonywanie diugo-
terminowej umowy PPA. Dlatego konstruujac tre$¢ takiej
umowy, strony powinny zabezpieczy¢ swoje interesy giéwnie
w zakresie mozliwo$ci modyfikacji stosunku zobowigzanio-
wego (takze w obszarze rozwigzania umowy PPA) w kon-
tekscie nierentownoSci przedsigwzigcia (w przypadku, gdy
proces inwestycyjny instalacji odnawialnego Zrédla energii
nie zostal zakonczony) lub w przypadku ostabionych mozli-
woSsci wytwarzania energii odnawialnej przez dang instala-
cje (w sytuacji, gdy instalacja odnawialnego zrodla energii
zostata wybudowana i przy jej uzyciu jest wytwarzana ener-
gia), tj. wytwarzania ponizej iloci zakontraktowanej cho-
ciazby z powodu zmian atmosferycznych (klimatycznych).
Nie budzi watpliwosci, ze w dtugim okresie obowigzywania
umowy PPA zmiany atmosferyczne moga by¢ na tyle duze,
ze wplyna na produktywnos¢ instalacji (np. instalacji sto-
necznych i wiatrowych), a przed takimi zmianami strony
umowy PPA powinny zabezpieczy¢ swoje interesy za pomo-
ca odpowiednich klauzul adaptacyjnych, w przypadku gdy,
zawierajac umowe PPA, zdecyduja si¢ na wylaczenie stoso-
wania klauzuli rebus sic stantibus. Charakterystyczne jest
jednak to, ze zmiana w zakresie sprzedazy energii elek-
trycznej ze zrddel odnawialnych powinna by¢ znaczaca.
Kierujac si¢ pomocniczo dyrektywami zawartymi w ustawie
o odnawialnych Zrodlach energii, mozna bez watpienia
stwierdzi¢, ze zmniejszenie wytwarzania o 15% nie jest na
tyle znaczace, aby stosowaé klauzule rebus sic stantibus
w celu zmodyfikowania lub rozwigzania umowy PPA.
Whiosek taki mozna wyciagnaé ze wzgledu na tres¢ art. 168
pkt 15 ustawy o odnawialnych Zrédfach energii, ktory prze-
widuje kar¢ pieniezna dla wytwdrcy energii ze Zrédet odna-
wialnych, ktory wytworzyl ponizej 85% ilosci tej energii
okre§lonej w ofercie. Rozwiazanie, ktore ustawodawca
przyjal w regulacjach ustawy o odnawialnych Zrodtach
energii, z powodzeniem moze by¢ zastosowane przy ocenie
okolicznoSci, ktore stanowig uzasadnienie dla zastosowania
klauzul umownych, uprawniajacych strony umowy PPA do
zmiany lub rozwigzania tej umowy z powodu zmniejszenia
ilo§ci wytwarzanej energii.

Na koniec tych rozwazafn warto jeszcze raz podkresli¢
znaczenie wplywu wydarzen ostatnich lat (wspominana kil-
kukrotnie pademia COVID-19, wojna na Ukrainie, jak row-
niez inflacja oraz wzrost cen towardw i dobr) na wykonanie
wszelakich kontraktéow diugoterminowych z powodu zaist-
nienia tzw. nadzwyczajnej zmiany stosunkdw i konsekwencji
ustawodawczych z tego wynikajacych. Legislator, dostrzega-
jac potrzebe interwencji m.in. w stosunki zobowiazaniowe,

Przypisy/Notes

np. w obszarze zaméwien publicznych, przyjal ustawe
z 7.10.2022 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu uproszcze-
nia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsig-
biorcéow?’. Co prawda wskazanym aktem prawnym ustawo-
dawca nie odnidst si¢ w zadnym przepisie do uméw sprzeda-
zy energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, niemniej
jednak — jak wskazano — nawiazanie do przepisdw tej usta-
wy ma miejsce w celu podkreslenia wagi zmiany okoliczno-
$ci towarzyszacych wykonywaniu diugoterminowych uméw
PPA i uwzglednienia ich w tresci tych umdw.

Zakonhczenie

Umowy PPA s3 $wiatowym rozwigzaniem stosowanym
w przypadku dostaw (sprzedazy) energii elektrycznej z odna-
wialnych zrodet energii o charakterze korporacyjnym (stricte
rynkowym) i tym samym — w warunkach krajowych regulacji
prawnych — stanowig alternatywne rozwigzanie dla uméw na
sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii
zawieranych w wyniku wygranej aukcji prowadzonej i roz-
strzyganej zgodnie z ustawa o odnawialnych zrodiach ener-
gii. Stronom umowy PPA przy$wieca idea wytwarzania ener-
gii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii (sa to glownie
przedsiebiorcy zajmujacy si¢ w ramach swojej dziatalnosci
gospodarczej wytwarzaniem energii elektrycznej z odnawial-
nych zrodet energii) oraz wykorzystania takiej energii w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w réznych ob-
szarach gospodarki. W polskim porzadku regulacyjnym for-
mg¢ i tre§¢ umowy PPA determinuja postanowienia Kodeksu
cywilnego. W artykule, w ramach udzielenia odpowiedzi na
postawione pytanie badawcze o potrzebg¢ zastosowania klau-
zuli rebus sic stantibus, wskazano na koniecznoS$¢ stosowania
tych klauzul przy zawieraniu uméw PPA, co — jezeli ziszcza
si¢ warunki wskazane w tresci art. 357' k.c. — uprawnia za-
réwno wytworcg (sprzedawcg) energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych, jak i odbiorce (kupujacego) tej energii do wy-
toczenia powodztwa z zadaniem modyfikacji lub rozwigzania
tego stosunku. Wskazano, ze alternatywnie strony umowy
PPA moga zmodyfikowaé tres¢ art. 357" k.c. i de facto uela-
styczni¢ regulacje ustawowe, wprowadzajac do treci umowy
PPA w zakresie dozwolonej swobody kontraktowania inna
konstrukcj¢ zamiast klauzuli rebus sic stantibus, sformufowa-
na z uwzglednieniem specyficznych okolicznosci towarzysza-
cych sprzedawcy (wytworcy energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych), jak i odbiorcy tej energii (kupujacego). Bez-
wzgledne wylacznie zastosowania art. 357! k.c., bez mozliwo-
$ci stosowania konstrukcji zamiennej, nie jest rozwigzaniem
zapewniajacym bezpieczefistwo obrotu gospodarczego ani
sprzedawcy, ani kupujacemu w ramach umowy PPA.

VArt. 5iart. 7 ustawy z 7.04.1997 r. — Prawo energetyczne, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 716 ze zm., art. 86 ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrédfach energii,

tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 610 ze zm.

2 Art. 8 ustawy — Prawo energetyczne, art. 479% i n, ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.
3 Aktualne cele zwiazane z rozwojem energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych sa wyznaczone dyrektywa PE i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, Dz. Urz. UE L 215 z 7.07.2020 r. (dalej jako: dyrektywa RED II). Zob. pkt 8 preambuly do dyrektywy RED II.
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4 Kwestia dozwolonej pomocy publicznej w sektorze energii odnawialnej jest regulowana przede wszystkim Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
226.10.2012 r., C 326/47, (art. 107 i n.).

3 Pojecie systemu wsparcia jako dopuszczalnej formy pomocy publicznego dla wytwdércow energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych jest powszechnie
stosowanym pojeciem w systemie prawa energii odnawialnej. Zob. m.in. Przybylska, 2016, s. 173 i n.

0T, Dz.U. 22021 r., poz. 610.

7 Aukcja w mysl ustawy o odnawialnych zZrodtach energii.

8§ Zob.: https://www.there100.org

9T, Dz.U. 22022 r., poz. 1360.

10Tj. Dz.U. 22022 1., poz. 1500 ze zm.

T, Dz.U. 2 2022 1., poz. 1385.

12 Cena umowy sprzedazy energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych zawieranej w nastgpstwie wygranej aukgcji jest ceng zlozong w ofercie w aukcji. Innymi
stowy jest to cena, po ktdrej zostala wybrana oferta zlozona w aukcji, a z normatywnych postanowien ustawy o odnawialnych Zrodiach energii wynika, ze cena ta
nie moze by¢ wyzsza niz cena referencyjna. Zob. m.in. art. 80 ustawy o odnawialnych Zrdédtach energii.

13 Zob. m.in. wyrok SN z 5.02.2002 r., IT CKN 726/00; wyrok SA w Bialymstoku z 11.02.2015 r., I ACa 769/14, Legalis.

14 Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne umowa sprzedazy powinna zawiera¢ co najmniej postanowienia okreslajace: miejsce dostarczenia
paliw gazowych lub energii do odbiorcy i ilos¢ tych paliw lub energii w podziale na okresy umowne, moc umowna oraz warunki wprowadzania jej zmian, cen¢ lub
grupe taryfowa stosowane w rozliczeniach i warunki wprowadzania zmian tej ceny i grupy taryfowej, sposéb prowadzenia rozliczefi, wysoko$¢ bonifikaty za
niedotrzymanie standardow jakosciowych obstugi odbiorcow, odpowiedzialnos¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, okres obowigzywania umowy i warunki
jej rozwigzania oraz pouczenie o konsekwencjach wyboru sprzedawcy rezerwowego.

15 Za: wyrok Sadu Antymonopolowego z 24.05.2000 r., XVII Ame 23/00, niepubl.

10 Zgodnie z art. 354 § 1 k.c. in principo: ,dluznik powinien wykona¢ zobowiazanie zgodnie z jego trescia”.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu — I Wydziat Cywilny z 10.05.2021 r., I ACa 1023/19, Legalis. Takie rozumienie nadzwyczajnej zmiany stosunkéw
przeciwstawne jest zmianie tzw. stosunkow przewidywalnych (wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie — I Wydziat Cywilny z 10.07.2020 r., I ACa 590/19.

18 Wyrok SN z 18.09.2013 r., V CSK 436/12, BSN 2015, nr 6.

19 Kwalifikacja umow PPA jako umoéw sprzedazy w rozumieniu art. 535 k.c. odnosi si¢ wylacznie do wyréznionych w opracowaniu tzw. fizycznych uméw PPA,
nie dotyczy wirtualnych umoéw PPA, ktore sa zaliczane do instrumentdw finansowych. Zob. rozwazania w punkcie Pojecie i rodzaje uméw PPA.

20 Zob. np. art. 385" § 1 k.c.

21 Wyrok SN z 18.09.2013 1., V CSK 436/12, Legalis.

22 Dz.U. poz. 2185.
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