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Wsparcie dla ekonomii spotecznej -

aspekty prawne

Support for the social economy - legal aspects

Streszczenie

Celem opracowania jest wykazanie charakteru prawnego
wsparcia dla ekonomii spolecznej, w tym ustalenie pod-
miotdw wspierajacych i beneficjentdw wsparcia oraz
Srodkdw pomocowych. Wsparcie dla ekonomii spotecz-
nej ma charakter funkcjonalny (przedmiotowy) i faczy si¢
z ogblnym wytyczeniem szeregu dziatan skierowanych do
wszelkich podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym przed-
siebiorstw spotecznych. Wsparcie ekonomii spofecznej
wyplywa z okre§lonych przestanek o charakterze praw-
nym, do ktdrych nalezy zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci
konstytucyjna zasade spolecznej gospodarki rynkowej
i wynikajace z niej lub taczace si¢ z ta zasada klauzule in-
teresu publicznego i sprawiedliwoSci spolecznej. Wspar-
cie ekonomii spotecznej jest zadaniem administracji pu-
blicznej oraz samorzadu wojewddzkiego. Realizowane
jest przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych, ale
takze organizacyjnych oraz programdw wsparcia. Przepi-
sy okreslajace wsparcie ekonomii spolecznej sa wysoce
niedoskonate, niespojne, chaotyczne i wymagaja usyste-
matyzowania. Przeprowadzone badania maja charakter
analizy formalno-dogmatyczne;.

Stowa kluczowe: wsparcie, ekonomie spoteczna,
podmioty, przestanki, instrumenty, organy administracji

JEL: K20

Wprowadzenie

Wprowadzona do porzadku prawnego ustawa z 5.08.2022 r.
o ekonomii spotecznej (dalej: ustawa ES)! reguluje w szcze-
go6lnodci tworzenie, organizacj¢, zasady dzialania przedsig-
biorstwa spotecznego (zob. Bohdziewicz-Lulewicz i in.,
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Abstract

The purpose of the study is to demonstrate the legal
nature of support for the social economy, including the
identification of support entities and beneficiaries of
support and aid measures. Such support is of
a functional (subject matter) nature and is related to
the general delineation of a number of activities aimed
at all social economy entities, including social
enterprises. Support for the social economy stems from
certain premises of a legal nature, which include, in the
first place, the constitutional principle of a social
market economy and the public interest and social
justice clauses arising from or connected with this
principle. Support for the social economy is the task of
public administration and voivodeship self-government.
It is implemented with the use of financial but also
organisational instruments and support programmes.
The provisions defining the support for the social
economy are highly imperfect, inconsistent and chaotic;
they need to be systematised. The research carried out
is a formal-dogmatic analysis.

Keywords: support, social economy, entities,
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2022, s. 51 i n.) oraz nadzdr nad takim przedsigbiorstwem,
a takze wsparcie udzielane ekonomii spofecznej, w tym
podmiotom ekonomii spolecznej i przedsigbiorstwom spo-
tecznym. Powazne watpliwos$ci pojawiaja si¢ juz na etapie
percepcji okreslenia, jakim jest ekonomia spotfeczna, bo-
wiem w ustawie brakuje jego wlasciwej definicji. Ta, ktora
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zostala sformutowana, nie dotyczy istoty ekonomii spolecz-
nej, lecz bazuje na uznaniu, ze jest to zesp6t wielu podmio-
tow o zrdznicowanym charakterze prawnym. Stosownie za-
tem do ustawy ES jest to: ,,dziatalno$¢ podmiotéw ekono-
mii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie re-
integracji spolecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy
dla o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz
$wiadczenia ustug spofecznych, realizowana w formie dzia-
talnosci gospodarczej, dzialalnoSci pozytku publicznego
i innej dzialalnosci o charakterze odplatnym”. Ta ostatnia
(inna) to aktywno$¢ w sferze o$wiaty, kultury oraz prowadzo-
na przez kola gospodyn wiejskich, przy zalozeniu jednak, ze
nie jest to dziatalno$¢ gospodarcza (Przeszlo, 2023, s. 23).

Faktycznie podmiotami ekonomii spolecznej sa przede
wszystkim wszelkiego rodzaju organizacje pozarzadowe, za-
réwno wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza, jak i te nieaktyw-
ne ekonomicznie. Sa to wszystkie fundacje i stowarzyszenia,
w tym stowarzyszenia zwykte, uczniowskie kluby sportowe,
a takze m.in. kola gospodyn wiejskich oraz ochotnicze straze
pozarne. W grupie podmiotéw ekonomii spofecznej mieszcza
si¢ nadto spotki non profit, stowarzyszenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego i tzw. podmioty koScielne, a takze pod-
mioty SciSle zwigzane z reintegracja zawodowa i spoleczna,
czyli spoldzielnie socjalne, spdldzielnie pracy, spoéidzielnie
produkgji rolnej, warsztaty terapii zajeciowej, zaklady aktyw-
nosci zawodowej, centra integracji spoleczne;j i kluby integra-
cji spotecznej (Halszka-Kurleto, 2008, s. 12-13).

Jednak ustawa ES wyrdznia nadto podmioty okreSlone
mianem przedsigbiorstw spolecznych (art. 3 ust. 1). Status
przedsiebiorstwa spolecznego moze nabyé zaréwno pod-
miot ekonomii spolecznej, jak i jednostka tworzaca podmiot
ekonomii spolecznej. Warunkiem uzyskania takiego statusu
jest wykonywanie przez podmiot ubiegajacy si¢ o ten status
okreSlonej dziatalnoSci, takiej jak odptatna dziatalno$¢ z za-
kresu pozytku publicznego, dzialalno$¢ gospodarcza lub in-
na dziatalno$¢ odptatna, a nadto spetnianie warunkow
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 przez ustawe ES
(Przeszto, 2023, s. 24).

Podmiotami — beneficjentami wsparcia dla ekonomii spo-
tecznej — s3 zaréwno podmioty ekonomii spolecznej, jak
i przedsigbiorstwa spoteczne.

Ustawa ES stanowi wyraz wdrozenia do systemu koncep-
cji i jednoczes$nie programu spoleczno-ekonomicznego, ja-
kim jest niewatpliwie ekonomia spoleczna (zob. np. Giza-
Poleszczuk & Hausner, 2008, s. 11 i n.), co wiaze si¢ z ko-
nieczno$cia jurydyzacji calego szeregu kategorii pojecio-
wych oraz powiazania ich z analogicznymi lub podobnymi
kategoriami z obszaru prawa pozytywnego (obowigzujace-
g0). Dotyczy to takze rdéznego rodzaju dzialan polegajacych,
ogolnie rzecz ujmujac, na wsparciu ekonomii spolecznej i jej
podmiotéw (Gorezyniski, 2022, s. 9-10).

,»Wsparcie” to okre§lenie wprawdzie uzywane przez pra-
wodawce, niejednokrotnie zawarte nawet w tytutach aktow
prawnych?, przy czym jednak niemajace znaczenia norma-
tywnego, a wi¢c niezdefiniowane na gruncie przepisow pra-
wa. Analiza aktéw prawnych i ich poszczegdlnych przepisow
pozwala na stwierdzenie, ze wsparcie utozsamiane jest
z udzielaniem pomocy, gtéwnie o charakterze materialnym,
w tym w szczegblnosci finansowym, cho¢ wsparciem moze
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by¢ réwniez pomoc o charakterze organizacyjno-zarzad-
czym, a nawet marketingowym. Wydaje si¢ ponadto, ze
wsparcie moze by¢ potraktowane jako sui generis rekompen-
sata z tytutu poniesionych szk6d lub utraconych przysztych
korzysci, ktora pelniac role odszkodowania, jest zarazem
pomoca udzielang potrzebujacym tej pomocy podmiotom
dzialalnoéci gospodarczej wystgpujacym pod postaciami
0s0b fizycznych, 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyj-
nych bez osobowosci prawnej. Wsparcie moze by¢ takze od-
noszone do innych podmiotéw prawa, ktdérych istnienie
i funkcjonowanie jest wazne z punktu widzenia respektowa-
nia i realizacji interesu publicznego, w tym spotecznego.

Wydaje sie, ze traktujac o wsparciu w obszarze ekonomii
spolecznej (zob. np. Schroder, b. 1., s. 262 i n.) nalezy przede
wszystkim dostrzegac to, ze jest ono w gléwnej mierze pod-
miotowe, spersonalizowane. Zazwyczaj dotyczy pewnej gru-
py podmiotéw, przy czym moga to by¢ wylacznie podmioty
ekonomii spotecznej lub przedsigbiorstwa spoteczne, ale
jednocze$nie wsparcie takie moze by¢ zindywidualizowane
z racji réznego stopnia wypelniania warunkéw korzystania
ze wsparcia, a tym samym moze by¢ ono selektywne.

Wsparcie w obszarze ekonomii spotecznej ma takze cha-
rakter funkcjonalny (przedmiotowy) i taczy si¢ z ogdlnym
wytyczeniem szeregu dziataf skierowanych wprawdzie do
wszelkich podmiotéw ekonomii spolecznej (w tym przedsie-
biorstw spolecznych), ale z zaznaczeniem, iz jest ona prze-
znaczona na ,,rozw0j ekonomii spotecznej™. Wsparcie eko-
nomii spofecznej wyplywa z okreSlonych przestanek o cha-
rakterze prawnym, do ktérych w pierwszej kolejnoSci nalezy
zaliczy¢ konstytucyjna zasad¢ spolecznej gospodarki rynko-
wej 1 wynikajace z niej lub taczace si¢ z nig klauzule intere-
su publicznego i sprawiedliwosci spoleczne;.

Biorac powyzsze pod uwage, celowe jest okreslenie cha-
rakteru prawnego wsparcia dla ekonomii spotecznej i usta-
lenie podmiotéw udzielajacych tego wsparcia i jego benefi-
cjentow, a takze instrumentow, za pomoca ktorych realizo-
wana jest (powinna by¢) polityka pomocowa. Poczynienie
takich ustalen jest obecnie mozliwe w zasadzie wylacznie
poprzez analiz¢ obowiazujacych przepisoéw i badanie ich po-
prawnosci, a to z racji krotkiego okresu ich obowigzywania.

Przestanki wsparcia ekonomii spoleczne;j

Wsparcie dla ekonomii spolecznej nalezy taczyé, jak sie
wydaje, w pierwszej kolejnoSci ze spoteczna gospodarka
rynkowa. Spoleczna gospodarka rynkowa (s.g.r.) to w pierw-
szej kolejnosci zasada wyrazona w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej (art. 20), stanowigca podstawe ustroju go-
spodarczego Polski opartego na wolnoSci dzialalnosci go-
spodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspotpracy partnerdw spoltecznych. Zasada ta jest przy tym
wskazaniem, by panstwo za posrednictwem swoich organéw
ksztaltowalo gospodarke, stanowiac i stosujac prawo pozwa-
lajace na osiagniecie stanu zgodno$ci pomigdzy wolna
i gléwnie prywatna, a w konsekwencji rynkowa gospodarka
a potrzebami spolecznymi, zapewniajac przy tym warunki
dla zaistnienia dialogu i wspdtpracy partneréw spofecznych
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(zob. Skrzydlo, 2013). Na gruncie Konstytucji RP interes
spoleczny zdaja si¢ preferowaé przepisy o ochronie pracy
(art. 24) oraz odnoszace si¢, w mySl art. 65-76, do prowadzo-
nej przez pafstwo polityki spotecznej (Witkowski, 2002, s. 8).

Ekonomia spoleczna jest elementem spotecznej gospo-
darki rynkowej zardéwno z przyczyn podmiotowych, jak
i funkcjonalnych (przedmiotowych). W obszarze podmioto-
wym ekonomii spotecznej mieszcza si¢ bowiem przedsie-
biorcy, czyli podmioty, ktorych celem jest osigganie zarob-
ku, oraz réznego rodzaju jednostki organizacyjne nienasta-
wione wprawdzie na wypracowywanie zysku, ale aktywne
ekonomiczne i w zwigzku z ta aktywnoScia pobierajace sto-
sowne oplaty. Dziatalno$¢ tych podmiotéw (ekonomii spo-
fecznej), to w pewnej (znaczacej nawet) czesci dziatalno$é
gospodarcza®, przy czym pozostala cze$¢ wiaze si¢ ze sfera
pozytku publicznego lub inna, blizej nieokre§long w prawie
tzw. dzialalnoscia dochodowa. Wszystkie podmioty ekono-
mii spotecznej powinny, zgodnie z wola ustawodawcy, by¢
nastawione na zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnej
w zakresie reintegracji spolecznej i zawodowej, tworzenia
miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem spolecz-
nym oraz §wiadczenia uslug spofecznych’. Zreszta samo
okreslenie ,ekonomia spoleczna” (Przeszlo, 2023, s. 26)
wskazuje na istnienie zwigzku tego rodzaju aktywnosci ze
spoleczna gospodarka rynkowa.

Traktujac o wsparciu ekonomii spofecznej, trzeba zauwa-
zy¢, ze jest ono okres§long konsekwencja potrzeby czy wrecz
konieczno$ci respektowania charakteru gospodarki w ogol-
noéci. Powinna ona bowiem funkcjonowaé zasadniczo we-
dhug regut wolno$ciowych (a wigc by¢ gospodarka rynkowa),
ale zarazem - stosownie do zasady spolecznej gospodarki
rynkowej — nalezy uwzgledni¢ w jej ramach potrzeby spo-
feczne, przejawiajace si¢ poprzez zapotrzebowanie na roz-
nego rodzaju ustugi spoleczne oraz reintegracje spoteczno-
-zawodowa w postaci tworzenia miejsc pracy dla os6b defa-
woryzowanych. Potrzeby te moga zaspokaja¢ wlasnie pod-
mioty ekonomii spotecznej, w tym gltéwnie przedsigbiorstwa
spoleczne. Ich aktywno$¢ moze i powinna by¢ oparta zaréw-
no na dazeniu do osiagania nadwyzki przychodéw nad po-
niesionymi kosztami, jak i na zmierzaniu do realizacji celow
(potrzeb) spolecznych. Ta swoista ,,hybrydowo$¢” kierun-
kéw dziatania podmiotéw ekonomii spolecznej wymaga —
dla jej utrzymywania i zapobiegania nadmiernej komercjali-
zacji — ingerencji podmiotéw zewnetrznych, glownie pu-
blicznych, dysponujacych odpowiednimi S§rodkami, ktore
moga by¢ przeznaczone na wsparcie procesu zaspokajania
potrzeb spotecznych (Chomatowska, 2014, s. 21 i n.).

Szczeg6lna rola w toku realizacji zasady spotecznej go-
spodarki rynkowej przypada pafstwu, ktore powinno wyste-
powaé w gospodarce w charakterze podmiotu reprezentuja-
cego interes spoleczny, gdyz to panstwo wlasnie stanowi
nadrzedng, sformalizowang instytucje¢ stworzona przez
okreSlona spoteczno$¢, instytucje globalng w skali danego
kraju, majaca de iure i de facto reprezentowac te spolecz-
nos¢ skladajaca si¢ nie tylko z obywateli (osob fizycznych),
ale i powolywanych przez nich organizacji i réznych pod-
miotdéw zbiorowych. Rola panstwa jest wystegpowanie w roli
»superarbitra”, zmierzajacego do godzenia ze soba réznego
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rodzaju intereséw, a zarazem rdéznorodnych przeciwienstw
pojawiajacych sie czgsto w obszarach funkcjonowania spofe-
czenstwa i gospodarki. Ta rola sprowadza si¢ m.in. do two-
rzenia warunkéw do udzielania pomocy (wsparcia) i realne-
go udzielania takiej pomocy tym wszystkim, ktorzy powinni
-z uwagi na stawiane sobie cele dziatania — §wiadczy¢ ustu-
gi spoleczne i tworzy¢ miejsca pracy dla potrzebujacych (Po-
watowski, 2021, s. 21 n.).

Istotny z perspektywy wsparcia ekonomii spolecznej wy-
daje sie trzeci filar (podstawa) spolecznej gospodarki rynko-
wej. Solidarno$¢, dialog i wspodlpraca partnerdw spotecz-
nych jest w swej treSci wytyczng kierunkowa, ktora nalezy
odnosi¢ do panstwa i jego organéw oraz do wszelkich orga-
nizacji spolecznych i gospodarczych. Takie szerokie spek-
trum podmiotéw powinno by¢ brane pod uwage ze wzgledu
na potrzebe zrealizowania wskazanej solidarnosci, dialogu
i wspdlpracy. Osiagnigcie stanu sprowadzajacego si¢ do za-
istnienia spotecznej gospodarki rynkowej wymaga zastoso-
wania szerokiej formuly uczestnictwa w procesie okreslania
celow, form i metod funkcjonowania gospodarki. Niezwykle
wazne jest przy tym zaangazowanie w okreSlanie strategii
i taktyki funkcjonowania gospodarki réwniez wszystkich
tych podmiotdéw, ktore reprezentuja interesy przedsigbior-
cow jako bezpoSrednich uczestnikdw procesow gospodar-
czych i interesy podmiotéw ekonomii spotecznej. Podmioty
te w sposdb najpelniejszy sa w stanie okreSli¢, do czego
sprowadza si¢ interes gospodarki rynkowej, jakie s jej prio-
rytety i perspektywy rozwojowe w danych warunkach i oto-
czeniu. Wskazane grupy podmiotéw to wlasnie partnerzy
spoleczni, na ktdrych spoczywa obowiazek wynikajacy z tre-
$ci art. 20 Konstytucji RPS, sprowadzajacy si¢ do wypelniania
tre$cig poje¢ solidarnosci, dialogu i wspoipracy — pojeé od-
noszacych si¢ do aktywnoSci tych podmiotéw w obszarze
nadawania wlasciwego charakteru gospodarce rynkowe;j.
Mozna zatem zalozy¢, ze to wlasnie partnerzy spoteczni po-
winni przyczynia¢ si¢ do tego, by gospodarka rynkowa, obje-
ta co do zasady wolnoscia dzialalno$ci gospodarczej i zdomi-
nowana przez wlasno$¢ prywatng, mogta zarazem mie¢ cha-
rakter spoleczny (zob. takze Czerkawska, 2021, s. 23-35).

Przestanka wsparcia ekonomii spolecznej jest takze inte-
res publiczny (Zurawik, 2012, s. 24 i n.) stanowigcy emana-
cj¢ interesu spolecznego wyrazanego i akcentowanego za-
réwno przez organizacje spoleczne, jak i reprezentacj¢ spo-
tecznosci — panstwo. Skoro interes publiczny moze stanowi¢
przeslanke ograniczania wolnosci dzialalnosci gospodar-
czej, to ten sam interes powinien by¢ potraktowany jak sui
generis impuls (pretekst) do podejmowania dzialah wspiera-
jacych podmioty aktywnosci ekonomicznej. Jesli bowiem
wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej jest jednym z filaréw spo-
tecznej gospodarki rynkowej’, a wigc gospodarki, w ramach
ktdrej dochodzi do réwnowazenia potrzeb rynku (wolnego)
z potrzebami spolecznymi, to niewatpliwie w interesie pu-
blicznym mieéci si¢ zaréwno ograniczanie wolnosci®, jak
i wsparcie tej dzialalno$ci. W sytuacji, gdy mozliwe jest
ograniczenie wolnosci, a wiec zawezenie obszaru praw pod-
miotdw dziatalnosci w sferze gospodarki, a tym samym ich
autonomii i swobodd, to w konsekwencji powinna istnie¢
mozliwo$¢ wsparcia tychze podmiotéw, stosownie do tresci



zasady spotecznej gospodarki rynkowej. Odebranie przed-
siebiorcom i innym podmiotom gospodarki pewnego zakre-
su ich wolnosci na podstawie przestanki interesu publiczne-
go uzasadnia zatem udzielenie im wsparcia, rdwniez w inte-
resie publicznym. Jesli przyja¢, ze ograniczenie wolnoSci
prowadzi do pewnego uszczerbku, straty czy nawet po-
krzywdzenia, to wsparcie jest z kolei swoistym wyrdwna-
niem negatywnych skutkéw reglamentacji. Oczywiscie takze
i owo wsparcie powinno wynikac z przestanki interesu pu-
blicznego i wigza¢ si¢ z potrzeba jednoczesnego, réwno-
miernego i proporcjonalnego uwzgledniania, jak juz wcze-
$niej wskazano, interesu podmiotéw gospodarki zwigzanego
z wolnym rynkiem i Iaczenia go z interesem spolecznym.

Perspektywa funkcjonalna wsparcia, ktére powinno by¢
udzielane przedsi¢gbiorcom (w tym takze podmiotom eko-
nomii spotecznej), wynika z kolei z preambuly ustawy — Prawo
przedsiebiorcow stosownie do stwierdzenia, ze ,,ochrona
i wspieranie wolnoSci dziatalnosci gospodarczej przyczynia-
ja si¢ do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu
spolecznego”. Wsparcie zatem powinno by¢ ukierunkowane
na gospodarke oraz spoleczno$¢, a prawodawca wyraznie
dostrzega iunctim pomigdzy wolnoscia dziatalnosci gospo-
darczej a rozwojem gospodarki i realizacja okreSlonego ce-
lu spolecznego (dobrobyt).

Wreszcie wsparcie dla ekonomii spolecznej trzeba po-
strzega¢ w $wietle kategorii sprawiedliwosci. Sprawiedli-
wo$¢ to kategoria znajdujaca swoje upodmiotowienie
w czlowieku, a w konsekwencji takze w grupach ludzkich —
spoleczno$ciach i organizacjach tworzonych przez ludzi. To
czlowiek — jego odczucia, oceny, system wartosci — wplywa
na odbidr okreslonego stanu zwanego sprawiedliwoscia.
Dlatego wtasnie w sposdb zasadniczy sprawiedliwos¢ jest
kategoria spofeczna (Powalowski, 2016, s. 373 i n.). Spra-
wiedliwos¢ to rdwniez taka organizacja systemu spoleczne-
go i ekonomicznego, ktora zapewnia kazdemu réwny dostgp
do réznego rodzaju dobr, ustug, wartosci niematerialnych
lub ktéra przynajmniej stwarza szanse na rowny (sprawiedli-
wy) dostep. To sprawiedliwy porzadek spoleczny, w ramach
ktdérego sa wyrownywane rdznice spofeczne i tworzone wa-
runki ,,spolecznej pewnosci” oraz egzystencji godnej czlo-
wieka (Tuleja, 1997, s. 92).

Sprawiedliwo$¢ spoteczna to takze pojecie charakteryzu-
jace zasad¢ prawa wyrazong w Konstytucji RP (zob. Putto,
2003, s. 5-16). Zasada ta powinna by¢ potraktowana jako
przestanka, wymog stojacy przed ustawodawca, by tworzy¢
system prawa i porzadek prawny, w tym prawo formalne we-
diug regul (zasad) sprawiedliwosci spolecznej. Podkresla
sie, ze sprawiedliwosci spolecznej nie sposdb ujmowac sta-
tycznie, lecz trzeba to robi¢ dynamicznie, a to w zwiazku ze
zmieniajacymi si¢ warunkami miejsca i czasu (zob. Dybow-
ski, 1996, s. 74).

Sprawiedliwe wydaje si¢ udzielanie wsparcia podmiotom
ekonomii spotecznej. One to bowiem biora na siebie cigzar
aktywno$ci w zakresie reintegracji spolecznej, tworzenia
miejsc pracy dla osoéb defaworyzowanych (zob. Matecka-
-Lyszczek & Medrzycki, 2021) i §wiadczenia ustug spolecz-
nych nie zawsze zapewniajacych osiagnigcie zarobku.
Wsparcie ze strony pafistwa moze by¢ stosowna rekompen-
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sata z tego powodu, a przewidziane $rodki (instrumenty)
pomocowe moga stanowi¢ swoistg zachete do podejmowa-
nia aktywno$ci w sferze ekonomii spoleczne;j.

Zakres wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej

Wsparcie ekonomii spofecznej wedtug ustawy ES polega
w pierwszej kolejnosci na wsparciu rozwoju ekonomii spo-
tecznej (Lizewski & Ostapowicz, 2022, s. 221-222,
229-233). Z formalnego punku widzenia jest to zatem
wsparcie zwiazane z aktywnoscia ogdtu podmiotéw ekono-
mii spofecznej w zakresie reintegracji spolecznej i zawodo-
wej, tworzenia miejsc pracy dla osob zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym oraz §wiadczenia ustug spotecznych, ktora
to dziatalno$¢ ma charakter gospodarczy lub jest dzialalno-
$cia pozytku publicznego, ewentualnie jest inng dzialalno-
$cia odplatna (wiaze si¢ to z treScia art. 2 pkt 1 ustawy ES,
ktory definiuje okreSlenie ,,ekonomia spoteczna”).

Wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej powinno polegac
w szczegdlnosci na:

1) koordynacji dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spo-
tecznej realizowanych przez organy administracji publicz-
nej;

2) pomocy w tworzeniu podmiotdw ekonomii spofecznej
i przedsigbiorstw spotecznych;

3) udzielaniu podmiotom ekonomii spolecznej i przedsieg-
biorstwom spotecznym wsparcia w szczegdlnosci w zakresie:
zatrudnienia oraz reintegracji spolecznej i zawodowej osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, rozwijania poten-
cjalu podmiotéw ekonomii spolecznej i przedsigbiorstw
spolecznych w zakresie realizacji ustug spofecznych, rozwi-
jania dzialalno$ci gospodarczej, dziatalnosci odptatnej po-
zytku publicznego i innej dziatalnosci odplatnej oraz konku-
rencyjnosci.

Jak wynika z powyzszego, wsparcie nalezy taczy¢ ze zjawi-
skiem rozwoju ekonomii spolecznej, a zatem uznac istnienie
zwiazku pomig¢dzy udzielaniem wsparcia okreslonemu dzia-
taniu, ktore wlasciwe jest takze okre§lonej grupie podmio-
tow. Nie moga one pozostawac bierne w sferze przypisywa-
nych im przez prawo i regulacje wewnetrzne dziatan, lecz
maja obowiazek aktywnego funkcjonowania i zarazem daze-
nia do osiggania wlasnych celéw zwiazanych przedmiotowo
z ekonomig spoteczna, gdyz tylko wtedy mozliwe jest udzie-
lanie im (i ich aktywno$ci) wsparcia. Ma ono niewatpliwie
charakter podmiotowy, tak jak cata ekonomia spoteczna,
ale jednocze$nie przedmiotowy, co wynika z definicji takiej
ekonomii.

Ustawa ES wskazuje na dwa o§rodki (podmioty) dziataja-
ce na rzecz wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej. Sa to or-
gany administracji publicznej (tak wynika z tytutu dziatu I11
ustawy ES) oraz wiadze publiczne (art. 28 ust. 1 ustawy ES).

Na poziomie wykonawczym wsparcie rozwoju ekonomii
spolecznej jest realizowane przez utworzone osrodki wspar-
cia ekonomii spotecznej, ktorym minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego przyznaje akredytacj¢ i status.
Sa nimi podmioty ekonomii spolecznej spelniajace wymogi
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ustawowe i wykonujace de facto ustugi wsparcia podmiotéw
ekonomii spotecznej. Podmiot taki nie moze mie¢ zalegtosci
w oplacaniu podatkéw i skladek na ubezpieczenia spolecz-
ne lub zdrowotne, a czlonkowie organu zarzadzajacego tego
podmiotu nie moga by¢ osobami karanymi lub objetymi za-
kazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rod-
kami publicznymi. Ustuge wsparcia podmiotéw ekonomii
spolecznej osrodek wsparcia ekonomii spotecznej realizuje
we wspolpracy z podmiotami ekonomii spolecznej.

Czynnosci polegajace na wsparciu rozwoju ekonomii spo-
fecznej, o ktérych mowa wyzej, powinny by¢ realizowane za
pomoca programéw (krajowego, regionalnych i resorto-
wych) rozwoju na rzecz ekonomii spolecznej opracowywa-
nych na podstawie ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju’. Czynnos$ci te moga nadto polegaé
na $wiadczeniu ustug wsparcia podmiotéw ekonomii spo-
fecznej i stosowaniu réznego rodzaju instrumentéw (§rod-
kéw) wsparcia (gtownie finansowych), ktore wymienia usta-
wa ES w art. 211 22.

Wskazane ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii spofecz-
nej obejmuja dzialania w zakresie tzw. animacji lokalne;j,
ktdra sprowadza si¢ do upowszechniania idei i zasad ekono-
mii spolecznej, pobudzania aktywnos$ci spolecznej w spo-
fecznosciach lokalnych oraz inicjowania i rozwoju mig¢dzy-
sektorowych partnerstw lokalnych. Polegaja one takze na
tworzeniu podmiotdéw ekonomii spolecznej i przedsig-
biorstw spolecznych oraz wspieraniu prowadzonej przez nie
dziatalnosci, a takze finansowaniu kreowania w ich ramach
niezbednych miejsc pracy dla osdb defaworyzowanych.
Ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej odnosza
sie rowniez do udzielania pomocy w toku dziatan reintegra-
cyjnych podejmowanych przez przedsigbiorstwa spoleczne
oraz wiaza si¢ z finansowaniem tych dziatan. Ustugi takie to
wsparcie okre§lone mianem ,biznesowego” oraz dzialania
nakierowane na wzmacnianie potencjatu kadrowego, finan-
sowego i innowacyjnego podmiotéw ekonomii spolecznej
i przedsiebiorstw spotecznych. Wreszcie ustugi wsparcia po-
legaja takze na pomocy dla podmiotéw ekonomii spotecznej
i przedsigbiorstw spotecznych w postepowaniach o udziele-
nie zamowienia publicznego.

Instrumenty wsparcia
przedsiebiorstw spotecznych

Ustawa ES przewiduje mozliwo$¢ stosowania calego sze-
regu instrumentéw wsparcia przedsigbiorstw spotecznych.
Instrumenty te maja charakter giéwnie finansowy, a ich
istota jest przekazywanie §rodkdéw pomocowych z publicz-
nych funduszy celowych, w tym takze z funduszy unijnych
i innych zagranicznych, przy zalozeniu, ze sa one bezzwrot-
ne. Srodki takie moga by¢ przekazywane bezposrednio na rzecz
przedsigbiorstw spolecznych lub za posrednictwem oSrodka
wsparcia ekonomii spolecznej (Gorezynski, 2022, s. 13-14).

W szczegdlnosci chodzi o §rodki z Funduszu Pracy'’, kt6-
re moga by¢ przeznaczone na pokrycie czesci kosztow za-
trudnienia (sktadki na ubezpieczenia spoleczne) w ramach
przedsigbiorstwa spofecznego pracownikdéw zagrozonych
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wykluczeniem spofecznym oraz czeéci kosztow osobowych
(wynagrodzenia) takich pracownikéw. Finansowanie takie
moze by¢ realizowane przez refundacje¢ skfadek albo prze-
kazanie zaliczki na sktadki w okresach kwartalnych na pod-
stawie udokumentowanego wniosku przedsi¢biorstwa spo-
tecznego!!, po zawarciu umowy ze starosta wlasciwym dla
siedziby okreslonego przedsi¢biorstwa.

Ponadto przedsiebiorstwu spolecznemu moze zostaé
udzielone wsparcie w formie Srodkéw na utworzenie stano-
wiska pracy lub §rodkéw na finansowanie kosztéw wynagro-
dzenia lub kosztow ptacy. Wsparcie takie moze by¢ finanso-
wane ze §rodkéw Funduszu Pracy i Pafistwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych!'.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych przeznacza takze na rzecz przedsigbiorstw spolecznych
$rodki na doptaty do oprocentowania zaciagnietych kredy-
tow bankowych'® oraz z tytutu poniesionych kosztow zwiaza-
nych z modernizacja zakladu pracy (np. zwrot kosztow bu-
dowlanych, transportowych, administracyjnych). Ze §rodkow
tego Funduszu korzysta¢ moga réwniez podmioty dokonuja-
ce zakupu produkeji lub ustugi wytworzonej lub §wiadczonej
przez przedsigbiorstwo spoleczne, przystuguje im bowiem
obnizenie obowiazujacych wplat na ten Fundusz.

W ustawie ES przewidziano takze instrument wsparcia
przedsigbiorstw spolecznych zwiazany ze sfera zamowien
publicznych. Jezeli jednostka sektora finanséw publicznych
udziela zamdwienia publicznego, do ktorego ze wzgledu na
jego warto$¢ nie stosuje si¢ przepiséw ustawy — Prawo za-
moéwie publicznych'®, to zamawiajacy moze zastrzec, ze
o0 udzielenie zamdéwienia publicznego moga ubiegacé si¢ wy-
tacznie przedsiebiorstwa spolfeczne.

Zasady i formy wspierania
podmiotéw ekonomii spotecznej

Wsparcie na poziomie krajowym

Przyjmuje si¢, ze wspieranie podmiotéw ekonomii spo-
lecznej wymaga podejmowania roznych dziatan i to one sa
utozsamiane z samym wspieraniem (sg jego przejawem). Sa
to — wedtug ustawy ES — nast¢pujace rodzaje dziatan:

e opracowywanie programu rozwoju na rzecz ekonomii
spolecznej,

e zapewnianie realizacji ustug wsparcia podmiotéw eko-
nomii spolecznej,

e przyznawanie akredytacji podmiotom realizujacym
ustugi wsparcia,

e gromadzenie danych z obszaru ekonomii spolecznej
oraz prowadzenie dzialan z zakresu upowszechniania wie-
dzy o ekonomii spoteczne;.

Wspieranie ekonomii spolecznej odbywa si¢ przede
wszystkim poprzez tworzenie programow resortowych, kto-
re okreslajg finansowanie dzialan wspierajacych. Realizacja
dzialah w ramach programéw resortowych nastepuje w try-
bie naboru wnioskéw oglaszanego przez wiasciwego mini-
stra lub trybie otwartego konkursu ofert’>. W ramach pro-
gramow resortowych wsparciu moze podlegaé réwniez dzia-



talno§¢ gospodarcza podmiotdéw ekonomii spolecznej
i przedsigbiorstw spotecznych przez udzielenie im dotacji
przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecz-
nego. Pomoc taka powinna przystawaé do regut wlasciwych
udzielaniu pomocy publicznej (Powatowski, 2021, s. 25 i n.).
Wsparcie, w tym przekazanie §rodkoéw finansowych, naste-
puje na podstawie umowy zawieranej przez dysponenta
§rodkédw pomocowych, a wigc ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

Wsparcie na poziomie regionalnym

Wsparcie ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym
taczy¢ nalezy z czynno$ciami podejmowanymi w ramach
wojewddztwa przez jego samorzad (zob. Petka, 2012,
s. 7-20). Wsparcie takie, stosownie do przepisow ustawy
ES, oznacza:

e opracowywanie regionalnego programu rozwoju na
rzecz ekonomii spolecznej'® zgodnego ze strategia rozwoju
wojewodztwa w zakresie polityki spolecznej (zob. np. Cha-
ba, 2022, s. 251-286);

e opracowywanie i konsultowanie z podmiotami ekono-
mii spofecznej zakresu interwencji w obszarze ekonomii
spotecznej w programach oraz innych dokumentach,
w szczegdlnosci stuzacych realizacji umowy partnerstwa
(zob. art. 5 pkt 9a powolanej wyzej ustawy);

e wspieranie tworzenia wspolnych przedsiewzig¢ podmio-
tow ekonomii spofecznej w celu zwigkszenia ich potencjatu
oraz wspOlnej realizacji ustug spolecznych oraz upowszechnia-
nia wiedzy o ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym.

Wydaje sig, ze traktujac o wsparciu dla ekonomii spotecz-
nej na poziomie regionalnym, nie nalezy pomijaé potencja-
tu organizacyjnego i majatkowego tkwigcego na pozostatych
poziomach samorzadu terytorialnego. Bytby on do wykorzy-
stania z pozytkiem dla podmiotéw ekonomii spolecznej,
zwazywszy, ze samorzady te (i ich jednostki organizacyjne)
maja dobre rozeznanie co do potrzeb beneficjentow ewen-
tualnego wsparcia.

Zadania administracji rzadowej
i samorzadowej w obszarze wsparcia
ekonomii spotecznej

Wprawdzie ustawa ES zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1)
wskazuje jako podmioty wsparcia ekonomii spolecznej
,wladze publiczne” oraz podkresla koordynacyjna rol¢ or-
gandéw administracji publicznej (zob. Gué¢, 2007), to de facto
najistotniejsze kompetencje zwigzane ze wsparciem zostaly
przypisane konkretnemu organowi, jakim jest minister wla-
§ciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. Funkcje te
pelni aktualnie Minister Rodziny i Polityki Spoleczne;j (da-
lej: Minister)!”.

Minister w pierwszej kolejno$ci powolany jest do koordy-
nacji dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spolecznej podej-
mowanych przez inne organy administracji publicznej. Mo-
ze on takze udzielaé pomocy w tworzeniu podmiotéw eko-
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nomii spofecznej i wsparcia dziatalnosci tych podmiotow.
Wsparcie ze strony Ministra moze by¢ bezposrednio skiero-
wane do podmiotéw ekonomii spolecznej lub realizowane
za posrednictwem, a wiec przy wykorzystaniu o§rodkéw
wsparcia ekonomii spolecznej. Bezposrednie dziatania Mi-
nistra nalezy wiaza¢ ze stosowaniem wobec ekonomii spo-
tecznej instrumentéw wsparcia finansowego'®, jako ze to
Minister jest dysponentem odpowiedniej puli takich §rod-
kéw. Dziatania posrednie to przede wszystkim ustugi wspar-
cia podmiotéw ekonomii spotfecznej, ktére sa realizowane
przez oSrodki wsparcia we wspdlpracy z centrami integracji
spolecznej i klubami integracji spoteczne;.

Zadania Ministra w sferze wspierania ekonomii spolecz-
nej nalezy, wedlug ustawy ES, faczy¢ gléwnie z opracowywa-
niem resortowych programéw wspierania ekonomii spolecz-
nej, skierowanych do podmiotéw ekonomii spolecznej lub
jednostek samorzadu terytorialnego, oraz finansowym
wspieraniem tych programéw'. Zadaniem Ministra jest
takze przyznawanie w drodze decyzji akredytacji i statusu
oSrodka wsparcia ekonomii spolecznej podmiotom realizu-
jacym ustugi wsparcia podmiotéw ekonomii spofecznej. Mi-
nister weryfikuje réwniez sposob realizacji ustug wsparcia
podmiotéw ekonomii spolecznej przez o$rodki wsparcia
ekonomii spolecznej oraz uzyskane efekty. W ramach wery-
fikacji ma on prawo wezwac oSrodek wsparcia do przekaza-
nia informacji niezb¢dnych do dokonania tej weryfikacji’.

Przy Ministrze dziala Krajowy Komitet Rozwoju Ekono-
mii Spolecznej, ktory jest jego organem opiniodawczo-dorad-
czym. Skiada si¢ on z co najmniej 15 czlonkéw bedacych
przedstawicielami: organéw administracji rzadowej i jedno-
stek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych.

Ustawa ES poza Ministrem nie wskazuje innych organéw
administracji publicznej udzielajacych wsparcia ekonomii
spolecznej. Z ustawy tej nie wynika mozliwo$¢ wystgpienia
w charakterze podmiotu wspierajacego jakichkolwiek innych
jeszcze organdw, jednostek organizacyjnych lub instytucji.
Nawet okreslenie roli samorzadu wojewddztwa w obszarze
wsparcia polega jedynie na przypisaniu temu samorzadowi
kilku zadan niewiazacych si¢ jednak z mozliwosciami wyda-
wania decyzji (lub podejmowania uchwat), czyli czynnym,
bezposrednim, gdy chodzi o efekty, wpieraniem ekonomii
spolecznej. Samorzad wojewodzki jest bowiem powotany do
koordynowania dzialaf na rzecz rozwoju ekonomii spolecz-
nej. Dzialania samorzadu wojewddztwa s3 wykonywane przy
pomocy regionalnego osrodka polityki spofeczne;.

Trzeba réwniez wskazaé, ze na terenie wojewddztwa dzia-
ta Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Do
jego zadan nalezy: przedstawianie opinii o regionalnym pro-
gramie rozwoju na rzecz ekonomii spofecznej oraz projek-
tach uchwal organéw samorzadu wojewodztwa dotyczacych
funkcjonowania podmiotéw ekonomii spolecznej, zapozna-
wanie si¢ z efektami realizacji regionalnego programu roz-
woju na rzecz ekonomii spolecznej oraz przedstawianie opi-
nii w tym zakresie. Czlonkdw Regionalnego Komitetu po-
woluje i odwoluje marszalek wojewddztwa. Samorzad woje-
wodztwa samodzielnie realizuje ustugi wsparcia ekonomii
spotecznej?! lub zleca ich realizacje akredytowanemu o§rod-
kowi wsparcia ekonomii spotecznej w trybie otwartego kon-
kursu ofert®.
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Uwagi koncowe

Trudno przejawi¢ zadowolenie z efektow pracy legislato-
row, ktorzy przygotowali ustawe ES i umozliwili jej uchwale-
nie bez zastrzezen dotyczacych m.in. kwestii terminologicz-
nych, konstrukcyjnych i in. Nie mozna zaakceptowac chocby
tego, ze w ustawie ES traktuje si¢ o wsparciu w sposob rdzny,
mozna by nawet rzec, dowolny. W dziale II ustawy ES doty-
czacym przedsiebiorstw spolecznych mowa jest o instrumen-
tach wsparcia przedsigbiorstwa spolecznego, cho¢ dopiero
kolejny dziat (III) odnosi si¢ do wsparcia rozwoju ekonomii
spofecznej. Jednak w ramach przepisow tego dziatu, juz na
samym poczatku (art. 28 ust. 1) wskazuje si¢, ze wsparciu
podlega rozwdj ekonomii spotecznej, a dalej (w tytule roz-
dziatu 2), ze chodzi o wsparcie podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, jak gdyby nie dostrzegajac, ze w art. 28 ust. 1 pkt wspo-
mniano o wsparciu zaréwno dla podmiotéw ekonomii spo-
fecznej, jak i dla przedsigbiorstw spotecznych.

Jeden z rozdzialow ustawy de nomine powinien dotyczy¢ za-
sad i form wsparcia, jednak wskazuje on na kompetencje i za-
dania ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spoleczne-
go. Mozna, a wlasciwie nalezy dociec, co stato na przeszkodzie,
by traktujac w ustawie ES o wsparciu dla ekonomii spoteczne;.
sformufowac najpierw zasady tego wsparcia, potem okresli¢ je-
go formy, a wreszcie okresli¢ i wskazaé, jakie podmioty prawa
dokonuja wsparcia. Ustawa ES nie zakreSla granic i nie wskazu-
je na roznice pomiedzy wsparciem dla przedsigbiorstw spofecz-
nych a wsparciem dla (ogétu podmiotéw) ekonomii spoteczne;.

Powyzsze mankamenty nie wyczerpuja calosci zastrzezen
wobec tresci i formy ustawy ES i sa jedynie przyczynkiem do
catoSciowej oceny konstrukcji normatywnej wsparcia dla
ekonomii spofecznej. By¢ moze trzeba na ten moment skon-
statowac, ze okoliczno$cia pozytywna jest stworzenie pod-
stawy prawnej dla funkcjonowania ekonomii spolecznej,
a przede wszystkim ustalenie, ze zastuguje ona na wsparcie
oraz, ze lezy to w interesie spofecznym.

Przypisy/Notes

I'DzU. poz. 1812, ze zm.

% Zob. ustawa z 7.05.2010 1. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 733; ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 447 ze zm.; ustawa z 20.02.2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2422, ze
zm.; ustawa z 9.10.2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowej, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.
2452; ustawa z 21.11.2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 438 ze zm.,
ustawa z 10.05.2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 74.

3 Tak w dziale I11 ustawy ES.
* Trzeba przyjac, ze chodzi o dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, t.j. Dz.U. z 2023, poz. 221, ze zm.
5 Zob. art. 2 pkt 1 ustawy ES.
6 Ustawa z 2.04.1997 1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.
7 Zob. art. 20 Konstytucji RP.
8 Zob. jw., art. 22.
Tj. Dz.U. 22023 1., poz. 225, ze zm.
10 70b. ustawa z 20.04.2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 735.

' Zob. rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z 26.10.2022 r. w sprawie wzoru wniosku przedsigbiorstwa spolecznego o finansowanie sktadek
oraz trybu ich finansowania, Dz.U. z 2022 r., poz. 2219.

12 Wedlug zasad okreslonych w ustawie z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 100, ze zm.

13 Wedlug zasad okreslonych w art. 32 ust. 1 ustawy jw.

14 Zob. ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamowien publicznych, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1710, ze zm.

15 Ustawa z 24.04.2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 571.

16 Na podstawie przepiséw ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 225, ze zm.

17 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 7.10.2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Dz.U. z 2020 r., poz. 1735.

18 Art. 21 i 22 ustawy ES.

19 Zob. zarzadzenie nr 6 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 13.02.2023 r. w sprawie powotania Zespotu do oceny wnioskéw na realizacj¢ dzialai w ramach
Programu ,,Odpornos$¢ oraz rozwéj ekonomii spolecznej i przedsigbiorczosei spolecznej” na lata 2022-2025, Dz. Urz. MRiPS z 2023 r., poz. 6.

20 Zob. w tej kwestii : NIK, 2022.

21O ktérych mowa w art. 29 ustawy ES.

22 Mozliwe jest przeprowadzenia konkursu na podstawie przepiséw cytowanej ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego lub stosujac przepisy ustawy z 11.07.2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 818, ze zm. lub ustawy
z 28.04.2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Dz.U. poz. 1079.
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