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Instytucja przywrocenia do stuzby
jako Srodek ochrony prawne;
funkcjonariusza policji w Polsce

The institution of reinstatement to service as a means
of legal protection of a police officer in Poland

Streszczenie

Celem artykutu jest zweryfikowanie hipotezy, Ze insty-
tucja przywrécenia do stuzby w Policji stanowi bardzo
wazny element ochrony administracyjnoprawne;j
wszystkich funkcjonariuszy Policji w Polsce. Stosunek
stuzbowy, w ramach ktérego funkcjonariusz Policji wy-
konuje powierzone mu przez panstwo czynnosci, jest
stosunkiem administracyjnoprawnym, ktérego charak-
terystyczng cecha jest ustalenie przez ustawodawce
katalogu przyczyn uzasadniajacych zwolnienie poli-
cjanta ze stuzby. Przywrdcenie do stuzby jest natomiast
instytucja, ktéra umozliwia zwolnionemu policjantowi,
w okreslonych przez ustawodawce przypadkach, po-
wrét do stuzby w Policji. W niniejszej publikacji anali-
zie poddano przywrdécenie do stuzby i czynnosci z nim
zwiazane, w szczegblnosci zgloszenie przez policjanta
gotowosci do podjecia stuzby, ustalenie zdolnosci po-
licjanta do stuzby w Policji oraz wydanie rozkazu per-
sonalnego o mianowaniu policjanta na stanowisko.
W pracy okreslono réwniez wptyw przywrécenia do
stuzby na tres¢ stosunku stuzbowego policjanta, co ma
istotne znaczenie z punktu widzenia przystugujacych
funkcjonariuszowi uprawnieit. Przeprowadzona anali-
za pozwolita na potwierdzenie postawionej na wstepie
hipotezy badawczej. Przywrdcenie do stuzby w Policji
stanowi bardzo wazny przejaw ochrony administracyj-
noprawnej wszystkich policjantéw w Polsce. Instytucja
ta stanowi wyraz ich ochrony przed negatywnymi skut-
kami wywotanymi zwolnieniem ze stuzby w Policji.
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Abstract

The aim of the article is to verify the hypothesis that the
institution of reinstatement to police service is a very
important element of administrative and legal protection
of all police officers in Poland. The service relationship,
within the framework of which a police officer performs
the activities entrusted to him by the state, is an
administrative and legal relationship, the characteristic
feature of which is the establishment by the legislator of
a catalogue of reasons justifying the dismissal of a police
officer from service. Reinstatement to service, on the other
hand, is an institution that allows a dismissed police officer,
in cases specified by the legislator, to return to service in
the Police. This publication analyzes reinstatement to
service and activities related to it, in particular the police
officer's notification of readiness to take up service,
determining the police officer’s fitness to serve in the Police
and issuing a personal order to appoint a police officer to
the position. The work also determines the impact of
reinstatement to service on the content of the police
officer's service relationship, which is of significant
importance from the point of view of the officer's rights.
The analysis conducted allowed for the confirmation of the
research hypothesis stated at the beginning. Reinstatement
to police service is a very important manifestation of
administrative and legal protection of all police officers in
Poland. This institution constitutes an expression of their
protection against the negative consequences resulting
from dismissal from police service.

Keywords
police officer; reinstatement to service; service; service
relationship; administrative proceedings



Wstep

Stosunkiem stuzbowym jest szczegdlny stosunek prawny
taczacy z pafistwem osoby zatrudnione w aparacie pafi-
stwowym, czyli sprawujace trwale i za uposazeniem
urzad panstwowy (Jaskiewicz, 1969, s. 23; Maciejko,
Szustakiewicz, 2015, s. 2.). Stosunek ten polega wiec na
zatrudnieniu w aparacie panstwowym w celu wykonywa-
nia, za uposazeniem, w sposdb staly i ciagly funkcji pan-
stwowej, przede wszystkim za$§ czynno$ci zwigzanych
bezposrednio z realizacja wladzy pafstwowej (Kuczyfi-
ski, 2005, s. 284; Sakowska, 2015, s. 285). W prawie pol-
skim istnieje podzial stosunkow stuzbowych na dwa ro-
dzaje, tj. stosunki stuzbowe prawa pracy oraz stosunki
stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zolnie-
rzy zawodowych regulowane przepisami prawa admini-
stracyjnego (Maciejko, Szustakiewicz, 2015, s. 4; Szusta-
kiewicz, 2012, s. 17-19; Florek, Zielinski, 2009, s. 3; Kre-
siniski, 2021, s. 20; Grabowska, Kresinski, 2023, s. 80).
Stosunek stuzbowy funkcjonariusza Policji ma zatem cha-
rakter administracyjnoprawny (Michalek, 2015, s. 366).
Charakterystyczna cecha tego stosunku jest ustalenie
przez ustawodawce katalogu przyczyn uzasadniajacych
zwolnienie policjanta ze stuzby (Witoszko, 2019, s. 19-20;
Kresinski, 2021, s. 24). Ustawa z 6 kwietnia 1990 1. o Po-
licji (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 145 ze zm., dale;j:
u.p.) przewiduje jednakze instytucje, ktéra umozliwia
powrdt zwolnionego policjanta do stuzby w Policji. In-
stytucja ta jest przywrdcenie do stuzby w Policji.

Przeprowadzona w niniejszej publikacji analiza stuzy
zweryfikowaniu hipotezy, ze instytucja przywrocenia do
stuzby w Policji stanowi bardzo wazny element ochrony
administracyjnoprawnej wszystkich funkcjonariuszy Po-
licji w Polsce. Weryfikacja ta zostata dokonana za po-
mocg metody dogmatyczno-prawnej, polegajacej na ba-
daniu obowigzujacych Zrédet prawa, llteratury i orze-
czefi sadowych dotyczacych przywrdcenia do stuzby
w Policji.

Przywrocenie do stuzby
i czynnoSci z nim zwigzane

Instytucja przywrocenia do stuzby zostata uregulowana
w art. 42 u.p. Przepis ten w ust. 1 stanowi, ze uchylenie
lub stwierdzenie niewaznoSci decyzji o zwolnieniu ze
stuzby w Policji z powodu jej wadliwoSci stanowi podsta-
we przywrdcenia do stuzby na stanowisko réwnorzedne.
W literaturze i orzecznictwie podkresla sig, ze przywro-
cenie policjanta do stuzby nastepuje z mocy prawa. Nie
ma wigc zadnych podstaw do wydawania decyzji admini-
stracyjnej (rozkazu personalnego) o przywrdceniu do
stuzby. Samo przywrdcenie do stuzby nie zalezy od woli
funkcjonariusza i organéw Policji oraz nie wymaga pod-
jecia przez nich w tym konkretnym zakresie zadnych
czynnosci. Gdyby jednak doszto do wydania decyzji ad-
ministracyjnej o przywroceniu do stuzby w Policji, to ta-
ka decyzja jako wydana bez podstawy prawnej musiata-
by by¢ wyeliminowana z obrotu prawnego na podstawie
art. 156 § 1 pkt 2) ustawy z 14 czerwca 1960 r. kodeks po-
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stepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 572) poprzez stwierdzenie jej niewaznosci (Micha-
tek, 2015, s. 433-434; zob. wyroki: Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z 24 lipca 2013 r., I OSK 1968/12, LEX
nr 1360833; Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 10 czerwca 2014 r., I OSK 1409/13, LEX nr 1517981).
Datg przywrocenia do stuzby jest bowiem dziefi uprawo-
mocnienia si¢ rozstrzygni¢cia uchylajacego lub stwier-
dzajacego niewazno$¢ rozkazu personalnego o zwolnie-
niu ze stuzby w Policji (Bedziejewska-Michalska, 2022,
s. 44; zob. wyroki: Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 5 stycznia 2007 r., I OSK 568/06, LEX nr 290659; Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 12 stycznia 2021 r.,
III OSK 2707/21, LEX nr 3124272). Brak koniecznosci
podejmowania przez funkcjonariusza jakichkolwiek
dzialan stuzacych przywroceniu do stuzby jest bez wat-
pienia rozwigzaniem dla niego korzystnym. W wyniku
przywrocenia do stuzby nastgpuje reaktywacja stosunku
stuzbowego uprzednio rozwigzanego w drodze rozkazu
o zwolnieniu ze stuzby w Policji (Gacek, 2020, s. 11; zob.
wyroki: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Go-
rzowie Wielkopolskim z 8 maja 2019 r., II SA/Go
888/18, LEX nr 2664906; Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi z 13 listopada 2009 r., III SA/Ld
462/09, LEX nr 588257).

Nalezy takze zaznaczy¢, ze wprawdzie samo reakty-
wowanie stosunku stuzbowego nie wymaga zadnej ak-
tywnosci ze strony funkcjonariusza, jednak dalsze istnie-
nie takiego stosunku zalezy juz od podjgcia przez niego
okreslonych dziatan w §ciSle wyznaczonym przez usta-
wodawce terminie. Na podstawie art. 42 ust. 2 u.p. mo-
ze on zatem zglosi¢ gotowos$¢ do niezwlocznego podje-
cia stuzby. Oswiadczenie takie moze zosta¢ ztozone wy-
tacznie w terminie 7 dni od przywrdcenia do stuzby.
Weczesniejsze, badz pozniejsze zadeklarowanie gotowo-
$ci niezwlocznego podjecia stuzby nie wywota zamierzo-
nego skutku. Termin zakre$lony w tym przepisie ma bo-
wiem charakter prekluzy]ny dla strony, a ]ego uchybie-
nie powoduje, ze czynno$¢ prawna przez nig podjeta po
uplywie tego terminu jest bezskuteczna. Niezlozenie
o$wiadczenia o gotowosci niezwlocznego podjecia stuz-
by w przewidzianym przez ustawodawce terminie, nieza-
leznie od przyczyn takiego zaniechania, musi wiec za-
wsze skutkowa¢ zwolnieniem policjanta ze stuzby na
podstawie art. 41 ust. 3 u.p., a zatem z powodu pisemne-
go zgloszenia przez policjanta wystapienia ze stuzby.
Przepis art. 42 ust. 2 u.p. przewiduje, ze zwolnienie
funkcjonariusza ze stuzby ma wowczas charakter obliga-
toryjny, a zatem nie zostalo pozostawione uznaniu ad-
ministracyjnemu (zob. wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 14 lutego 2020 r., I OSK 2349/19, LEX
nr 2796167).

Na uwagg zasluguje, ze zgloszenie gotowosci do nie-
zwlocznego podjecia stuzby nie musi zostaé ztozone na
piSmie. Wystarczajace jest wyrazenie takiej gotowosci
ustnie badZ w jakiejkolwiek innej formie. Ustawodawca
nie ustanowil Zadnych warunkéw co do prawnej formy
o$wiadczenia policjanta o gotowoSci niezwlocznego
podjecia stuzby. Nalezy zatem przyjaé, ze kazde o$wiad-
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czenie woli funkcjonariusza w tym wzgledzie jest sku-
teczne, o ile zostalo przekazane organowi w sposob nie
budzacy watpliwoSci co do gotowosci niezwlocznego
podjecia stuzby (Kotowski, 2024; zob. wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29 czerw-
ca 2022 r., II SA/Wa 3609/21, LEX nr 350906700). Za-
deklarowanie gotowosci niezwtocznego podjecia stuzby
nie wymaga zatem od funkcjonariusza istotnej aktywno-
Sci, ustawodawca nie nalozyt bowiem na niego w tym
wzgledzie zadnych szczegdlnych obowiazkdw poza ko-
nieczno$cia zlozenia stosownego o§wiadczenia w dowolnie
wybranej przez policjanta formie (zob. wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 12 grudnia
2011 r., IT SA/Wa 1324/11, LEX nr 1474982).

Zgodnie z art. 42 ust. 3 u.p., jesli po przywrdceniu do
stuzby okaze si¢, ze mimo zgloszenia gotowoSci nie-
zwlocznego podjecia stuzby funkcjonariusz nie moze zo-
sta¢ do niej dopuszczony, gdyz po zwolnieniu zaistnialy
okoliczno$ci powodujace niemozno$¢ jej petnienia, to
wowczas stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu na pod-
stawie art. 41 ust. 2 pkt 5) tej ustawy, tj. z uwagi na waz-
ny interes stuzby, chyba ze zaistnieje inna podstawa
zwolnienia. W doktrynie i orzecznictwie stusznie zwraca
sie uwage, ze przywrocenie do stuzby i dopuszczenie do
stuzby s3 r6znymi instytucjami prawnymi. Przywrdcenie
do stuzby reaktywuje policyjny stosunek stuzbowy, zas
dopuszczenie do stuzby umozliwia wykonywanie czyn-
nosci stuzbowych przydzielonych policjantowi na danym
stanowisku stuzbowym (Kotowski, 2024; zob. wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 28 czerwca 2018 .,
1 OSK 1742/16, LEX nr 2536547). Zgloszenie gotowosci
do podjecia stuzby nie gwarantuje wigc jej kontynuowa-
nia. Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz przepis art. 42 ust. 3 u.p.
ma charakter warunkowy i jego zastosowanie zostato
uzaleznione zar6wno od przywrdcenia do stuzby, jak
i zadeklarowania gotowosci niezwlocznego podjecia
stuzby. Dopiero spetnienie obu tych przestanek otwiera
dla organu policyjnego droge do ustalenia tzw. zdolno-
Sci do stuzby. Organ jest zatem zobowiazany zbadac, czy
nie zachodza okoliczno$ci wytaczajace mozliwo$¢ pet-
nienia stuzby. Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 1 u.p. stuz-
be w tej instytucji moze pelni¢ obywatel polski o niepo-
szlakowanej opinii, ktory nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skar-
bowe, korzystajacy z petni praw publicznych, posiadaja-
cy co najmniej wyksztalcenie Srednie lub $rednie bran-
zowe oraz zdolno$¢ fizyczng i psychiczna do stuzby
w formacjach uzbrojonych, podleglych szczegdlnej dys-
cyplinie stuzbowej, ktorej jest gotow si¢ podporzadko-
wac, a takze dajacy rekojmi¢ zachowania tajemnicy sto-
sownie do wymogdow okreslonych w przepisach o ochro-
nie informacji niejawnych. Czynnosci dokonywane przez
organ stuza wiec w szczeg6lnosci ustaleniu odpowied-
niej zdolnoSci fizycznej i psychicznej policjanta, jego
niekaralno$ci oraz nieposzlakowanej opinii (Bedziejew-
ska-Michalska, 2022, s. 45).

W wyniku zastosowania art. 42 ust. 3 u.p. moze doj§¢
do zmiany podstawy prawnej rozwigzania stosunku stuz-
bowego, zardwno na korzy$¢ funkcjonariusza, jak i na

jego niekorzys¢. Przyktadowo, jezeli organ w toku spraw-
dzania, czy funkcjonariusz spetnia warunki do petnienia
stuzby, ustali, ze policjant ten zostal skazany prawomoc-
nym wyrokiem sadu za przestgpstwo lub przestgpstwo
skarbowe, umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego
lub tez zostal wobec niego orzeczony prawomocnie za-
kaz wykonywania zawodu policjanta, to wowczas wyda
rozkaz personalny okreSlajacy nowe przyczyny zwolnie-
nia (art. 41 ust. 1 pkt 4) i 4a) u.p.) (Bedziejewska-Micha-
Iska, 2022, s. 45). Jezeli jednak organ nie stwierdzi oko-
liczno$ci powodujacych niemozno$¢ petnienia stuzby, to
dopiero wowczas jest zobligowany do wydania rozkazu
personalnego o mianowaniu policjanta na stanowisko
rownorzgdne, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 u.p. (zob.
wyroki: Naczelnego Sadu Administracyjnego z 6 paz-
dziernika 2011 r., I OSK 1192/11, LEX nr 1069580; Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 6 grudnia 2006 r., IT SA/Wa 1527/06, LEX nr 3289430.
Art. 38a u.p. stanowi, ze rOwnorzednym stanowiskiem
stuzbowym jest stanowisko zaszeregowane do tej samej
grupy uposazenia zasadniczego i takiego samego stop-
nia etatowego. Ustawodawca zapewnit zatem funkcjo-
nariuszowi przywroconemu do stuzby mianowanie na
stanowisko rownorzedne do poprzednio zajmowanego,
ilekro¢ organ stwierdzi, ze spetnia on warunki do petnie-
nia stuzby w Policji. Takie rozwigzanie ma bez watpienia
charakter ochronny wzgledem przywrdconego do stuzby
policjanta.

Warto takze podkresli¢, ze powyzsze przepisy o przy-
wrdceniu policjanta do stuzby stosuje sie odpowiednio
w dwoch przypadkach wskazanych w art. 42 ust. 7 u.p..
Pierwszy z nich dotyczy policjanta zwolnionego ze stuz-
by na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 3) u.p. (wymierzenie
kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby), jezeli zapadto
prawomocne orzeczenie, o ktorym mowa w art. 135s ust. 1
pkt 1) tej ustawy (orzeczenie uchylajace dotychczasowe
orzeczenie i stwierdzajace uniewinnienie ukaranego lub
umorzenie postgpowania dyscyplinarnego), w postgpo-
waniu dyscyplinarnym, ktére wznowiono ze wzgledu na
to, ze prowadzone przeciwko niemu, o ten sam czyn, po-
stepowanie karne, karne skarbowe lub w sprawach o wy-
kroczenia, zostato zakoficzone prawomocnym wyrokiem
uniewinniajacym albo orzeczeniem o umorzeniu poste-
powania ze wzgledu na okolicznosci okreslone w art. 17
§ 1 pkt 1) lub 2) ustawy z 6 czerwca 1997 r. kodeks po-
stepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 37
ze zm., dalej: k.p.k) albo w art. 5 § 1 pkt 1) lub 2) ustawy
z 24 sierpnia 2001 r. kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 977 ze
zm.). Drugi przypadek dotyczy natomiast policjanta zwolnio-
nego ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 8) i 9) u.p. (po-
pelnienie czynu o znamionach przestgpstwa albo prze-
stepstwa skarbowego, jezeli popelnienie czynu jest oczy-
wiste i uniemozliwia pozostanie policjanta w stuzbie;
uplyw 12 miesigcy zawieszenia w czynnoSciach stuzbo-
wych, jezeli nie ustaly przyczyny bedace podstawa za-
wieszenia), jezeli postgpowanie karne lub karne skarbo-
we zostalo zakoficzone prawomocnym wyrokiem unie-
winniajacym albo orzeczeniem o umorzeniu postepowa-
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nia ze wzgledu na okolicznoSci okreslone w art. 17 § 1
pkt 1) lub 2) k.p.k. W literaturze podkresla si¢, ze w obu
sytuacjach, o ktorych mowa w art. 42 ust. 7 u.p., przy-
wrdcenie do stuzby nastgpuje wskutek wyeliminowania
z obrotu prawnego orzeczenia stanowiacego podstawe
do wydania decyzji o zwolnieniu albo zmiany okoliczno-
Sci, ktore uzasadnialy zastosowanie konkretnej podsta-
wy zwolnieniowej. Rozkazy o zwolnieniu ze stuzby wyda-
ne na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 3) i ust. 2 pkt 8)19) u.p.
nadal zatem funkcjonuja w obrocie prawnym, chociaz s3
one pozbawione skutku prawnego od momentu przy-
wrdcenia funkcjonariusza do stuzby w Policji (Gacek,
2020, s. 9). Niezwykle istotnym jest, ze przepis art. 42
ust. 7 u.p. przede wszystkim poszerza katalog przypad-
kow przywrdcenia do stuzby, co bez watpienia stanowi
rozwiazanie niezwykle korzystne dla policjanta.

Wplyw przywrocenia do stuzby
na tresS¢ stosunku stuzbowego
policjanta

Przywrdcenie do stuzby wywiera okreSlony w ustawie
o Policji wplyw na tre$¢ stosunku stuzbowego funkcjona-
riusza. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze wplyw ten jest wy-
wierany we wszystkich omowionych wezesniej przypadkach
przywrocenia do stuzby, wskazanych w art. 42 ust. 117 u.p.,
jednak pod warunkiem wystapienia pewnych dodatko-
wych, okreSlonych przez ustawodawce przestanek.

Zgodnie z art. 42 ust. 4 u.p., prawo do uposazenia po-
wstaje z dniem podjecia stuzby, chyba ze po zgloszeniu
do stuzby zaistnialy okolicznoSci usprawiedliwiajace nie-
podjecie tej stuzby. Ustawodawca przede wszystkim uza-
leznit zatem prawo do uposazenia od podjecia stuzby,
rozumianego jako rozpoczecie wykonywania, przez
przywroconego do stuzby funkcjonariusza, konkretnych
czynnosci stuzbowych. Pozostawanie policjanta w sto-
sunku stuzbowym, bez podejmowania stuzby, nie powo-
duje powstania prawa do uposazenia. Petnienie stuzby
nastgpuje jedynie w sytuacji, gdy policjant jest upraw-
niony oraz zobowigzany do wykonywania obowiazkdw
stuzbowych i obowiazki takie wykonuje (Bedziejewska-
Michalska, 2022, s. 45; zob. wyroki: Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 18 maja 2018 r., I OSK 1605/16,
LEX nr 2593531; Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z 28 lipca 2016 r., II SA/Wa 389/16,
LEX nr 2113526). Okolicznosci usprawiedliwiajace nie-
podjecie stuzby, o ktérych mowa w art. 42 ust. 4 u.p., od-
nosza si¢ natomiast tylko do policjanta zdolnego do
podjecia stuzby (zob. wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z 14 stycznia 2016 r., I OSK 764/14, LEX
nr 2032838).

Na podstawie art. 42 ust. 5 u.p., funkcjonariuszowi
przywroconemu do stuzby przyslugu]e za okres pozosta-
wania poza stuzba $wiadczenie pieni¢zne réwne uposa-
zeniu na stanowisku zajmowanym przed zwolnieniem,
nie wigcej jednak niz za okres 6 miesigcy i nie mniej niz
za 1 miesigc. Przepis ten przewiduje takze, iz takie samo
$wiadczenie przystuguje osobie, o ktorej mowa w art. 42
ust. 3 u.p.. Ustawodawca przyznaje wigc prawo do
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Swiadczenia pieni¢znego nawet jezeli po przywrOceniu
do stuzby okaze si¢, ze mimo zgloszenia gotowosci nie-
zwlocznego podjecia stuzby policjant nie moze zosta¢ do
niej dopuszczony, gdyz po zwolnieniu zaistnialy okolicz-
nosci powodujagce niemozno$¢ jej petnienia. Celem ta-
kiej regulacji jest zniwelowanie skutkoéw finansowych
pozostawania funkcjonariusza poza stuzba (Bedzie-
jewska-Michalska, 2023, s. 44).

Ustawa o Policji wskazuje jedynie maksymalng i mi-
nimalng wysoko$¢ §wiadczenia pienigznego. Nie okresla
ona jednak zadnych kryteriéw, wedtug ktorych bytoby
mozliwe miarkowanie wysokoSci tego Swiadczenia.
Ustalenie wysokosci pozostawiono wiec swobodnej oce-
nie organu. Wazne jest jednak, ze ustalanie prawa do
$wiadczenia pienieznego w okreS§lonej wysokoSci naste-
puje w formie decyzji administracyjnej. Decyzja taka jest
wydawana w granicach uznania administracyjnego i wy-
maga szczegOlnie starannego uzasadnienia. W przypad-
ku decyzji opartych na uznaniu administracyjnym, organ
jest bowiem uprawniony do swobodnej, lecz nie dowolnej
oceny dowodow (Bedziejewska-Michalska, 2023, s. 44).
Organ, przy ustalaniu wysokoSci $wiadczenia, ma obo-
wigzek oceni¢ stosunek dochodéw, jakie otrzymywat po-
licjant pozostajac poza stuzba, do uposazenia jakie
otrzymywalby, gdyby nie zostal zwolniony. Musi on sta-
rannie zweryfikowac, jakie skutki w sferze finansowej
spowodowalo zwolnienie policjanta ze stuzby (zob. wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 czerwca
2022 r., IIT OSK 4931/21, LEX nr 3350712). Powinien
przy tym wzia¢ pod uwage rowniez Swiadczenia, ktore
policjant otrzymat w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby,
w szczegOlnoSci odprawe i ekwiwalent za niewykorzysta-
ny urlop. Przy ocenie sytuacji socjalno-bytowej policjan-
ta w okresie pozostawania poza stuzba nalezy uwzgled-
ni¢ przede wszystkim, czy policjant byt w tym okresie
bezrobotnym, czy podjat inne zatrudnienie oraz czy ko-
1zystal ze Swiadczeni z systemu zaopatrzenia spotecznego.
Swiadczenie pieniezne w ustalonej przez organ wysoko-
$ci powinno bowiem stanowi¢ odpowiednia rekompen-
sate przystugujaca policjantowi za to, ze zostal zwolnio-
ny ze stuzby (Gacek, 2021, s. 15-16).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Sad Najwyzszy uznal, iz
funkcjonariuszowi przywroconemu do stuzby w Policji
przystuguje droga sadowa do dochodzenia roszczenia
o0 utracone korzysci w postaci rdznicy pomi¢dzy uposa-
zeniem, ktore otrzymalby, gdyby pehnit stuzbe, a §wiad-
czeniem za okres pozostawania poza stuzba, wyptaco-
nym na podstaw1e art. 42 ust. 5 u.p.. Sad Na]wyzszy
wskazat takze, iz roszczenie policjanta nie polega na z3-
daniu zwigkszenia S§wiadczenia administracyjnoprawne-
go okre§lonego w art. 42 ust. 5 u.p.. Jest to bowiem de-
liktowe roszczenie cywilne o odszkodowanie w postaci
utraconych korzySci z tytutu réznicy pomigdzy uposaze-
niem, ktdre przystugiwatoby mu, gdyby petnit stuzbg,
a Swiadczeniem wyptaconym za okres pozostawania po-
za ta stuzbg (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z 3 grud-
nia 2014 r., 11T CZP 91/14, LEX nr 1566726). Art. 42 ust. 5 u.p.
nie wyklucza wigc przyznania funkcjonariuszowi przy-
wrdconemu do stuzby odszkodowania przekraczajacego
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wysokos$¢ Swiadczenia przewidzianego w tym przepisie.
Sad Najwyzszy podkreSlit rowniez, ze skoro odpowie-
dzialno§¢ odszkodowawcza jest zwigzana z wydaniem
decyzji administracyjnej, to podstawa tej odpowiedzial-
nofci jest art. 417 w zwiazku z art. 417! § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U.
22024 1., poz. 1061 ze zm.), gdyz te wia$nie przepisy do-
tycza szkody wyrzadzonej przez wydanie decyzji (zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z 6 maja 2022 r., II CSKP
78/22, LEX nr 3388407).

Art. 42 ust. 6 u.p. stanowi, ze okres, za ktory policjan-
towi przystuguje $wiadczenie pienigzne, wlicza sie do
okresu stuzby uwzglednianego przy ustalaniu okresu, od
ktorego zaleza uprawnienia do:

O mianowania na state (art. 29 ust. 2 u.p.);

O mianowania na kolejny wyzszy stopien (art. 52
ust. 1 u.p.);

O pierwszego urlopu (art. 82 ust. 2 u.p.);

O urlopu w pelnym wymiarze (art. 82 ust. 3 u.p.);

O uposazenia zasadniczego (art. 101 ust. 1 u.p.);

O nagrody rocznej (art. 110 ust. 1 u.p.);

O nagrody jubileuszowej (art. 111 ust. 1 u.p.);

O odprawy (art. 115 ust. 1 u.p.).

Ponadto okresu pozostawania poza stuzba, za ktory
funkcjonariusz nie otrzymat §wiadczenia, nie uwaza si¢
za przerwe w stuzbie w zakresie uprawniefi uzaleznio-
nych od nieprzerwanego jej biegu (art. 42 ust. 6 w.p. in
fine). Przepis art. 42 ust. 6 u.p. nalezy wigc uznac za waz-
ny przejaw ochrony przywrdconego do stuzby policjanta,
gdyz moze on uzyska¢ w ramach 1stnle]qceg0 stosunku
stuzbowego istotne dla niego uprawnienia we wezesnym
terminie, co stuzy zniwelowaniu negatywnych dla niego
skutkdw uprzedniego zwolnienia ze stuzby.
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