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Coverage rights for Ukrainian citizens residing in Poland after

Streszczenie

Rosyjska agresja militarna na Ukraine rozpoczeta wcze-
snym rankiem 24 lutego 2022 r. wymusita na obywate-
lach Ukrainy, zwtaszcza tych zamieszkujacych tereny
wschodnie tego panstwa, ucieczke do Polski oraz in-
nych krajéw cztonkowskich UE. Gwattowny wzrost licz-
by uciekinieréw wojennych, zwtaszcza kobiet i dzieci,
zamieszkujacych terytorium Ukrainy, bedacy zjawi-
skiem niemajacym precedensu w Europie od czasu za-
konczenia Il wojny $wiatowej, wywotat potrzebe uru-
chomienia przez parnstwa udzielajace schronienia oby-
watelom ukraifiskim mechanizméw pomocowych,
umozliwiajacych zapewnienie tym osobom w okresie
przymusowej migracji minimalnego standardu ochrony
socjalnej. Artykut jest poswiecony analizie specyficz-
nych rozwigzan normatywnych, jakie w ostatnim czasie
wprowadzono w polskim systemie prawnym, w celu
udzielenia przez polskie wladze wsparcia socjalnego
uciekinierom wojennym z terytorium Ukrainy.
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Wprowadzenie

Wybuch wojny na Ukrainie spowodowat znaczny wzrost
liczby 0sdb emigrujacych z tego pafistwa do innych kra-
jow, zwlaszcza do Polski i panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Szacuje sie, ze liczba Ukraincow, ktorzy
wyjechali do krajow europejskich po rozpoczeciu inwa-
zji rosyjskiej w dniu 24 lutego 2022 r., osiagnefa prog
7 915 287 osob. Takich danych dostarcza Biuro Wyso-
kiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow (UNHCR), informuje o nich Ukrinform. Podaje
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Abstract

The Russian military aggression in Ukraine, which
began in the early morning of February 24, 2022,
forced the citizens of Ukraine, regardless of these
eastern territories, to flee to Poland and other EU
member states. A sharp increase in the number of
war refugees, depending on women and children,
which affects the territory of Ukraine, which causes
a phenomenon unprecedented in Europe since real
time 1, because the war triggers the activation by the
state providing aid to Ukrainian shelters, thanks to
which the citizen receives the effect during the
period of forced relief of the social protection
standard. The article is devoted to additional
normative changes recently added to the Polish legal
system, which are provided by Polish social assistance
to war refugees from the territory of Ukraine.

Keywords
war, third country, displaced person", refugees,
temporary protection, Ukrainians, social security.

sie, ze w sumie od 24 lutego z Ukrainy do krajow euro-
pejskich wyjechato ponad 17 mln os6b, za§ obecnie na
Ukraing wrdcilo ponad 9,1 mln os6b. UNHCR odnoto-
wuje, ze granice z Polska przekroczyla wigkszo§¢ Ukra-
ificow — 8,6 mln, z czego 1,5 mln o0sdb oficjalnie zareje-
strowalo si¢ w kraju, 6,5 mln 0sob juz wrocifo na Ukra-
ing. Kryzys migracyjny, bedacy konsekwencja rosyjskiej
agresji militarnej na terytorium Ukrainy, wywotat naj-
wiekszy od czasow drugiej wojny $wiatowej przeplyw
ludnosci migrujacej w obrebie kontynentu europejskie-
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go. Aby zapewni¢ bezpieczne schronienie dla siebie
i swoich rodzin wiele osob zamieszkujacych wschodnie
tereny Ukrainy zostalo zmuszonych do opuszczenia
swoich rodzinnych miejscowosci i wyjazdu do innej cze-
$ci Ukrainy lub do innego kraju, gwarantujgcego bez-
pieczne warunki pobytowe.

W zwigzku z agresjg militarng Rosji na Ukraing Ra-
da UE wydata w dniu 4 marca 2022 r. decyzje wykonaw-
czg 2022/382 stwierdzajaca istnienie masowego naptywu
wysiedleficow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej
ochrony (Dz.Urz. UE L 71 2 4.3.2022, s. 1-6). Zakresem
podmiotowym decyzji zostaly objete nastgpujace kate-
gorie 0sOb - oznaczonych mianem ,wysiedlefcow” —
ktorzy musieli opusci¢ Ukraine poczawszy od 24 lutego
2022 r. w nastgpstwie inwazji wojskowej rozpoczetej
w tym dniu przez rosyjskie sily zbrojne: 1) obywatele
Ukrainy zamieszkali w Ukrainie przed dniem 24 lutego
2022 r.; 2) bezpanstwowcy lub obywatele panstw trze-
cich innych niz Ukraina, ktorzy przed dniem 24 lutego
2022 r. korzystali z ochrony mi¢dzynarodowej lub row-
nowaznej ochrony krajowej w Ukrainie oraz 3) cztonko-
wie rodziny ww. osdb!. Zgodnie z art. 2 ust. 2 i 3 decyzji,
panstwa cztonkowskie stosuja decyzj¢ albo odpowiednia
ochrone przewidziang w ich prawie krajowym w odnie-
sieniu do bezpafstwowcow i obywateli panstw trzecich
innych niz Ukraina, ktorzy sa w stanie wykaza¢, ze przed
dniem 24 lutego 2022 r. legalnie przebywali w Ukrainie
na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staly wyda-
nego zgodnie z prawem ukraifiskim, i ktérzy nie s
w stanie w bezpiecznych i trwalych warunkach powrocié
do kraju lub regionu pochodzenia. Pafistwa cztonkow-
skie moga stosowaé decyzje rowniez do innych osob,
w tym bezpafistwowcow i obywateli pafistw trzecich in-
nych niz Ukraina, ktdrzy legalnie przebywali w Ukrainie
i ktorzy nie sa w stanie w bezpiecznych warunkach po-
wroci¢ w do kraju lub regionu pochodzenia.

Decyzja wykonawcza 2022/382 jest dalekowzrocznym
mechanizmem, majacym na celu zapewnienie natych-
miastowej i zbiorowej (tj. bez koniecznosci rozpatrywa-
nia indywidualnych wnioskdw) ochrony osdb, ktore nie
moga wroci¢ do kraju pochodzenia. Mechanizm ten ma
na celu zmniejszenie presji wywieranej na krajowe sys-
temy azylowe i umozliwienie uchodZcom korzystania ze
zharmonizowanych praw w UE. Prawa te obejmuja pra-
wo pobytu, dostep do rynku pracy i rynku mieszkanio-
wego, opieke zdrowotng i dostep do edukacji. Pobyt
obywateli Ukrainy na terytorium Polski i innych pafistw
cztonkowskich oznacza, ze uzyskuja oni dostep zarowno
do rynku pracy, jak i wsparcia socjalnego. Istotne jest
roéwniez to, aby w przysztoSci mogli oni uzyskaé pewne
uprawnienia, w szczegdlnoSci w zakresie zabezpiecze-
nia spotecznego na wypadek staroéci. Wynika to z wol-
nosci przemieszczania si¢ osdb na obszarze UE i swo-
body wykonywania tam dziatalno$ci zawodowej. W tym
zakresie obywatele Ukrainy sa uwazani za obywateli
panstw trzecich objetych rozporzadzeniem (WE)
nr 1231/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 listopa-
da 2010 r. w sprawie rozszerzenia rozporzadzenia (WE)

nr 883/2004 i rozporzadzenia (KE) nr 1 z 2009 r. dla
obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie podlegaja jeszcze
tym przepisom wylgcznie na podstawie swojego obywa-
telstwa.

Fakt wydania decyzji wykonawczej 2022/382 z 4 mar-
ca 2022 r. oznacza, ze uciekinierzy wojenni z terytorium
Ukrainy objeci sa ochrona tymczasowa, o ktdrej stano-
wia przepisy dyrektywy Rady 2001/55/WE z 20 lipca
2001 r. w sprawie minimalnych standardow przyznawa-
nia tymczasowej ochrony na wypadek masowego napty-
wu wysiedleficow oraz srodkow wspierajacych rownowa-
ge wysitkdw miedzy Pafistwami Czlonkowskimi zwigza-
nych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastgpstwami
(Dz.U.UE.L. 2001.212.12). W tym kontekscie warto
wiec przypomnie¢, ze wedlug art. 12 dyrektywy Rady
2001/55/WE pafistwa cztonkowskie UE s3 zobowigzane
udzieli¢, na okres nieprzekraczajacy okresu tymczaso-
wej ochrony, zezwolenia osobom korzystajacym z tym-
czasowej ochrony na podejmowanie dziatalnosci na wta-
sny rachunek lub wykonywanie zatrudnienia (pracy na-
jemnej), z uwzglednieniem zasad obowiazujacych przy
wykonywaniu tzw. zawoddw regulowanych, jak rdwniez
na korzystanie z mozliwosci edukacyjnych dla osob do-
rostych, ksztalcenie zawodowe i praktyczne zdobywanie
umiejetnosci zawodowych. Warto jednak zastrzec, ze
w zaleznoSci od przyjetej w danym panstwie czlonkow-
skim UE polityki rynku pracy, panstwo to w zakresie do-
stepu do zatrudnienia albo podejmowania wtasnej dzia-
talnosci gospodarczej moze traktowaé priorytetowo oby-
wateli Unii Europejskiej oraz obywateli panstw zwiaza-
nych Porozumieniem o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, a takze legalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich pobierajacych $wiadczenia dla bezro-
botnych. W zakresie wynagradzania za prace, dostepu
do systemu zabezpieczenia spofecznego dla pracowni-
kow najemnych i prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny
rachunek oraz innych warunkéw pracy i zatrudnienia
osoby korzystajace z ochrony tymczasowej podlegaja ta-
kiemu samemu rezimowi prawnemu, jak pozostate 0so-
by objete systemem prawnym obowigzujacym na teryto-
rium pafstwa czlonkowskiego. Pafistwa czlonkowskie
maja obowigzek zapewnienia osobom korzystajacym
z tymczasowe]j ochrony dostepu do odpowiedniego za-
kwaterowania, a w razie takiej koniecznosci — niezbed-
nych $§rodkéw do uzyskania zakwaterowania. Pafstwa
czlonkowskie zostaly zobligowane do uchwalenia usta-
wodawstwa krajowego, ktdre w sposdb skuteczny zapew-
ni osobom korzystajacym z tymczasowej ochrony nie-
zbedna pomoc w zakresie udzielania §wiadczefi opieki
spolecznej oraz opieki medycznej (obejmujacej przynaj-
mniej §wiadczenia udzielane w przypadkach nagtych
oraz podstawowe leczenie chorob).

Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze niespotykane na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej od czasu zakoficze-
nia II wojny Swiatowe] zjawisko masowego naptywu po
dniu 24 lutego 2022 r. ludnoSci cywilnej z terytorium
Ukrainy skionito polskiego ustawodawce do uchwalenia
epizodycznej ustawy zawierajacej rozwigzania, ktdre
w swoim zalozeniu maja zagwarantowaé uciekinierom
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wojennym minimalny standard ochrony socjalnej. Ce-
lem niniejszego artykulu jest ocena instrumentow nor-
matywnych wprowadzonych do polskiego porzadku
prawnego na mocy ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego pafistwa (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r,
poz. 103 ze zm.; dalej: specustawa).

Zakres przedmiotowy specustawy

Wedlug art. 1 specustawy okresla ona — w pierwszej ko-
lejnosci — szczegolne zasady legalizowania pobytu oby-
wateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzia-
taniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Karte
Polaka, ktOrzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych
dziatah wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej2. Specustawa okresla rowniez: 1) szczeg6l-
ne zasady powierzenia pracy obywatelom Ukrainy prze-
bywajacym legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej; 2) pomoc zapewniang przez wojewodow, jednost-
ki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty obywa-
telom Ukrainy; 3) utworzenie Funduszu Pomocy w celu
finansowania lub dofinansowania realizacji zadah na
rzecz pomocy obywatelom Ukrainy; 4) niektére upraw-
nienia obywateli Ukrainy, ktdrych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny;
5) szczegdlne zasady przediuzania okreséw legalnego
pobytu obywateli Ukrainy oraz wydanych im przez orga-
ny polskie dokumentéw dotyczacych uprawnien w za-
kresie wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; 6) niektore uprawnienia obywateli polskich
i obywateli Ukrainy bedacych studentami, nauczyciela-
mi akademickimi lub pracownikami naukowymi wjez-
dzajacymi z terytorium Ukrainy; 7) szczeg6lne regulacje
dotyczace ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci
i uczniow bedacych obywatelami Ukrainy, w tym wspar-
cia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji do-
datkowych zadafi o§wiatowych w tym zakresie; 8) szcze-
gbélne zasady organizacji i funkcjonowania uczelni
w zwigzku z zapewnianiem miejsc na studiach dla oby-
wateli Ukrainy; 9) szczegdlne zasady podejmowania
i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez obywateli
Ukrainy, przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej; 10) szczegdlne zasady prowadzenia
dystrybucji produktoéw leczniczych i wyrobéw medycz-
nych przeznaczonych na pomoc humanitarng na teryto-
rium Ukrainy przez Rzadowa Agencj¢ Rezerw Strate-
gicznych.

Legalizacja pobytu obywateli
Ukrainy na terytorium RP

Jezeli obywatel Ukrainy przybyl legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego
2022 r. do dnia okre§lonego w rozporzadzeniu Rady Mi-
nistrow, wydanym na podstawie art. 1 ust. 4 specustawy,
deklarujac zamiar pozostania na terytorium Rzeczypo-
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spolitej Polskiej, jego pobyt w Polsce uznawany jest ex
lege za legalny przez 18 miesigcy liczonych od dnia 24 lu-
tego 2022 r. Jako legalny traktowany jest takze pobyt
dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez matk¢ — obywatelke¢ Ukrainy, w okresie
dotyczacym matki. W podobny sposob kwalifikowany
jest pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oby-
watela Ukrainy posiadajacego Karte Polaka.

Specyficzne rozwiazanie normatywne wprowadzone
wart. 2 ust. 112 specustawy nie ma, z oczywistych wzgle-
dow, zastosowania do tych obywateli Ukrainy, ktdrzy juz
skorzystali badZ korzystaja aktualnie z innych prawnie
dostepnych instrumentow legalizacji pobytu na teryto-
rium RP. W tym wypadku chodzi zatem o osoby, ktdre
posiadaja zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na po-
byt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, ze-
zwolenie na pobyt czasowy, status uchodzcy, ochrone
uzupelniajaca, zgode na pobyt tolerowany, zgode na po-
byt ze wzgledéw humanitarnych, jak rdwniez o te jed-
nostki, ktore ztozyly w Rzeczypospolitej Polskiej wnio-
ski o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej lub w imie-
niu ktdrych takie wnioski zostaly ztozone, zadeklarowa-
ly zamiar zlozenia wnioskéw o udzielenie ochrony mig-
dzynarodowej w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
art. 28 ust. 1 lub art. 61 ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1264 ze
zm.) lub ktdrych takie deklaracje zamiaru dotycza albo
ktore korzystaja z ochrony czasowej na terenie innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej przyznanej z powodu dzialan wojennych
prowadzonych na terytorium Ukrainy.

Zalegalizowanie pobytu uciekiniera wojennego
z Ukrainy w trybie art. 2 ust. 1 i 2 specustawy jest warun-
kiem sine qua non uznania go za osobg korzystajaca
w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w rozu-
mieniu art. 106 ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Warto przy tym wskaza¢, ze wy-
jazd takiej osoby z Polski na okres przekraczajacy 30 dni
- wylaczajac przypadki skierowania do wykonywania
pracy lub ustug poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej — pozbawia uciekiniera
wojennego uprawniet w zakresie ochrony czasowej,
przewidzianych w polskim ustawodawstwie, jakie wyni-
kaja dla niego z faktu uznania jego pobytu na terytorium
RP za legalny (art. 11). Analogiczna sytuacja zachodzi
rowniez wtedy, gdy obywatel Ukrainy korzysta z ochro-
ny czasowej na terenie innego niz Rzeczpospolita Pol-
ska panstwa czfonkowskiego Unii Europejskiej, przy-
znanej z powodu dzialafi wojennych prowadzonych na
terytorium Ukrainy.

Wykonywanie pracy przez
obywateli Ukrainy

Jak wynika z brzmienia art. 22 ust. 1 specustawy, obywa-
tel Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospo-
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litej Polskiej jest uznawany ex lege za legalny na podsta-
wie art. 2 ust. 1 specustawy, ma prawo wykonywac —
w okresie pobytu zgodnego z obowigzujacymi przepisa-
mi - prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ile
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy powiadomi
w terminie 14 dni od dnia podjgcia pracy przez obywate-
la Ukrainy powiatowy urzad pracy wiasciwy ze wzgledu
na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu?® o po-
wierzeniu wykonywania pracy temu obywatelowi, a pra-
ca jest powierzana w wymiarze czasu pracy nie nizszym
niz wskazany w powiadomieniu lub liczbie godzin nie
mniejszej niz wskazana w powiadomieniu oraz za wyna-
grodzeniem nie nizszym niz ustalone wedtug stawki
okreslonej w powiadomieniu, proporcjonalnie zwigkszo-
nym w przypadku podwyzszenia wymiaru czasu pracy
lub liczby godzin pracy. Ta sama regufa obejmuje oby-
wateli Ukrainy przebywajacych legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
przewidziany w art. 22 ust. 1 specustawy obowiazek in-
formacyjny, obciazajacy podmioty zatrudniajace ucieki-
nierdéw ukrainskich, zdezaktualizowat si¢ z chwila wej-
Scia w zycie art. 22 ust. la specustawy. Przepis ten stano-
wi bowiem wprost, ze obowiazek powiadomienia urzedu
pracy, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 specustawy, nie
dotyczy przypadku, w ktorym obywatel Ukrainy wyko-
nuje pracg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zgodnie z art. 87 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Tymczasem
warto przypomnie¢, ze wedle art. 87 ust. 1 pkt 6 tej usta-
wy cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w szczegdlnoSci
wtedy, gdy korzysta z ochrony czasowej w Rzeczypospo-
litej Polskiej. Nie ulega za$§ watpliwosci, ze zalegalizowa-
ny w trybie art. 2 ust. 1 specustawy pobyt w Polsce ucie-
kiniera wojennego z Ukrainy jest kwalifikowany z mocy
prawa jako udzielenie takiej osobie ochrony czasowej na
terytorium Polski. Wprawdzie art. 2 ust. 8 specustawy
stanowi expressis verbis, ze do ochrony czasowej, z ktorej
korzysta obywatel Ukrainy na podstawie rozwigzan
przyjetych w specustawie, nie stosuje si¢ przepisow art.
87 ust. 1 pkt 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, niemniej stosujac regule kolizyjna lex
posterior derogat legi priori nalezy przyjac, ze legalno$¢
zatrudnienia uciekiniera wojennego z terytorium Ukra-
iny nie jest aktualnie uzalezniona od dopetnienia przez
podmiot zatrudniajacy obowiazku informacyjnego,
o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 specustawy. De lege lata
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy nie musi za-
tem powiadamia¢, w terminie 14 dni od dnia podjecia
pracy przez obywatela Ukrainy, powiatowego urzedu
pracy o powierzeniu wykonywania pracy uciekinierowi
wojennemu, chyba, ze zatrudnienie dotyczy osoby legi-
tymujacej si¢ zezwoleniem na pobyt czasowy i prace,
o ktorym mowa w art. 114 ustawy z 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, ktore udzielono z zastrzezeniem wy-
mogu powiadomienia powiatowego urz¢du pracy (art. 22
ust. 1b specustawy).

Uciekinier wojenny w okresie legalnego pobytu na te-
rytorium Polski moze korzysta¢ z instrumentéw prze-
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ciwdziatania zjawisku bezrobocia, w tym takich, ktore
ujeto szczegdtowo w art. 22a-22i specustawy. W szcze-
g6lnosci moze zarejestrowac si¢ w powiatowym urzedzie
pracy jako osoba bezrobotna albo poszukujaca pracy
w trybie okre§lonym przepisami ustawy z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy. Co istotne, do takiej osoby nie stosuje si¢ warunku
nieprzekroczenia wieku 60 lat (kobieta) albo 65 lat
(me¢Zczyzna), wymaganego w celach rejestracyjnych.

W celu ufatwienia uciekinierom wojennym znalezie-
nia odpowiedniego zatrudnienia minister wlasciwy do
spraw informatyzacji zostal zobowiazany w art. 22a spe-
custawy do zapewnienia funkcjonalnosci systemu telein-
formatycznego stuzacego do ulatwienia nawigzywania
kontaktow migdzy pracodawcami a poszukujgcymi pra-
cy obywatelami Ukrainy. System teleinformatyczny,
w swoim zatozeniu powinien umozliwia¢ przetwarzanie
(w tym wprowadzanie, gromadzenie i usuwanie) ofert
pracy, oraz informacji dotyczacych kompetencji i do-
Swiadczenia zawodowego kandydata do zatrudnienia,
jak rowniez dokonywanie analiz pozyskanych informacji
wstepnych celem przygotowania rekomendacji w zakre-
sie dostepnych ofert pracy, odpowiednio do danych
zgromadzonych w tym systemie. Uciekinierom wojen-
nym zapewnia si¢ dostepno$¢ do systemu teleinforma-
tycznego przy pomocy ustugi online udostgpnione]
w tym systemie albo ustugi udostgpnionej w publicznej
aplikacji mobilnej. Na podstawie art. 22b specustawy
uzytkownikiem systemu teleinformatycznego moze by¢
obywatel Ukrainy legalnie przebywajacy w Polsce, kto-
remu nadano numer PESEL i ktory zostal uwierzytel-
niony w tym systemie. Korzystanie z systemu teleinfor-
matycznego, o ktorym mowa w art. 22a ust. 1 specusta-
wy, wymaga od uciekiniera wojennego utworzenia w tym
systemie profilu pracownika, ktory podlega procedurze
weryfikacji elektronicznej. Utworzenie takiego profilu
oraz korzystanie przez uciekiniera wojennego z systemu
teleinformatycznego jest dobrowolne, przy czym obywa-
tel Ukrainy moze na biezaco aktualizowaé swoje dane
albo usuna¢ je z systemu. Oferty pracy przetwarzane
w omawianym systemie teleinformatycznym, moga
wprowadzaé, aktualizowaé oraz usuwaé z systemu:
1) pracodawcy; 2) podmioty §wiadczace ustugi zwiazane
z udostepnieniem ofert pracy oraz 3) podmioty §wiad-
czace ustugi posredmctwa miedzy pracodawcami a oso-
bami poszukujacymi pracy.

Warto odnotowac, ze specustawa wprowadzila szereg
specyficznych rozwiazah normatywnych majacych zasto-
sowanie wobec uciekinierdw wojennych posiadajacych
kwalifikacje do wykonywania zawodow medycznych.
W tym kontekscie wypada wigc w pierwszej kolejnosci
zauwazy¢, ze wedtug art. 22i specustawy minister wtasci-
wy do spraw pracy moze dofinansowac¢ ze srodkéw Fun-
duszu Pracy koszty szkolenia z nauki jezyka polskiego
dla obywateli Ukrainy posiadajacych dyplom lekarza lub
lekarza dentysty potwierdzajacy ukoficzenie co najmniej
pigcioletnich studiow, wydany w innym pafistwie niz
pafistwo czlonkowskie Unii Europejskiej, albo dyplom
pielggniarki lub potoznej, wydany w innym pafistwie niz
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panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Przedmioto-
we dofinansowanie dokonywane jest na wniosek wlasci-
wej — odpowiednio — okrggowej izby lekarskiej albo
okregowej izby pielegniarek i potoznych. Dofinansowa-
nie kosztu szkolenia dla 1 uprawnionej osoby nie moze
przekracza¢ kwoty 3.000 zt za udziat w 1 szkoleniu, przy
czym uciekinier wojenny moze wzia¢ udzial maksymal-
nie w 3 szkoleniach jezykowych. Przekazanie kwoty do-
finansowania kosztoéw szkolenia z nauki jezyka polskie-
go odbywa si¢ na podstawie umowy zawieranej przez
ministra wlasciwego ds. pracy z wnioskujacg o dofinan-
sowanie okregowg izba lekarska albo okregowa izbg pie-
legniarek i poloznych.

Wypada rowniez zaznaczy¢, ze wedtug art. 61-64 spe-
custawy, w okresie 18 miesigcy liczonych od dnia 24 lu-
tego 2022 r. — niezaleznie od obowigzywania stanu za-
grozenia epidemicznego lub stanu epidemii — obywatel
Ukrainy, ktory uzyskat kwalifikacje lekarza lub lekarza
dentysty poza terytorium panstw czfonkowskich Unii
Europejskiej, moze otrzymac zgode na wykonywanie za-
wodu lekarza (lekarza dentysty) oraz uzyska¢ warunko-
we prawo wykonywania zawodu lekarza (lekarza denty-
sty), nawet je§li nie legitymuje si¢ co najmniej trzyletnim
doswiadczeniem zawodowym jako lekarz specjalista lub
lekarz dentysta specjalista w danej dziedzinie. Lekarz al-
bo lekarz dentysta, posiadajacy prawo wykonywania za-
wodu uzyskane w trybie opisanym powyzej, moze wyko-
nywaé zawdd wytacznie w podmiocie leczniczym oraz
jest zobowiazany do zgtoszenia ministrowi wlasciwemu
do spraw zdrowia, w jakim podmiocie leczniczym i na ja-
ki okres zostat zatrudniony, w terminie 7 dni od dnia
rozpoczecia udzielania §wiadczefi zdrowotnych w tym
podmiocie. Niewykonanie obowigzku zgtoszeniowego
moze stanowi¢ podstawe do cofnigcia zgody na wykony-
wanie zawodu lekarskiego. W analogiczny sposob specu-
stawa reguluje zasady wykonywania zawodu pielegniarki
(poloznej) z tym zastrzezeniem, ze obywatel Ukrainy,
ktory uzyskat kwalifikacje pielegniarki lub poloznej poza
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
a polskie wtadze udzielily mu zgody na wykonywanie za-
wodu pielegniarki albo poloznej oraz przyznaly warun-
kowe prawo wykonywania zawodu pielegniarki lub po-
toznej, moze by¢ takze — za zgoda wojewody — zatrudniony
jako pielegniarka lub potozna w domu pomocy spotecz-
nej mimo nieznajomosci jezyka polskiego.

Donioste spolecznie znaczenie nalezy przypisaé roz-
wigzaniu, o ktorym stanowi art. 64a specustawy, okresla-
jacy reguly Swiadczenia przez obywateli Ukrainy ustug
psychologicznych ich rodakom przebywajacym na tery-
torium RP. Zgodnie z tym przepisem, w ciggu 18 miesi¢-
cy poczynajac od 24 lutego 2022 r., obywatel Ukrainy
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory posiada uzyskany w Ukrainie dyplom ukoficzenia
jednolitych studiéw na kierunku psychologia albo dy-
plom ukoficzenia studiow pierwszego stopnia na kierunku
psychologia i drugiego stopnia na kierunku psychologia
- zakoficzonych uzyskaniem tytutu zawodowego specja-
listy na kierunku psychologia albo magistra na kierunku
psychologia, moze $wiadczy¢ ustugi psychologiczne oby-
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watelom Ukrainy przebywajacym na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w tym moze udziela¢ $wiadczen
opieki zdrowotnej z zakresu opieki psychiatrycznej
i leczenia uzalezniefi. Uprawnienie do §wiadczenia ta-
kich ustug zachowuje waznos¢ przez okres legalnego po-
bytu ustugodawcy na terytorium Polski. Warto tez zwrdci¢
uwage na art. 23b specustawy. Stanowi on, ze obywatele
Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktorzy nabyli kwalifikacje zawodowe
do wykonywania gorniczych zawoddw regulowanych
w Ukrainie, moga uzyska¢ decyzje w sprawie uznania
tych kwalifikacji na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Uznanie tych kwalifikacji odbywa si¢ wedle regut
ustanowionych w ustawie z 22 grudnia 2015 r. o zasa-
dach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1646 ze zm.).

Szczegbtowe unormowania dotyczg takze zatrudnia-
nia obywateli Ukrainy w samorzadowych i pafistwowych
jednostkach organizacyjnych, a wigc u pracodawcow za-
liczanych do kategorii podmiotéw sektora publicznego.
Wedlug art. 23a specustawy obywatele Ukrainy przeby-
wajacy legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym rowniez ci, ktorych pobyt uznawany jest za legalny
na podstawie art. 2 ust. 1 specustawy moga by¢ zatrud-
niani na stanowiskach pomocniczych i obstugi w samo-
rzadowych jednostkach organizacyjnych wymienionych
w art. 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach sa-
morzadowych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 530).
Ukraificy przebywajacy legalnie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej moga by¢ takze zatrudniani na stano-
wisku pracy, na ktdrym wykonywana praca nie polega na
bezposrednim lub poSrednim udziale w wykonywaniu
wladzy publicznej i funkceji majacych na celu ochrone ge-
neralnych interesow panstwa w urzgdach, o ktdrych sta-
nowi art. 2 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cy-
wilnej (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1691). Wobec
0s0b zatrudnionych w takim trybie nie stosuje si¢ wyma-
gania w zakresie potwierdzenia znajomosci jezyka pol-
skiego odpowiednim dokumentem.

Gdy chodzi o zatrudnienie w szeroko rozumianym
sektorze szkolnictwa wyzszego i nauki nalezy zazna-
czy¢, ze wedtug zasad ujetych w art. 46—49 specustawy
uciekinier wojenny z Ukrainy, ktory zlozy oSwiadcze-
nie, ze w dniu 24 lutego 2022 r. pracowat jako nauczy-
ciel akademicki w uczelni dzialajacej na terytorium
Ukrainy, legitymujacy si¢ odpowiednim tytulem zawo-
dowym, stopniem naukowym, stopniem w zakresie
sztuki lub tytutem profesora oraz posiadajacy kwalifi-
kacje wymagane do zajmowania okre§lonego stanowi-
ska, moze zosta¢ zatrudniony w uczelni jako nauczyciel
akademicki bez przeprowadzenia konkursu. Przy za-
trudnianiu uciekiniera wojennego, ktory posiada tytul
profesora, stopien naukowy, stopiefi w zakresie sztuki
lub tytut zawodowy uzyskany za granicg, mozna odsta-
pi¢ od wymagaf odno$nie do zatrudnienia na danym
stanowisku osoby legitymujacej si¢ stopnie lub tytu-
tem, stawianych przez art. 116 ust. 2 ustawy z 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Row-
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niez bez koniecznoSci przeprowadzania konkursu moz-
na zatrudni¢ w jednostkach naukowych oraz innych
jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk,
uciekiniera wojennego, ktory — wedle jego oswiadcze-
nia — w dniu 24 lutego 2022 r. pracowal w Ukrainie
w charakterze pracownika naukowego oraz ktory po-
siada odpowiedni tytul zawodowy, stopiefi naukowy,
stopiefn w zakresie sztuki lub tytut profesora i dysponu-
je wystarczajacymi kwalifikacjami do zajmowania da-
nego stanowiska. W analogiczny sposob uregulowano
mozliwo$¢ pozakonkursowego zatrudnienia ukraif-
skich uciekinierow wojennych w instytutach badaw-
czych funkcjonujacych na podstawie ustawy z 30 kwiet-
nia 2010 r. o instytutach badawczych (tekst jedn. Dz.U.
22022 1., poz. 498), a takze w Centrum Lukasiewicz lub
instytucie dzialajacym w ramach Sieci Badawczej Lu-
kasiewicz, o ktorych mowa w ustawie z 21 lutego 2019 .

Przypisy/Notes

o Sieci Badawczej Lukasiewicz (tekst jedn. Dz.U.
z 2020 1., poz. 2098).

Na koniec tej czgsci rozwazan wypada pozytywnie od-
nies$¢ si¢ do unormowania zamieszczonego w art. 23 spe-
custawy. Przepis ten formutuje regulte, w $wietle ktorej
obywatele ukrainscy przebywajacy legalnie w Polsce mo-
g3 podejmowac i wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarcza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych
zasadach jak obywatele polscy, z tym zastrzezeniem, ze
realizacja tego uprawnienia jest uwarunkowana uprzed-
nim nadaniem obywatelowi Ukrainy numeru PESEL.
W sytuacji, gdy pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej obywatela Ukrainy legitymujacego si¢ statusem
przedsiebiorcy przestanie by¢ legalny, osoba ta podlega
z urzedu, na podstawie decyzji ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, wykreSleniu z Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

1 Za czlonkéw rodziny w rozumieniu decyzji wykonawczej 2022/382 - o ile rodzina znajdowata si¢ juz i przebywata w Ukrainie przed dniem 24 lutego
2022 r. - uznaje si¢ nastepujace osoby: 1) matzonka lub bgdacego stanu wolnego partnera osoby objetej ochrong czasowa, z ktorym osoba ta pozostaje
w stalym zwiazku, jezeli prawo lub praktyka danego panstwa czlonkowskiego traktuje pary niepozostajace w zwiazku malzefskim w sposdb
poréwnywalny do par pozostajacych w zwiazku malzenskim, zgodnie z jego prawem krajowym odnoszacym si¢ do cudzoziemcow; 2) matoletnie
i niepozostajace w zwiazku malzenskim dzieci osoby objetej ochrona czasowa lub dzieci jej matzonka, niezaleznie od tego, czy urodzily si¢ w zwigzku
malzefiskim, poza zwiazkiem, czy sa przysposobione; 3) innych bliskich krewnych, ktorzy mieszkali razem jako jedna rodzina w czasie, kiedy wystapily
okoliczno$ci prowadzace do masowego naptywu wysiedleficdw, i ktorzy byli w tym czasie catkowicie lub czg§ciowo na utrzymaniu osoby objetej
ochrong czasowa.

2 W rozumieniu specustawy "obywatelem Ukrainy" jest rowniez nieposiadajacy obywatelstwa ukraifiskiego matzonek obywatela Ukrainy, o ile przybyt
on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa i nie
jest obywatelem polskim ani obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska pafistwa czlonkowskiego Unii Europejskie;.

3 Zgodnie z wymaganiem stawianym przez art. 22 ust. 2 specustawy zawiadomienia nalezy dokonaé w formie elektronicznej za posrednictwem systemu
teleinformatycznego na stronie internetowej www.praca.gov.pl.
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