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Zatrudnienie dziennikarza

Streszczenie

Status prawny dziennikarza wyznacza szereg norm, nie
tylko o prawnym charakterze. Sktadaja si¢ na nie normy
ustrojowe, normy Prawa prasowego, lecz takze — normy
etyki zawodowe;j. Ksztaltujg one zawdd dziennikarza jako
specyficzny zawod zaufania publicznego. Tworza one jed-
nocze$nie szczegblny kontekst, w ktérym funkcjonowaé
musza podstawy zatrudnienia dziennikarza. Opracowanie
niniejsze stanowi probe zestawienia tych dwoch kontek-
stow i odpowiedzi na pytanie o znaczenie roznych form za-
trudnienia i ich adekwatnosci dla grupy zawodowej dzien-
nikarzy.
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Zrodia regulacji statusu dziennikarza

Wolno&¢ prasy i Srodkow spolecznego przekazu zosta-
ta zagwarantowana w art. 14 Konstytucji RP z 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Jej rangg
wyznacza systematyczne ujecie w ustawie zasadniczej,
w rozdziale I, a wigc wsrdd podstawowych zasad ustro-
jowych panstwa (Wisniewski, 2004, s. 20-22). Miejsce
przyznane prasie niewatpliwie mialo zwiazek ze szcze-
gllnym znaczeniem jej wolno$ci dla funkcjonowania
demokratycznego pafistwa prawnego. Jak wielokrot-
nie juz podkreslano wolno$¢ prasy i Srodkow spotecz-
nego przekazu nie ma charakteru absolutnego — jest
wolnoS$cig w granicach prawa i podlega ograniczeniom
na zasadach og6lnych (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP),
a takze poprzez ochron¢ praw zagwarantowanych
jednostkom, wérdd ktérych w kontekScie dziatania
mediow nalezy wskazac szczegdlnie na: godno$¢ czto-
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Employment of a journalist

Abstract

The legal status of journalists is determined by a number
of standards, not only of a legal nature. These include con-
stitutional standards, press law standards, but also profes-
sional ethics standards. They shape the profession of jour-
nalism as a specific profession of public trust. At the same
time, they create a specific context in which the basis for
the employment of journalists must function. This study
is an attempt to compare these two contexts and answer
the question about the significance of various forms of em-
ployment and their adequacy for the professional group of
journalists.
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wieka (art. 30 Konstytucji), prywatnos$¢ (art. 47 Kon-
stytucji), tajemnice komunikowania (art. 49 Konstytu-
cji) czy prawo do ochrony danych osobowych (art. 51
Konstytucji).

Prasa — w $wietle definicji wynikajacej z art. 7 ust. 2
pkt 1 ustawy z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, tekst
jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1914 (dalej jako: pr. pras.)
stanowi zjawisko niezwykle zlozone. Z jednej strony
prasa oznacza najrdzniejsze publikacje periodyczne, nie
ograniczajace si¢ tylko do wasko rozumianej prasy ,,dru-
kowanej”, lecz obejmujace wszelkie formy przekazu
druku, wizji, fonii oraz jakiekolwiek inne techniki roz-
powszechniania. Stanowi to przedmiotowe ujgcie prasy.
Ta sama regulacja (art. 7 ust. 2 pkt 1 pr. pras. in fine)
przewiduje rownoczeS$nie podmiotowo-funkcjonalne
znaczenie prasy, wskazujac, ze obejmuje ona dziatalno$¢
zespotow ludzkich ich poszczego6lnych 0sdb zajmujacych
si¢ dziafalnoScig dziennikarska.
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Pojecie prasy nieodmiennie wigze si¢ zatem z osobg
dziennikarza. W technicznym ujeciu to on realizuje za-
rysowane na wstepie prawo obywatelskie spoteczefistwa
do wolnosci prasy (Michalski, 1998, s. 10).

Prawo prasowe definiuje pojecie dziennikarza w art. 7
ust. 2 pkt 5 przy pomocy dwoch kryteriow. Po pierwsze
wymaga, by byly to osoby zajmujace si¢ redagowaniem,
tworzeniem lub przygotowywaniem materialdw praso-
wych. Chodzi o pracg tworcza w tym obszarze, chocby
byta to aktywno$¢ studenta odbywajacego praktyki w re-
dakcji czy fotoreportera (Sobczak, 2000, s. 129). Dzien-
nikarzami nie mozna nazwac pracownikéw technicznych
oraz 0s6b realizujacych scenariusz programu (Zaremba,
2007, s. 32).

Po drugie, osoby te maja pozostawac z redakcja w sto-
sunku pracy albo zajmowac si¢ redagowaniem, tworze-
niem lub przygotowywaniem materialéw prasowych
na rzecz i z upowaznienia redakcji. Prace dziennikarza
powinna cechowac¢ stalo$¢, nie za$ epizodyczne dziala-
nia w mediach (Sobczak, 2000, s. 129; Zaremba 2007,
s. 32). Niemniej jednak ustawodawca pozostawia znacz-
ng swobode co do doboru podstawy owej statej wspol-
pracy przewidujac, ze moze — lecz nie musi — by¢ nig
stosunek pracy. Wystarczy, by dziennikarz funkcjonalnie
zajmowal si¢ redagowaniem, tworzeniem lub przygoto-
wywaniem materialow prasowych na rzecz i z upowaz-
nienia redakcji.

Prawna regulacja aktywnoSci dziennikarza nie ograni-
cza si¢ bynajmniej do jego zdefiniowania w art. 7 ust. 2
pkt 5 pr. pras. Majac na uwadze podmiotowo-funkcjo-
nalne znaczenie terminu prasa (art. 7 ust. 2 pkt 1 in fine
pr. pras.), obowiazki dziennikarza wyznacza, jak si¢
uwaza, caly szereg norm Prawa prasowego. Przywolamy
zatem:

— art. 1 pr. pras. wigzacy korzystanie z wolnosci wy-
powiedzi przez prase z urzeczywistnieniem prawa oby-
wateli do ich rzetelnego informowania;

— art. 6 ust. 1 pr. pras. zobowigzujacy pras¢ do praw-
dziwego przedstawiania omawianych zjawisk;

— art. 12 pr. prasowego dotyczacy obowiagzku zacho-
wania przez dziennikarza szczeg6lnej starannosci i rze-
telnoSci przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatow pra-
sowych a wreszcie — bynajmniej nie najmniej istotny

— art. 10 ust. 1 pr. pras. naktadajacy na dziennikarzy
obowiazek stuzby spoteczenstwu i pafistwu oraz dzia-
tania zgodnie z etyka zawodowa i zasadami wspolzycia
spolecznego, w granicach okreslonych przepisami prawa.

Takie uksztattowanie obowiazkow dziennikarzy wska-
zuje, ze zamierzeniem ustawodawcy byta ochrona intere-
su odbiorcow przekazu medialnego. Dziatalno$¢ zawodo-
wa dziennikarza ma zatem na wzgledzie interes publiczny,
co zbliza ten zawdd do zawoddw zaufania publicznego.

Dziennikarz jako szczegolny przyklad zawodu
zaufania publicznego

Do zawodéw zaufania publicznego — wprowadzo-
nych do polskiego porzadku prawnego przez art. 17
Konstytucji z 1997 r. — zalicza si¢ profesje polegajace
na wykonywaniu zadan o szczeg6lnym charakterze dla

realizowania zadaf publicznych i troski o realizacj¢ in-
teresu publicznego (Krasnowolski, 2013, s. 3). Z per-
spektywy niniejszego opracowania zasadne okazuje si¢
jego przyjecie w tym rozumieniu, w ktérym odpowiada
ono dobru wspoélnemu (Izdebski, 2007, s. 113) lub in-
teresowi wszystkich ludzi zyjacych w zorganizowanej
wspdlnocie (Jakimowicz, 2006, s. 121-122).

Zawod zaufania publicznego jest okreSlany w litera-
turze przedmiotu jako kwalifikowana forma wolnego
zawodu (Szydio, 2002, s. 61; Izdebski, 2002, s. 34) co
oznacza, ze posiada cechy wyr6zniajace go na tle innych
zawodow takie jak w szczeg6lnosci: niezalezno$¢ i sa-
modzielno$¢ dzialania oraz odpowiedzialno$¢ osobista
za rezultat pracy ale takze realizacja zadan pafistwa,
ktorych urzeczywistnienie moze nastgpowaé wylacznie
w formie prywatyzacji zadan publicznych (Taczkowska,
2012, s. 261). Zdaniem K. Wojtczak wolnym zawodem
jest osobiste i samodzielne wykonywanie wewnetrznie
spojnego zespolu czynnoSci o charakterze intelektu-
alnym, wymagajacych wysokich kwalifikacji (wiedzy
i praktyki), systematycznie, w zamian za honorarium
bezinteresownie ustalone, stuzace zapewnieniu §wiad-
czefi i ustug klientom oraz ochronie istotnych wartosci
interesu ogodlnego, zgodnie z obowigzujacymi norma-
mi prawnymi, zasadami etycznymi i deontologicznymi
(Wojtczak, 1997, s. 127).

Zawod dziennikarza nie wypelnia wszystkich z tak
zaproponowanych cech wolnego zawodu i zawodu za-
ufania publicznego. Cechy te nie sg jednak wyznaczone
przez art. 17 ustawy zasadniczej, ktory nie dostarcza wy-
raznych danych, jak taki zaw6d wyodrebniaé (Wolpiuk,
2002, s. 21).

WtasciwosSciami, ktore pozostaja bez watpienia istot-
ne dla wyodrebnienia omawianej kategorii zawodow
sa — wspomniane na poczatku — zadania o szczegdlnym
charakterze, realizowane w trosce o interes publiczny.
Inaczej rzecz ujmujac, ich ,,wyrdznikiem (...) jest quasi-
-misyjnos$¢, a wiec zdystansowanie si¢ wobec kryterium
zysku, wynikajaca z faktu, ze zawody te wykonywane sa
w celu zaspokojenia interesu publicznego” (Wotpiuk,
2002, s. 22, zob. tez Hallin, Mancini, 2007, s. 37).

Nie mozna wi¢c w tym miejscu nie odwotac si¢ do tre-
Sci art. 10 ust. 1 pr. pras., nakazujacego dziennikarzom
dzialanie w stuzbie spoleczefistwu i pafistwu. Przypisa-
nie w art. 10 pr. pras. zawodowi dziennikarza katego-
rii ,,stuzby” zwigzane jest z oczekiwaniem, ze wartoscig
nadrzedng bedzie dla niego dobro odbiorcy medidw,
nie za§ partykularne interesy réznych grup spotecznych
(Kononiuk, 2004, s. 24), czy zmieniajacych si¢ sit poli-
tycznych (Sobczak, 2000, s. 195). Media nie powinny
by¢ tez postrzegane jako jeden z sektorow gospodarki
ukierunkowanych przede wszystkim na zysk, poniewaz,
jako dobro spoteczne, realizujg fundamentalne prawo
obywateli do informacji.

W literaturze przedmiotu oraz w ustawodawstwie
obok terminu ,,stuzba” funkcjonuje tez pojecie ,,misji”
powierzonej mediom. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy
z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r., poz. 1722 ze zm.) publiczna radiofonia
i telewizja realizuje misj¢ publiczng, oferujac catemu
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spoleczefistwu, zrdznicowane programy i inne ustugi.
Ustawodawca w ust. 2 okres$la powinnoSci niezbg¢dne
dla realizacji ,,misji publicznej”. W8rdd nich bezposred-
nio wskazuje na obowiazek stuzenia m.in. umacnianiu
rodziny, propagowaniu i upowszechnianiu sportu, edu-
kacji medialnej (pkt 7-10). Szczegblowe wyliczenie za-
kresu zadan w ustawie pozwala na sformutowanie wnio-
sku, ze ustawodawca zaostrzyl wymagania niezbe¢dne do
realizacji ,,misji” wobec mediow, ktdre utrzymuja si¢ ze
Srodk6éw publicznych (Taczkowska, 2012, s. 47).

OkreSlenie dziatalnoSci dziennikarza jako ,stuzba”
czy ,,misja”, sytuuje zawdd w grupie zawoddw zaufania
publicznego. Musi to rzutowaé w sposob istotny takze na
oceny dotyczace doboru i tredci stosunkéw zatrudnienia
dziennikarzy.

Przestrzeganie norm etyki zawodowej
jako obowiazek dziennikarza

W wyroku z 2 lipca 2007 r., K 41/05, Trybunal Kon-
stytucyjny, wskazujac na cechy zawodu zaufania pu-
blicznego podkreslil, ze ,,wykonywanie zawodu zaufania
publicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki
zawodowej”. Ustawodawca ma zatem prawo uzalezniaé
wykonywanie zawodu zaufania publicznego od spelnie-
nia warunkow dotyczacych np. jego kwalifikacji zawodo-
wych i moralnych.

W Polsce historia powstawania norm etyki zawodowe;j
oraz wyksztalcania mechanizméw odpowiedzialnosci
zawodowej] przez Srodowisko dziennikarzy sigga schyltku
XIX wieku, kiedy to w 1896 r. w Statucie Towarzystwa
Dziennikarzy Polskich umieszczono pierwsze zapisy do-
tyczace etyki dziennikarskiej oraz powolania instytucji
dziennikarskiego sadu polubownego (Golka, Michalski,
1989, s. 134).

W XX wieku sformulowano najwazniejsze wartoSci
i powinnoSci dziennikarzy. Obowiazki zawodowe po-
czatkowo umieszczane w statutach organizacji (Racz-
kowska, 2019, s. 24), z czasem okreSlone zostaly
w kodeksach etyki dziennikarskiej, orzecznictwie dys-
cyplinarnym oraz sgdowym. Uchwalenie w 1984 r. usta-
wy — Prawo prasowe rozstrzygneto kwesti¢ inkorporacji
etyki dziennikarskiej do systemu prawnego.

Po 1989 r. rozpoczat sie w Polsce rozwdj stowarzyszef
dziennikarskich wraz z odr¢bnymi kodeksami etycznymi
i sagdownictwem dziennikarskim. Brak jednoSci $rodo-
wiska dziennikarskiego w praktyce uniemozliwita stwo-
rzenie silnej organizacji, za$ pluralizm norm etycznych
mogt wptywac na dezorientacje dziennikarzy, co do ist-
niejacych regulacji. Mamy w zwigzku z tym do czynienia
z szeregiem roznych regulacji etycznych. Dziela si¢ one
(za Golka, Michalski, 1989, s. 84) na:

— podstawowe, odnoszace si¢ do wszystkich dzien-
nikarzy (Karta Etyczna Mediow, Dziennikarski Kodeks
Obyczajowy Konferencji Mediow Polskich);

— szczegOlne, odnoszace si¢ jedynie do czlonkdw
zwiazku, stowarzyszenia (Dziennikarski Kodeks Obycza-
jowy SD RP, Kodeks Etyki Dziennikarskiej SDP);

— szczegOtowe, odnoszace si¢ do pracownikow —
dziennikarzy zatrudnionych lub zwigzanych w innej
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formie z konkretnym pracodawca (Zasady etyki dzienni-
karskiej w Telewizji Polskiej S.A., Zasady etyki zawodowej
w Polskim Radiu S.A., Kodeks Dobrych Praktyk Wydaw-
cow Prasy Izby Wydawcow Prasy).

Podpisanie przez Prezesow Stowarzyszen Dziennikar-
skich oraz przedstawicieli najwigkszych stacji nadaw-
czych w 1995 r. Karty Etycznej Mediow mialo na celu
rozwigza¢ problem braku jednego kodeksu etyczne-
go, obowigzujacego nie tylko wszystkich dziennikarzy,
lecz takze wydawcdw, nadawcdw i producentow. Karta
Etyczna Mediow' sktada si¢ z siedmiu zasad:

— prawdy - co znaczy, ze dziennikarze, wydawcy, pro-
ducenci i nadawcy doktadaja wszelkich starafi, aby prze-
kazywane informacje byly zgodne z prawda, sumiennie
i bez znieksztalcen, relacjonujac fakty w ich wtasciwym
kontekscie, a w razie rozpowszechnienia btednej infor-
macji niezwlocznie dokonuja sprostowania;

— obiektywizmu — co znaczy, ze autor przedstawia
rzeczywistos$¢ niezaleznie od swoich pogladow, rzetelnie
relacjonuje rozne punkty widzenia;

— oddzielania informacji od komentarza — co znaczy,
ze wypowiedZ ma umozliwia¢ odbiorcy odr6znianie fak-
téw od opinii i pogladow;

— uczciwosci — co znaczy dzialanie w zgodzie z wia-
snym sumieniem i dobrem odbiorcy, nieuleganie wply-
wom, nieprzekupno$¢, odmowe dziatania niezgodnego
z przekonaniamij

— szacunku i tolerancji — czyli poszanowania ludzkiej
godnodci, praw dobr osobistych, a szczegblnie prywatno-
§ci i dobrego imienia;

— pierwszenstwa dobra odbiorcy - co znaczy, ze pod-
stawowe prawa czytelnikow, widzow, stuchaczy sa nad-
rz¢dne wobec intereséw redakcji, dziennikarzy, wydaw-
cdw, producentdw i nadawcow.

— wolnosci i odpowiedzialno$ci — co znaczy, ze wol-
no$¢ medidéw naktada na dziennikarzy, wydawcow, pro-
ducentoéw, nadawcow odpowiedzialno$¢ za tre$¢ i forme
przekazu oraz wynikajace z nich konsekwencje.

Wartodci zawarte w Karcie biorg za podstawe zatoze-
nia etyki personalistycznej. Co oznacza, ze maja na celu
przede wszystkim dzialanie dla dobra odbiorcy informaciji.

Organizacja powotang w 1995 r. przez sygnatariuszy
Karty Etycznej Mediow do spraw przestrzegania zasad
Karty i interpretacji jej zapisow zostata Rada Etyki Me-
diéw. Rada realizuje przedmiotowy model odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, co, w odrdznieniu od modelu
podmiotowego, oznacza, ze ocenom poddaje materiat
prasowy, nie za$ autora tego materialu. Realizowanie
tego modelu w praktyce wyklucza kwesti¢ przynalezno-
Sci dziennikarza, naruszajacego etyke do stowarzysze-
nia, jako niezb¢dnego warunku orzekania o narusze-
niu — taki warunek istniat w przypadku orzeczen sadow
dziennikarskich dziatajacych jeszcze na poczatku lat 90.
w ramach stowarzyszen.

Podstawy zatrudnienia dziennikarzy

W tym kontekscie nie powinna dziwi¢ szeroka alterna-
tywa mozliwych do zastosowania we wspOlpracy z dzien-
nikarzem podstaw zatrudnienia (art. 7 ust. 2 pkt 5
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pr. pras.). Ustawodawca nie ogranicza si¢ do stosunku
pracy (wskazanego wyraznie), lecz dopuszcza kazda
inng forme zatrudnienia, w ramach ktorej dziennikarz
dziala na rzecz i z upowaznienia redakcji. Takie ujecie
wymaga zestawienia norm prawa prasowego z regulacja-
mi prawa pracy, ktore wyznaczajg zakres mozliwosci sto-
sowania zatrudnienia pracowniczego i niepracownicze-
go% Zmusza takze do zastanowienia — biorac pod uwage
specyfike zawodu dziennikarskiego — nad adekwatno-
$cig ich stosowania. Punktem wyj$cia naszych rozwazan
pozostawaé powinno zatrudnienie pracownicze.

Stosunek pracy obejmuje prace okreSlonego rodzaju,
na rzecz pracodawcy, pod jego kierownictwem, w miej-
scu i czasie przez pracodawce wyznaczonym (art. 22
§ 1 k.p.), sktadajace si¢ tacznie na prawnicze pojecie
podporzadkowania pracownika (por. np. Liszcz, 2009,
s. 143 i n.). Jak wiadomo, praca wykonywana faktycz-
nie w ten sposdb jest uznawana za prace w ramach
stosunku pracy bez wzgledu na nazwe zawartej przez
strony umowy, a zawarcie w tych warunkach umowy
cywilnoprawnej jest niedozwolone (art. 22 § 1'i § 1°
k.p.). Kryterium faktycznego sposobu realizacji umo-
wy jako determinanty istnienia stosunku pracy stosuje
w sposOb ugruntowany judykatura, w tym judykatura
Sadu Najwyzszego, przy czym ma tu na mysli podpo-
rzadkowanie typowe dla pracy fabrycznej (por. np.
wielokrotnie cytowany wyrok SN z 13 kwietnia 2000 r.,
I PKN 594/99).

Natomiast prace realizowane z zachowaniem istotnej
samodzielnoSci zatrudnionego, moga — lecz nie mu-
sza — mie€ za podstawg umowy o prace. Od wielu lat
konsekwentnie w literaturze przyjmuje si¢, ze w przy-
padku prac o charakterze samodzielnym lub twdrczym,
podporzadkowanie osoby zatrudnionej pozostaje istot-
nie ograniczone (np. Gersdorf, 1993, s. 10). Uzasadnia
to stosowanie niepracowniczych podstaw zatrudnienia,
cho¢ jednoczes$nie dopuszcza si¢ pozostawanie stron
tego rodzaju zatrudnienia w stosunku pracy. Mowimy
wowczas o tzw. podporzadkowaniu autonomicznym
pracownika (por. np. wyrok SN 7 wrzesnia 1999 r.,
I PKN 277/99).

Gdy mowa o pracach twdrczych, w sposob oczywisty
wypada zastanowic sig, czy rezultaty pracy osoby zatrud-
nionej daja si¢ oceni¢ jako utwor w rozumieniu art. 1
ust. 1 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 24).
Wspominamy o tym z uwagi na preferencje, jakie dla
uméw o dzieto, ktorych przedmiotem pozostaje taki
utwor, czyni w swojej judykaturze Sad Najwyzszy (por.
np. wyroki z 4 czerwca 2013 r. w sprawach II UK 430/13
i IT UK 543/13). O ile w pOZniejszej judykaturze Sad
Najwyzszy zauwaza, ze rezultat dzieta nie musi stanowic¢
utworu (zob. wyrok z 2 wrze$nia 2020 r., I UK 96/19),
o tyle z pewnoScig wystepowanie przejawow dziatalno-
Sci tworczej o indywidualnym charakterze jako rezulta-
téw pracy dziennikarza, umozliwia stosowanie nie tylko
umoéw o Swiadczenie ustug, ale nawet umow o dzielo
jako podstaw zatrudnienia w tym zawodzie (dopusz-
czalno$¢ stosowania tych ostatnich potwierdza np. Sob-
czak, 2000, s. 130).

Warto podkresli¢, ze dziennikarze nierzadko wspol-
pracuja z wigcej niz jedna redakcja (zwraca na to uwage
Sobczak, 2008, uwaga 7 do art. 7). W takich sytuacjach
mozliwoé¢ oddania si¢ przez nich do dyspozycji podmio-
tu zatrudniajacego ulega istotnemu ograniczeniu, co
oczywiScie wplywa na decyzje stron o wyborze podstawy
zatrudnienia.

W zwigzku z tym stosunek pracy wcale nie musi obo-
wigzkowo stanowi¢ podstawy zatrudnienia dziennikarza.
Jako specyficzny wolny zawod moze on by¢ wykonywany
takze w ramach innych form zatrudnienia. Kluczowym
aspektem bedzie tu ocena stopnia podporzadkowania
dziennikarza zatrudniajacej go organizacji medialne;.

Zakres podporzadkowania w pracy
dziennikarza

Probujac przyjrzet si¢ blizej aspektom pracownicze-
go podporzadkowania dziennikarza, musimy oczywiscie
rozrdzni¢ konkretne aspekty organizacji jego pracy przez
redakcje, o czym powiemy nieco dalej. Wydaje si¢ jed-
nak, ze przynajmniej w jednym z nich praca wszystkich
dziennikarzy wyglada podobnie. Chodzi tu o okreslenie
konkretnych zadafn i sposobu ich realizacji, w ktorych to
obszarach dziennikarz cieszy si¢ daleko idaca swoboda,
niezaleznie od tego czy pozostaje — czy nie — podporzad-
kowany co do miejsca i czasu wykonywanej pracy.

Oznacza to, ze dobdr tematyki realizowanych mate-
rialéw a przynajmniej — sposdb, w jaki sa one ujmowane
stanowi odzwierciedlenie samodzielnoSci dziennikarza
1 obowigzkow, jakie spoczywaja na nim w Swietle art. 6
ust. 1 pr. pras. (prawdziwego przedstawiania zjawisk),
dziatania zgodnego z etyka zawodowa i zasadami wspoi-
zycia spofecznego w realizacji stuzby spoteczenstwu
i panstwu (art. 10 ust. 1 pr. pras.) oraz zachowania szcze-
g0lnej starannoSci przy zbieraniu i wykorzystywaniu ma-
terialow prasowych (art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pras.).

Ujawniaja si¢ w tym obszarze istotne podobienstwa
pracy interesujacych nas tu osob do pracy reprezentan-
toéw innych zawod6w zaufania publicznego. W przypad-
ku tych zawoddw realizowanych w ramach stosunku pra-
cy ustawodawca gwarantuje daleko idaca samodzielnos$¢
(podkresla to Liszcz, 2009, s. 154), czego przejawem
pozostaje brak mozliwosci zwigzania radcy prawnego
poleceniem co do tresci opinii (art. 13 ustawy z 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 499 ze zm.) albo zasady wykonywania zawodu leka-
rza, ktory (art. 4 ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1287 ze zm.) ma wykonywac swoja prace zgodnie ze
wskazaniami wiedzy medycznej, etyka zawodowa i nale-
Zyta starannoscia.

Paralela migdzy zawodem lekarza i dziennikarza na-
suwa si¢ W sposob oczywisty, cho¢ nie mozna pomijaé
faktu, ze w przypadku tego — i pozostalych zawodow
zaufania publicznego — wystepuje dodatkowo element
profesjonalizacji zwiazanej z wiedza, ktorego w pewnym
stopniu dziennikarzowi brakuje.

Podobienstwa te podkresla jednak specyficzny ele-
ment, obecny w pracy dziennikarza w réznych postaciach
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w porzadkach prawnych szeregu krajow, w Polsce —
przed II wojna $wiatowa w ukladzie zbiorowym pracy
dla dziennikarzy (szerzej np. Raczkowska, Raczkowski,
2021, s. 16). W roku 2017 uzyskal on wyraZne norma-
tywne ujecie jako tzw. dziennikarska klauzula sumie-
nia w tresci art. 10 ust. 2 i 3 pr. pras. Znowelizowany
art. 10 ust. 2 pr. pras. pozwala dziennikarzowi na od-
mowe wykonania polecenia stuzbowego, jezeli oczekuje
si¢ od niego publikacji, ktdra tamie zasady rzetelnosci,
obiektywizmu i staranno$ci zawodowej, o ktérych mowa
w art. 12 ust. 1. Z nowej tresci art. 10 ust. 3 wynika z ko-
lei prawo dziennikarza do odmowy wyrazenia zgody na
publikacje materiatu prasowego, jesli wprowadzone do
niego zmiany wypaczaja sens i wymowe jego wersji.

Uprawnien takich upatrywano zreszta takze przed no-
welizacja wywodzac, ze w przypadku konfliktu migdzy
oczekiwaniem realizacji linii programowej czasopisma
a stuzba spoteczefistwu i pafistwu zgodnie z zasadami
etyki zawodowej, dziennikarz ma obowigzek przestrze-
gania wartoSci wskazanych przez ustawodawce w art. 10
ust. 1 pr. pras. (Sobczak, 2000, s. 207). Nowej regulacji
przypisuje si¢ wiec znaczenie przede wszystkim sym-
boliczne (por. Zaremba, 2018, pkt 3 uwag do art. 10)
czy — ujmujac rzecz inaczej — dydaktyczne i wyraznie
potwierdzajace istnienie uprawnienia do odmowy wyko-
nania polecenia. Wniosek, ze norma art. 10 ust. 2 pr.
pras. stanowi uszczegdlowienie uprawnienia do odmowy
wykonania polecenia, wynikajacego z art. 100 § 1 k.p.,
w przypadku dziennikarzy pozostajacych w zatrudnieniu
pracowniczym, nasuwa si¢ w sposob oczywisty (Racz-
kowska, Raczkowski, 2021, s. 19).

Podkreslmy wiec, ze kierownictwo pracodawcy w sto-
sunku do kazdego dziennikarza, uprawniajgce do ocze-
kiwania od niego dziatan zgodnych z linig programowa,
redakcji czy zalozeniami biznesowymi prowadzonej
dziatalnoSci podlega waznemu ograniczeniu w postaci
dziennikarskiej klauzuli sumienia. Przedmiot i sposéb
realizacji obowigzkéw dziennikarskich wyznaczaja bo-
wiem przede wszystkim standardy zawodowe, okreslone
W prawie prasowym.

W tym kontekscie przedstawi¢ mozna specyfike pozo-
stalych aspektow organizacji pracy dziennikarza w za-
trudniajagcym go podmiocie medialnym. Ogromna role
gra po pierwsze rodzaj medium, w ktérym osadzony jest
dziennikarz. Inaczej bedzie wygladala jego praca w re-
dakcji czasopisma, ukazujacego si¢ relatywnie rzadko
(rocznik, miesi¢cznik), inaczej — w redakc;ji stacji telewi-
zyjnej nastawionej na przekazywanie informacji 24 go-
dziny na dobg. W pierwszej z nich potrzeba statej obec-
noéci dziennikarza w redakcji (a wigc miejscu i czasie
wyznaczonym) wydaje si¢ istotnie mniej prawdopodob-
na niz w drugie;j.

Trzeba takze zwroci¢ uwage na wielko$¢ podmiotu za-
trudniajacego i wynikajaca z niej zlozono$¢ realizowa-
nych zadan. Duza organizacja moze by¢ i z zasady dzieli
si¢ na rdzne redakcje, realizujace rozne funkcje. Dlate-
go takze w ramach stacji telewizyjnej beda wystgpowaly
redakcje zajmujace si¢ tworzeniem programéw infor-
macyjnych nastawionych na biezaca informacje (,,new-
sy”) i redakcje programéw reporterskich, emitowanych
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rzadziej, w przypadku ktdrych istnieje wigcej miejsca na
samodzielno$¢ zatrudnionych dziennikarzy.

Niezaleznie od tego nie nalezy traci¢ z pola widzenia
specyfiki 18l poszczegblnych dziennikarzy w ramach
konkretnej redakcji. O ile aktywnos$¢ dziennikarza, pel-
nigcego role sekretarza redakcji, wymaga jego niemal
statej obecnosci w redakcji, o tyle dziatania dziennikarza
przygotowujacego materialy pisemne lub audiowizualne
co do miejsca czy czasu ich realizacji pozostaja w duzo
wigkszej gestii ich autora.

Jak wida¢, gdy idzie o pozostate aspekty podporzad-
kowania dziennikarza (co do miejsca i czasu wykonywa-
nych czynnosci), to przypominaja one w znacznej mierze
podporzadkowanie szeregu innych kategorii pracowni-
koéw. Mozliwe pozostaje wigc zastosowanie typowych dla
stosunku pracy wyznacznikdéw podporzadkowania co do
miejsca i czasu pracy (w przypadku Scistego zwigzania
dziennikarza z organizacja redakcji) albo zastosowanie
elementdw podkreSlajacych jego samodzielno$¢. Jesli
nie uczestniczy w sposob intensywny w pracach zespotu
(Pisarczyk, 2009, s. 763), mozliwe bedzie w szczegolno-
Sci objecie dziennikarza systemem zadaniowego czasu
pracy (art. 140 k.p.). To ostatnie nie odbiera oczywiScie
pracodawcy dziennikarza mozliwoSci okresowego lub
sporadycznego ingerowania takze w czas wykonywania
czynnosci, obejmujacego okreslenie godzin ich rozpo-
czecia i zakonczenia (Sobczyk, 2008, s. 642; Raczka,
2024, s. 933) albo kontrolowania przebiegu pracy (Pisar-
czyk, 2009, s. 767).

Whioski

Dziennikarze sa realizatorami konstytucyjnej zasady
wolnosci prasy. Ustawodawca kieruje w zwiazku z tym
wobec nich wymagania dziatania w interesie publicz-
nym — stuzby spoteczefistwu i pafistwu, prawdziwego
przedstawiania zjawisk i dziatania w interesie odbiorcy
przekazu. Obowiazki te sg potwierdzone szeregiem za-
sad etyki zawodowe;.

Idzie za tym — cho¢ z pewnymi ograniczeniami — pra-
wo do znacznej samodzielno$ci w realizacji obowiazkow
zawodowych. Prawnym wzmocnieniem tej samodzielno-
Sci pozostaje prawo do odmowy wykonania niektorych
polecen albo odmowy wyrazenia zgody na okreSlony
ksztalt materialu prasowego (klauzula sumienia).

Zawod dziennikarza mozna kwalifikowac wprost jako
zaw(Od zaufania publicznego albo przynajmniej — zawdd
niezwykle do tej kategorii zblizony. Jakkolwiek brakuje
mu przewidzianych w art. 17 Konstytucji form organiza-
cji samorzadowej, pozostaje on niezwykle bliski innym
wolnym zawodom. Blisko$¢ ta sugeruje de lege ferenda
utworzenie odrebnego samorzadu zawodowego dzien-
nikarzy.

Sktania to tez do szerokiego spojrzenia na model za-
trudnienia dziennikarza i stosowanych w jego ramach
form wykonywania pracy. Ustawowo zagwarantowana
swoboda a jednocze$nie indywidualnie nakladane na
dziennikarza obowiazki o wyraZnie publicznoprawnym
charakterze zmuszaja do akceptacji mozliwoSci zasto-
sowania roznych form zatrudnienia. Stosunek pracy
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poSrod nich nie musi weale stanowi¢ reguly tym bar-
dziej, ze siegniecie po niego i tak wymaga przewaznie
uwzglednienia elementéw pracy samodzielnej (podpo-
rzadkowanie autonomiczne, zadaniowy czas pracy). Nie
oznacza to oczywiscie, ze w przypadku dziennikarzy, od

Przypisy/Notes
! https://www.rem.net.pl/services.php, pobranie 30.10.2025.

ktorych oczekuje si¢ obecnosci w redakeji w okreslonych
godzinach, mozna poming¢ obowigzek zawarcia umowy
o prace. Jedli jednak elementy te nie wyst¢puja, nie ma
przeszkdd dla stosowania w zatrudnieniu dziennikarzy
innych — cywilnoprawnych — podstaw zatrudnienia.

2 Dla porzadku powiedzmy jedynie, ze pelnienie stuzby spoleczenstwu i pafistwu (art. 10 ust. 1 pr. pras.) w sposdb oczywisty nie stanowi podstawy do
upatrywania mozliwosci zatrudnienia dziennikarza w ramach stosunkow stuzbowych, wigzacych Panistwo i jego funkcjonariuszy.
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