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Konstrukcja prawna ,finansowego wsparcia”
dla jednostek samorzadu terytorialnego

I ich zwigzkoéw wykonujacych infrastrukture
techniczng i spolteczng zwigzang

z przedsiewzieciami mieszkaniowymi

Legal construct of "financial support" for local government units
and their associations building technical and social infrastructure

related to housing projects

Streszczenie

Realizacja przedsigwzig¢ infrastrukturalnych niezbed-
nych dla realizacji inwestycji mieszkaniowych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.) moze by¢ dofi-
nansowana z Funduszu Dopfat, ktorym administruje
Bank Gospodarstwa Krajowego. Kilkakrotne zmiany
ustawodawstwa, zapoczatkowane 1.04.2021 r., maja stwo-
rzy¢ warunki do zintensyfikowania dzialan j.s.t. w obsza-
rze komunalnego budownictwa mieszkaniowego. Jed-
nym z instrumentéw wsparcia ma by¢ dofinansowanie
czgéci kosztow wykonania przedsiewzieé infrastruktury
technicznej i spolecznej zwigzanej z budownictwem
mieszkaniowym. Celem artykutu jest analiza i ocena re-
gulacji prawnych okre§lajacych status prawny oraz zasady
udzielania takiego wsparcia. Ustalony brak konkretnych
efektow z dwuletniego okresu stosowania przepisow zno-
welizowanej ustawy o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych uzasadnil negatywna we-
ryfikacje hipotezy o pozytecznym wplywie nowych regu-
lacji prawnych na wzrost zainteresowania j.s.t. wykony-
waniem projektow infrastrukturalnych towarzyszacych
inwestycjom mieszkaniowym. W opracowaniu zastoso-
wano metode dogmatycznoprawna, uzupelniona analiza
dorobku doktryny i judykatury, a takze komunikatéw
BGK o wsparciu udzielanym z Funduszu Doptat.
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Abstract

The execution of infrastructural projects necessary for the
implementation of housing investments by local
government units (LGUs) may be co-financed from the
Subsidy Fund administered by Bank Gospodarstwa
Krajowego. Several changes to the legislation, initiated
from 1 April 2021, are intended to create conditions for
intensifying the activities of local government units in the
area of municipal housing construction. One of the used
support instruments is to co-finance part of the costs of
technical and social infrastructure related to housing
construction. The aim of the article is to analyze and
evaluate the legal regulations defining the legal status and
the rules for providing such support. The established lack
of specific results from the two-year period of application
of the provisions of the amended Act on financial support
for certain housing projects justified the negative
verification of the hypothesis about the useful impact of
the new legal regulations on the increased interest in local
government units' execution of infrastructural projects
that accompanied housing investments. The study uses
the dogmatic and legal method, supplemented by an
analysis of the achievements of the doctrine and
jurisprudence, as well as announcements of BGK on the
support provided from the Subsidy Fund.

Keywords: local government, housing construction,
Bank Gospodarstwa Krajowego, co-financing, Subsidy
Fund
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Wstep

Inwestycje budownictwa mieszkaniowego sg wewngtrznie
zlozone i wieloetapowe. Finalny efekt w postaci budynkow
lub lokali mieszkalnych wymaga dokonania wst¢pnych na-
ktadow zwiazanych z pozyskaniem i odpowiednim przygo-
towaniem gruntéw pod zabudow¢ mieszkaniowa. Wydatki
takie czesto moga stanowic istotne obcigzenie dla podmio-
tu, dla ktérego budownictwo mieszkaniowe jest tylko jed-
nym z wielu zadan do wykonania, natomiast hierarchie¢ tych
zadafh determinuje jego biezaca sytuacja finansowa. Pro-
blem ten dotyczy zwlaszcza gmin, dla ktorych sprawy gmin-
nego budownictwa mieszkaniowego sa jedna z 23 kategorii
zadah wtasnych skatalogowanych w art. 7 ust. 1 ustawy
z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym'. Progresja wydat-
kdéw biezacych gmin, gtownie spowodowana wysoka inflacja
i wzrostem oplat za rdzne postaci energii, stanowi juz istot-
ne obcigzenie dla gminnych budzetéw i prowadzi do ogra-
niczania wydatkow o charakterze majatkowym, w tym inwe-
stycyjnym. Zadafi obejmujgcych budownictwo mieszkaniowe
nie wymieniono w art. 4 ustawy z 5.06.1998 r. o samorza-
dzie powiatowym?, ale unormowano w odrebnej ustawie
okre§lone aktywnoSci powiatow w tym obszarze. Ustalony
w art. 4 ust. 1 u.s.p. katalog zadaf publicznych powiatu ma
charakter zamkniety, ale zgodnie z art. 4 ust. 3 u.s.p. inne
zadania powiatu moga okresla¢ ustawy.

Proba podjecia dziatan wspomagajacych jednostki samo-
rzadu terytorialnego (j.s.t.) oraz ich zwiazki w sferze bu-
downictwa mieszkaniowego jest oferta udzielenia im
wsparcia finansowego z Funduszu Doptat administrowane-
go przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Wsparcie
takie wpisuje si¢ we wspodlczesne rozumienie polityki
mieszkaniowej majacej charakter mikroekonomiczny i be-
dacej jednym z filardéw polityki spolecznej panstwa, prowa-
dzonej przez wiladze centralne i lokalne (Markowski & Si-
kora-Fernandez, 2019, s. 41). Zaspokajanie potrzeb miesz-
kaniowych kwalifikowane jest jako zadanie wtadzy publicz-
nej (Fleszer, 2018, s. 46). W procesy realizacji rzadowych
programOw wspierania rozwoju budownictwa z reguly za-
angazowany jest BGK jako administrator wyodrebnionych
funduszy publicznych zasilanych dotacjami z budzetu pan-
stwa (Ofiarska, 2022, s. 12).

Zasady prezentowanych dzialan wspomagajacych okresla
ustawa z 8.12.2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych’. Nowelizacje jej przepisow,
dokonane 10.08.2022 r. i 1.12.2022 r., istotnie poszerzaja
podmiotowo-przedmiotowe granice mechanizmu wsparcia
finansowego w odniesieniu do przedsiewzig¢ infrastruktu-
ralnych zwigzanych z inwestycjami mieszkaniowymi*.

Dotychczas nie osiagnieto zamierzonych celéw w obsza-
rze budownictwa mieszkaniowego zaktadajacych zwigksze-
nie liczby lokali mieszkaniowych o $rednim standardzie
i dostepnych dla 0sob, ktore z przyczyn ekonomicznych nie
moga naby¢ prawa ich wiasnoSci na warunkach rynkowych.
W kilku ostatnich latach czesto nowelizowano ustawe
z 8.12.2006 r., tworzac warunki do rozwoju roéznych form
wspoOldzialania gmin z podmiotami spoza sektora publicz-
nego, ktorego efektem miato by¢ zwigkszenie podazy ta-
kich lokali mieszkalnych, odpowiednio zintegrowanych
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z przestrzenig miejskg i stwarzajacych warunki do godnego
zycia bez stygmatyzacji®. Zamierzonych celéw iloSciowych
w tym zakresie nie osiggni¢to. Zdecydowano wigc o kon-
wersji finansowego wsparcia przedsigwzie¢ mieszkanio-
wych, w szczegdlnosci o zwigkszeniu pomocy w realizacji
projektow infrastrukturalnych niezbednych dla inwestycji
mieszkaniowych.

Celem opracowania jest analiza i ocena ustawowej kon-
strukcji ,,finansowego wsparcia” projektow infrastruktury
technicznej i spolecznej zwigzanych z przedsigwzigciami
mieszkaniowymi, ktorego planowanym efektem mogtby byé
wzrost podazy lokali mieszkaniowych dla oséb o umiarko-
wanych dochodach. Badaniom i ocenie poddano elementy
skfadowe tworzace mechanizm ,,finansowego wsparcia”, je-
go przeznaczenie oraz podmiotowe i przedmiotowe ramy,
Zrédlo finansowania, a takze warunki uzasadniajace udzie-
lenie tego wsparcia. Weryfikacji poddano hipoteze, wediug
ktorej ,,finansowe wsparcie” projektow infrastrukturalnych
jest kolejng proba ustawodawcy spowodowania rozwoju
wybranego podsektora mieszkaniowego z wykorzystaniem
Srodkdw publicznych i bankowych metod ich redystrybucji.
OkreSlony obszar wsparcia wyznacza ustawodawca. Rezul-
taty przyjetych regulacji prawnych zaleza od wysokoSci
Srodkdw finansowych przeznaczonych na ten cel oraz od
zainteresowania tg ofertg ze strony j.s.t. determinowanego
ich sytuacja budzetowa. W opracowaniu zastosowano me-
tode dogmatycznoprawna, uzupeiniona analiza dorobku
doktryny i judykatury odnoszacego si¢ do zasad i trybu ,,fi-
nansowego wsparcia” projektow infrastrukturalnych towa-
rzyszacych przedsiewzigciom mieszkaniowym. Analiza ko-
munikatéw operatora tego programu (BGK) umozliwifa
sformutowanie wstepnych ocen dotyczacych skutecznosci
przyjetych rozwigzan normatywnych.

Pojecie infrastruktury technicznej
i spoleczne;j

Nowelizujac ustawe o finansowym wsparciu niektorych
przedsigwzig¢ mieszkaniowych, z dniem 1.04.2021 r. dodano
regulacje objasniajace komunalng infrastrukture technicz-
ng oraz spoleczna, a takze ustalajace zasady dofinansowa-
nia kosztow jej wykonania®. Umozliwiono gminom ubiega-
nie si¢ o dofinansowanie realizacji projektdw infrastruktu-
ralnych towarzyszacych budownictwu mieszkaniowemu,
obejmujacych tworzenie komunalnej infrastruktury tech-
nicznej lub infrastruktury spolecznej. Przed ta zmiana ustawy
wsparcie finansowe programéw mieszkaniowych z funduszy
publicznych administrowanych przez BGK ograniczano tyl-
ko do infrastruktury technicznej zlokalizowanej na dzialce
budowlanej. Infrastruktura spoleczna (np. o$wiatowa)
w ogdle nie mogla by¢ w taki sposdb dofinansowana, nieza-
leznie od jej lokalizacji.

Badanie ankietowe przeprowadzone w 2020 r. wsrdd
gmin przez BGK i Polska Izbe Gospodarcza Towarzystw
Budownictwa Spotecznego potwierdzito ich zainteresowa-
nie wsparciem finansowym realizacji infrastruktury towa-
rzyszacej inwestycjom mieszkaniowym, zlokalizowanej tak-
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ze poza dziatkami budowlanymi. Argument ten uwzgled-
niono, przygotowujac projekt ustawy nowelizujacej. Oce-
niono, ze zmiany ustawodawstwa moga zwigkszy¢ zaanga-
zowanie gmin w realizacj¢ Narodowego Programu Miesz-
kaniowego i poszczegOlnych instrumentdw pakietu ,,Miesz-
kanie+”, zaréwno tych wpisujacych si¢ w zintegrowany
program wsparcia spolecznego budownictwa czynszowego,
jak i wlaczajacych w szerszym zakresie rynkowy potencjat
inwestycyjny’. Nowelizacja tej ustawy, przeprowadzona
10.08.2022 r., rozszerzyta podmiotowe granice finansowego
wsparcia realizacji projektow infrastrukturalnych. Dotych-
czas jego beneficjentami mogly by¢ tylko gminy, natomiast po
nowelizacji o takie wsparcie mogg ubiegac si¢ takze powiaty.

Zgodnie z art. 2 pkt 11 u.f.w.n.p.m. infrastrukture tech-
niczng stanowig obiekty budowlane stuzace do wykonywa-
nia okre§lonych zadan wtasnych gminy lub zadaf publicz-
nych powiatu. W tym kontekscie wymieniono trzy rodzaje
zadan wlasnych gminy z art. 7 ust. 1 pkt 2, 314 u.s.g., obej-
mujacych sprawy:

a) gminnych drdg, ulic, mostoéw, placéw oraz organizacji
ruchu drogowego,

b) wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usu-
wania i oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania
czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energie elektryczna i cieplng oraz gaz,

¢) lokalnego transportu zbiorowego.

Infrastruktura techniczna zgodnie z art. 2 pkt 11
u.f.w.n.p.m. jest takze taczona z obiektami budowlanymi
wykorzystywanymi do realizacji zadan publicznych powiatu
o charakterze ponadgminnym okreSlonych w art. 4 ust. 1
pkt 61 12 u.s.p. Sa to zadania z zakresu transportu zbioro-
wego i drog publicznych oraz gospodarki wodne;.

Podobnie objasniono pojecie ,infrastruktura spoleczna”.
Wedtlug art. 2 pkt 12 u.f.w.n.p.m. s3 nia obiekty budowlane
stuzace wykonywaniu zadan wiasnych gminy wymienionych
w art. 7 ust. 1 pkt 5, 6, 8-10 i 12 u.s.g. W tym ustawowym
katalogu ujeto zadania dotyczace: ochrony zdrowia, pomo-
cy spolfecznej (w tym oSrodkéw i zaktadow opiekuniczych),
edukacji publicznej, kultury (w tym bibliotek gminnych i in-
nych instytucji kultury) oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami, kultury fizycznej i turystyki (w tym terendéw re-
kreacyjnych i urzadzef sportowych), zieleni gminnej i za-
drzewiefi. Dla powiatow ,infrastrukturg spoteczna” beda
obiekty budowlane stuzace do wykonywania ponadgmin-
nych zadafi publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1-3,
7 1 8 u.s.p. Sa to zadania dotyczace: edukacji publicznej,
promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury
oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, kultury fi-
zycznej i turystyki.

W ustawie o finansowym wsparciu niektorych przedsig-
wzie¢ mieszkaniowych nie okre§lono jednoznacznie pojgé
sinfrastruktura techniczna” oraz ,infrastruktura spoteczna”
ani nie odestano do odregbnej ustawy regulujacej sposob ich
rozumienia. Nie istnieja uniwersalne ustawowe definicje
tych pojec. Postuzono si¢ natomiast kryterium przeznacze-
nia takiej infrastruktury, tj. wykorzystania do realizacji
okre§lonych zadaf publicznych gminy i powiatu. Podobny
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sposOb unormowania przyjeto w art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy
z 20.07.2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci®, sta-
nowiac, ze infrastrukturg techniczng lub spoleczng sa
obiekty budowlane stuzace realizacji celow publicznych
w zakresie pomocy spolecznej, edukacji i wychowania, kul-
tury, zdrowia i sportu oraz obszary zieleni publicznej wraz
z terenami, obiektami i urzadzeniami niezb¢dnymi do ich
funkcjonowania. Charakterystyczng cecha obiektdw infra-
struktury jest dtugi okres ich uzytkowania, a wiec ich reali-
zacja wymaga pogtebionych analiz i elastycznego dostoso-
wania do zmian spoteczno-demograficznych. Tylko wtedy
moga by¢ trwale zwigzane z danym obszarem oraz z jego
mieszkancami (Witkowski & StaroScic, 2008, s. 184). Ja-
ko$¢ funkcjonowania i dostgpno$¢ infrastruktury spolecz-
nej w znacznym stopniu jest uzalezniona od infrastruktury
gospodarczej (Mroziewski, 2013, s. 37).

Mozna takze wymieni¢ inne sposoby uzycia przez usta-
wodawce tych okreslefi, uwzgledniajac jednoczes$nie wyzej
wymienione rodzaje zadaf gmin i powiatow, z ktorymi wia-
ze si¢ infrastrukture techniczng lub spoteczng. W art. 143
ust. 2 ustawy z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi’ przyjeto, ze realizacja urzadzef infrastruktury technicz-
nej jest wykonanie drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na
ziemi albo nad ziemig przewoddw lub urzadzeh wodociago-
wych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych, ga-
zowych i telekomunikacyjnych. Ustawodawca sformutowat
w tym przepisie zamknigty katalog urzadzen infrastruktury
technicznej (Maziarz, 2017, s. 8; Drela, 2014, s. 38). W art. 4
ust. 1 pkt 27 ustawy z 16.12.2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym!'?, definiujac ,,zintegrowany wezet przesiadkowy”
jako miejsce umozliwiajace dogodna zmiang¢ §rodka trans-
portu wyposazone w niezbedna dla obstugi podroznych infra-
strukture, wyliczono w szczegdlnoSci miejsca postojowe,
przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletow oraz
systemy informacyjne umozliwiajace zapoznanie si¢ z rozkla-
dem jazdy, linia komunikacyjna lub siecia komunikacyjna.

Wedtug art. 146 ust. 3 ustawy z 11.03.2004 r. o podatku
od towardw i ustug!! infrastrukturg towarzyszaca budow-
nictwu mieszkaniowemu sg: sieci rozprowadzajace, wraz
z urzadzeniami, obiektami i przytaczami do budynkdéw
mieszkalnych; urzadzanie i zagospodarowanie terenu w ra-
mach przedsigwzig¢ budownictwa mieszkaniowego
(w szczegdlnosci drogi, dojscia, dojazdy, zielen i mafa ar-
chitektura); urzadzenia i ujgcia oraz stacje uzdatniania wo-
dy, oczyszczalnie Sciekow, kottownie oraz sieci wodociago-
we, kanalizacyjne, cieplne, elektroenergetyczne, gazowe
i telekomunikacyjne, jezeli sa one zwigzane z obiektami bu-
downictwa mieszkaniowego.

Z art. 2 pkt 11 i 12 u.f.w.n.p.m. wynika wprost, ze infra-
strukture techniczng i spoleczng moga stanowic tylko
obiekty budowlane stuzace do wykonywania okres§lonych
w tych przepisach zadah wtasnych gminy lub zadaf publicz-
nych powiatu. Wyltacznie na wykonanie lub modernizacje
tak rozumianej infrastruktury mozna otrzymac wsparcie fi-
nansowe. Wedlug art. 3 pkt 1 ustawy z 7.07.1994 r. — Prawo
budowlane!? obiekt budowlany to budynek, budowla lub
obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajg-
cymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego prze-



znaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.
Jednak nie tylko pojedyncze budynki, budowle lub obiekty
malej architektury sa obiektami budowlanymi. W orzecz-
nictwie sadow status taki przyznawano réwniez budowlom
pozostajacym ze soba w zwigzku funkcjonalnym i tworza-
cym calo$¢ techniczno-uzytkowa'’. W definicji legalnej
obiektu budowlanego jednoznacznie odwotano si¢ m.in. do
jego ,przeznaczenia”, ktore jest istotng cecha identyfikuja-
cg rodzaj obiektu budowlanego. Przeznaczenie obiektu bu-
dowlanego okresla si¢ wylacznie na podstawie analizy jego
cech jako calodci techniczno-uzytkowej. Bez tego kryterium
nie jest mozliwe rozstrzygnigcie istotnych zagadnieh zwia-
zanych z dopuszczalnoSci realizacji obiektu'*.
Kompleksowe ujecie finansowego wsparcia realizacji lub
modernizacji infrastruktury technicznej i spotecznej wyma-
ga jednoczesnego uwzglednienia sposobdw rozumienia ter-
mindéw infrastruktura techniczna (spofeczna)” oraz
,obiekt budowlany (budynek, budowla, obiekt matej archi-
tektury)”. Istotnym warunkiem, determinujacym takie
wsparcie, jest powiazanie migdzy projektami infrastruktu-
ralnymi i przedsigwzigciami mieszkaniowymi, a rodzaje in-
westycji infrastrukturalnych musza zawiera¢ si¢ w ramach
wymienionych w ustawie kategorii zadan wtasnych gminy
lub zadan publicznych powiatu. Oznacza to, Ze zamierzenia
infrastrukturalne w szczeg6lnosci moga dotyczy¢ realizacji
budynkdw: ztobkow, przedszkoli i szkol, przychodni zdro-
wia, bibliotek, domo6w i centrow kultury, krytych ptywalni
i basenow, hal sportowych. W odniesieniu do budowli mo-
ga to by¢ oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpaddw, sta-
cje uzdatniania wody, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, drogi i chodniki, Sciezki rowerowe, sieci uzbroje-
nia terenu, budowle sportowe (np. boiska, place gier i za-
baw). Obiektami matej architektury zwiazanymi z przedsig-
wzigciami mieszkaniowymi sa m.in. obiekty uzytkowe stu-
zace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, np. pia-
skownice, huStawki, drabinki, wiaty Smietnikowe, urzadze-
nia na placu zabaw dla dzieci®. Ustawowa definicja obiek-
tu matej architektury Iaczy kryteria konstrukcyjne oraz
funkcjonalne. Obiekty te majg wzglednie niewielkie wymia-
ry, a jednoczes$nie spetniaja okreSlone w ustawie funkcje
(tzn. stuza kultowi religijnemu lub stanowig elementy archi-
tektury ogrodowej albo umozliwiaja rekreacj¢ codzienng
badz utrzymanie porzadku na okreslonej nieruchomosci)'®.
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Beneficjenci i przedmiotowe warunki
finansowego wsparcia realizacji projektow
infrastrukturalnych

Wprowadzajac od 1.04.2021 r. art. 5c do ustawy o finan-
sowym wsparciu niektdrych przedsiewzig¢ mieszkaniowych
uprawniono tylko gminy i zwigzki miedzygminne do otrzy-
mania wsparcia realizacji projektow infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej. Wyznaczone w tym zakresie zbyt wa-
skie granice podmiotowe wsparcia finansowego sprawily,
ze w zasadzie nie aplikowano o dofinansowanie na wykona-
nie infrastruktury. Problemy zwigzane ze zrdwnowazeniem
budzetdéw gmin w okresie pandemii COVID-19 ograniczyly
mozliwosci finansowania kosztéw ich partycypacji (wkla-
dow wtasnych) w przedsigwzigciach inwestycyjnych powia-
zanych z projektami infrastrukturalnymi. Wniesienie takie-
go wkiadu jest niezbedne do uzyskania wnioskowanego
wsparcia. Z czterech list (nr 1/2021, nr 2/2021, nr 1/2022
oraz nr 2/2022) opublikowanych przez BGK wynika, ze od
28.07.2021 r. do 15.10.2022 r. zakwalifikowano do wsparcia
finansowego w trybie uregulowanym w ustawie z 8.12.2006 r.
facznie 655 przedsigwzigé, ale tylko przedmiotem jednego
byta infrastruktura techniczna i spoteczna'’. Pozostale
przedsiewzigcia dotyczyly: budowy, przebudowy lub re-
montoéw budynkow, zmiany sposobu uzytkowania obiektow
oraz zakupu lokali mieszkalnych.

0d 10.08.2022 r. o finansowe wsparcie kosztow realizacji
infrastruktury technicznej i spotecznej moga wnioskowaé
takze powiaty. Na liscie nr 2/2022 z 15.10.2022 r. ujeto 141
przedsiewzig¢ zakwalifikowanych do wsparcia finansowe-
go, ale zadne nie dotyczylo infrastruktury technicznej i spo-
fecznej. Mozna jedynie przypuszczal, ze zainteresowane
j.s.t. nie zdazyly przygotowaé wnioskow o dofinansowanie
infrastruktury technicznej i spolecznej z uwzglednieniem
nowych zasad obowigzujacych od 10.08.2022 r. z uwagi na
krétki, dwumiesigczny okres uptywajacy migdzy noweliza-
cjg ustawy a ogtoszeniem listy nr 2/2022 pozytywnie zbada-
nych wnioskow. Sytuacja w tym zakresie moze poprawic si¢
po ogloszeniu w 2023 r. kolejnych list przedsiewzig¢ zakwa-
lifikowanych do wsparcia finansowego. Przedmiotowy roz-
ktad wnioskow o wsparcie przedstawia tabela 1.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w latach
2021-2022 najwiecej wnioskow o wsparcie zfozono na re-

Tabela 1
Liczba i przedmiot wnioskéw o wsparcie z Funduszu Dopfat w latach 2021-2022
Cel wsparcia Lista 1/2021 Lista 2/2021 Lista 1/2022 Lista 2/2022 | Ogélna liczba wnioskow

Remont/przebudowa 10 113 124 91 338
Budowa 41 105 64 36 246

Zmiana sposobu uzytkowania 3 15 14 7 39

Zakup lokali 5 13 7 7 32

Faczna liczba wnioskow 59 246 209 141 655

Zrodto: listy zakwalifikowanych wnioskow o wsparcie z Funduszu Dopfat z lat 2021-2022, https://www.bgk.pl/bip/lista-zakwalifikowanych-

wnioskow (dostep: 15.12.2022).
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monty (przebudowy) lokali mieszkalnych, tzn. 51,60%
ogolnej liczby wnioskdw. Tylko na liScie nr 1/2021 domino-
waly wnioski o wsparcie budowy lokali mieszkalnych
(69,46% tacznej liczby wnioskéw). W kolejnych okresach
nastapila istotna zmiana proporcji w kierunku dominacji
wnioskoéw o wsparcie remontow (przebudowy) lokali miesz-
kalnych, tzn. na liScie nr 2/2021 byto ich 45,94%, natomiast
na wsparcie budowy takich lokali zakwalifikowano 39,03%
z Tacznej liczby wnioskOw. Powyzsza tendencja utrwalita si¢
i na liscie nr 1/2022 przyjeto 54,55% wnioskéw o wsparcie
remontéw oraz 30,62% wnioskow o wsparcie budowy loka-
li mieszkalnych. Z listy nr 2/2022 wynika, ze pozytywnie
oceniono 64,54% wnioskow o wsparcie remontéw oraz
25,53% wnioskow o dofinansowanie budowy lokali miesz-
kalnych. Udziat wnioskOw o wsparcie kosztow zmiany spo-
sobu uzytkowania lokali i przystosowania ich do zaspokaja-
nia potrzeb mieszkaniowych byl niewielki i wynosit od
4,97% do 6,69% w poszczegdlnych okresach ich oceny. Po-
dobnie uksztattowat si¢ udzial wnioskow o dofinansowanie
ceny zakupu lokali mieszkalnych, tzn. w granicach od
3,35% do 8,47% tacznej liczby wnioskéw ujetych na po-
szczegllnych listach. Zainteresowane wsparciem j.s.t. kon-
centrujg swojg uwage gloéwnie na utrzymaniu w odpowiednim
stanie technicznym istniejacych zasobow mieszkaniowych,
gromadzac Srodki niezbedne do przeprowadzenia remon-
tow lokali mieszkalnych. Naktady na remonty w poréwnaniu
z wydatkami na budowe lokali mieszkalnych sg nizsze,
a efekty w postaci odnowionych lokali mieszkalnych sa uzy-
skiwane szybciej niz w przypadku budowy takich lokali.

Podmioty uprawnione do wsparcia finansowego maja,
zgodnie z art. 2 pkt 5a ufw.n.p.m., status beneficjenta.
Warunki, na ktdrych moze by¢ ono udzielone, okreslono
w art. 5c u.f.wn.p.m. i w pewnym zakresie zr6znicowano
w odniesieniu do gmin i zwigzkdéw mi¢dzygminnych'® oraz
wobec powiatéw!. Lini¢ ich podziatu wyznaczaja kategorie
przedsiewzig¢ mieszkaniowych, ktore musza by¢ powiazane
z projektami infrastrukturalnymi. Jezeli beneficjentem
wsparcia jest gmina lub zwiazek miedzygminny, to projekt
infrastrukturalny powinien by¢ taczony z realizacjg co naj-
mniej jednego z nast¢pujacych przedsigwziec:

1) inwestycyjno-budowlanego, w ktorego kosztach gmina
(dysponujaca w spolecznej inicjatywie mieszkaniowej po-
nad 50% gloséw na zgromadzeniu wsp6lnikéw lub na wal-
nym zgromadzeniu) partycypuje finansowo zgodnie z art. 15a
ust. 3 pkt 1 ustawy z 26.10.1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa®,

2) budowa budynku (na nieruchomosci stanowiacej wia-
snos¢ albo bedacej w uzytkowaniu wieczystym gminy lub jed-
noosobowej sp6iki gminnej), remontem lub przebudowa bu-
dynku niemieszkalnego lub jego czeSci, przeznaczonego na
pobyt ludzi (bedacego wiasnoScia gminy lub jednoosobowe;j
spotki gminnej), remontem lub przebudowa budynku miesz-
kalnego albo jego czesci (bedacego wasnoscia gminy lub jed-
noosobowej spotki gminnej, jezeli remont lub przebudowa
nie dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez lokato-
ra na podstawie umowy najmu), zmiang sposobu uzytkowa-
nia budynku albo jego czgsci (bgdacego wlasnoscia gminy lub
jednoosobowej spotki gminnej i wymagajacej remontu lub
przebudowy), zakupem lokalu mieszkalnego lub budynku
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mieszkalnego albo udzialu we wspdtwlasnosci budynku
mieszkalnego (w tym polaczonego z ich remontem), ktérych
efektem powinno by¢ utworzenie lub modernizacja lokali
mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasOb gminy,

3) pozyskaniem lokali mieszkalnych do wykonywania za-
dan z zakresu pomocy spolecznej w formie mieszkan chro-
nionych w rozumieniu art. 53 ustawy z 12.03.2004 r. o po-
mocy spolecznej’!, bedacych forma $wiadczen niepieniez-
nych pomocy spotecznej (Matecka-tyszczek & Medrzycki,
2021, s. 130-131), udzielanych w ramach programéw usa-
modzielniania si¢ os6b uprawnionych do zajmowania ta-
kich lokali (Sierpowska, 2012, s. 212),

4) budowa budynku (na nieruchomosci stanowiacej wla-
sno$¢ albo bedacej w uzytkowaniu wieczystym gminy, jed-
noosobowej spotki gminnej lub zwiazku migdzygminnego),
remontem lub przebudowa budynku niemieszkalnego albo
jego czesci (przeznaczonego na pobyt ludzi i bedacego wia-
snoécia gminy, jednoosobowej spotki gminnej lub zwiazku
migdzygminnego), remontem lub przebudowa budynku
mieszkalnego albo jego czgsci (bedacego wiasnoscia gminy,
jednoosobowej spotki gminnej lub zwigzku miedzygminne-
go, jezeli budynek albo jego czg$¢ nie sa zamieszkane),
zmiang sposobu uzytkowania budynku albo jego czesci (be-
dacego wiasnoScia gminy, jednoosobowej spotki gminnej
lub zwiazku mig¢dzygminnego) wymagajaca remontu lub
przebudowy — ich efektem powinno by¢ powstanie nocle-
gowni lub schronisk dla 0s6b bezdomnych albo zwigkszenie
powierzchni uzytkowej tych obiektow,

5) tworzeniem lokali mieszkalnych na wynajem (w przy-
padku partycypacji gminy lub zwiazku miedzygminnego
w kosztach ich wykonywania),

6) inwestycji mieszkaniowej okreslonej w art. 2 pkt 6 usta-
wy z 20.07.2018 r. 0 pomocy pafistwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania?,
tzn. polegajacej na budowie budynku mieszkalnego lub prze-
budowie budynku niemieszkalnego na mieszkalny (w celu
wyodregbnienia w nich przynajmniej jednego mieszkania) al-
bo remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego znajdu-
jacego si¢ na obszarze rewitalizacji badZ na obszarze okreslo-
nym w programie wyprowadzenia ze stanu degradacji (w bu-
dynku musi znajdowac si¢ przynajmniej jedno mieszkanie),

7) inwestycyjno-budowlanego, okreSlonego w art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy z 16.12.2020 r. o zbywaniu nieruchomosci z roz-
liczeniem ,,lokal za grunt”, realizowanego z wykorzystaniem
nieruchomo$ci zbywanej z gminnego zasobu nieruchomosci
z rozliczaniem w cenie tej nieruchomosci ceny lokali lub bu-
dynkow przekazywanych przez inwestora na wtasno$¢ gminie,

8) inwestycyjno-budowlanego wykonywanego przez
czlonkéw kooperatywy mieszkaniowej lub spoéidzielni
mieszkaniowej i stuzacego zaspokojeniu ich potrzeb miesz-
kaniowych wzglednie ich dzieci wlasnych lub przysposobio-
nych oraz osdb z nimi zamieszkujacych.

Jezeli beneficjentem wsparcia finansowego jest powiat,
to projekt infrastrukturalny powinien by¢ zwigzany z:

1) pozyskaniem przez t¢ j.s.t. lokali mieszkalnych nie-
zbednych do wykonywania zadafi z zakresu pomocy spo-
fecznej w formie mieszkan chronionych, lub

2) przedsigwzigciem inwestycyjno-budowlanym realizo-
wanym z wykorzystaniem nieruchomosci zbywanej z powia-



towego zasobu nieruchomosci z rozliczaniem w cenie tej
nieruchomosci ceny lokali lub budynkéw przekazywanych
przez inwestora na wtasno$¢ powiatowi.

Z pordwnania dwoch wyzej zamieszczonych katalogow
przedsiewzig¢ mieszkaniowych wynika, ze rozszerzenie pod-
miotowych granic wsparcia finansowego jest pozorne. Powia-
ty, uprawnione od 10.08.2022 r. do ubiegania si¢ o dofinanso-
wanie realizacji projektow infrastrukturalnych, nie sa w tym
zakresie traktowane rownowaznie z gminami. Formalnie po-
wiaty nie zostaly wprost zobowiazane do realizacji zadaf z za-
kresu budownictwa mieszkaniowego. Jednak na mocy art. 29
ust. 2 ustawy z 26.10.1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa powiat moze zawiera¢ umowy ze spolecznymi
inicjatywami mieszkaniowymi (SIM) w sprawie partycypacji
w kosztach budowy lokali mieszkalnych, ktorych bedzie na-
jemca. Celem tej partycypacji powinno by¢ podnajmowanie
lub przydziat lokali mieszkalnych osobom fizycznym. W tym
kontekscie mozna postulowaé uzupetnienie katalogu zadaf,
na ktorych realizacje powiat mogtby ubiegaé si¢ o finansowe
wsparcie towarzyszacych im projektow infrastrukturalnych.

0d 1.12.2022 r. mozliwe jest takze finansowe wsparcie czg-
Sci kosztow realizacji projektu infrastrukturalnego zwiazane-
go z zakupem bytego mieszkania zakladowego, budynku
mieszkalnego z bylymi mieszkaniami zaktadowymi albo
udziatu we wspotwlasnosci takiego budynku, jezeli mieszka-
nia te wejda w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Oma-
wiane wsparcie moze by¢ takze udzielone gminie, zwigzkowi
mi¢dzygminnemu albo powiatowi jako beneficjentowi na po-
krycie czeSci kosztow przedsiewzigcia infrastrukturalnego
wykonywanego przez inwestora (tj. podmiot prowadzacy
dziatalno§¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego) lub
jednoosobowa spdtke gminna, o ile te podmioty realizujg in-
westycje powiazang z takim przedsiewzigciem infrastruktu-
ralnym. Wymagane jest wtedy zawarcie przez t¢ gming (zwia-
zek miedzygminny lub powiat) umowy z inwestorem lub jed-
noosobowa spdtka gminna, w ktdrej nalezy okresli¢ udziat
beneficjenta w kosztach przedsiewzigcia infrastrukturalnego.

Charakter prawny i wysokos¢
oraz zrédlo wsparcia finansowego

Wsparcie finansowe ma charakter bezzwrotny i pokrywa
tylko czgé¢ kosztow realizacji przedsigwzigcia infrastruktu-
ralnego. Z uwagi na te cechy mozna je pordwnac do dofinan-
sowania udzielanego w postaci dotacji celowej (Niezgoda,
2012, s. 504), ale ustawodawca formalnie nie stosuje tego
okreslenia. W oficjalnej ofercie operatora programu (BGK)
stosowana jest nazwa ,,grant na infrastrukture”, a wigc moze
to oznacza¢ dofinansowanie (subsydium, dotacj¢, pomoc fi-
nansowa, doptate). Uwzgledniajac sposdb unormowania ,,fi-
nansowego wsparcia”, mozna stwierdzi¢, ze jest ono bez-
zwrotna forma pomocy o charakterze celowym, przeznaczo-
na dla ustawowo okreslonych kategorii podmiotow, stuzaca
dofinansowaniu konkretnych projektow infrastrukturalnych
zwigzanych z réznymi przedsiewzigciami mieszkaniowymi.

Moze ono by¢ udzielone jednokrotnie i pod warunkiem,
ze wniosek o wsparcie ztozono przed uptywem 5 lat od dnia
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oddania do uzytkowania przedsigwzigcia mieszkaniowego
albo inwestycji powiazanych z przedsigwzigciem infrastruk-
turalnym. Beneficjent wsparcia (gmina, zwigzek migdzyg-
minny lub powiat), realizujac okre§lone przedsigwzigcie
mieszkaniowe, musi wyodrebni¢ projekt infrastrukturalny.
Zastrzezenie to jest uzasadnione z uwagi na limit ustawowy
wsparcia takiego projektu oraz wskazane Zrodto, z ktorego
sa przekazywane Srodki finansowe dla beneficjenta.

Trojpoziomowy algorytm stosowany do ustalenia kwoty
wsparcia projektu infrastrukturalnego okreSla art. 13 ust. 611
u.f.w.n.p.m. Na pierwszym, uniwersalnym poziomie przyje-
to, ze wysokos¢ wsparcia jest iloczynem 10% kosztéw pro-
jektu infrastrukturalnego oraz liczby inwestycji mieszka-
niowych z nim powigzanych. Do kosztow takiego projektu
—zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 u.f.w.n.p.m. - mozna zaliczy¢
niezbedne wydatki na materialy i roboty budowlane, np.
w celu wykonania: przylaczy technicznych; obiektdw i urza-
dzen zwigzanych z budynkiem, w tym placoéw zabaw, Smiet-
nikow, ogrodzen, stanowisk postojowych, garazy znajduja-
cych si¢ w budynkach mieszkalnych i wielopoziomowych,
placow pod Smietniki, przejazdow i drog wewnetrznych
wraz ze zjazdami z drogi publicznej; czynnoSci specjali-
stycznych w zakresie projektowania, badaf i ekspertyz
technicznych, powierzenia petnienia funkcji inwestora za-
stepczego, nadzoru i kierowania budowa, rozliczania robot
budowlanych. Ponadto uwzgledniane s3 koszty przygoto-
wania terenu i jego uzbrojenia.

Na poziomie drugim ostateczng kwot¢ wsparcia zrdzni-
cowano w zaleznoSci od kategorii przedsigwzig¢ mieszka-
niowych, z ktérymi zwigzany jest projekt infrastrukturalny.
Nie moze ono przekroczy¢ sumy:

a) wysokoSci partycypacji gminy w kosztach przedsie-
wzigcia inwestycyjno-budowlanego wymienionego w pkt 1
katalogu projektow gminnych i zwiazkéw migdzygminnych,

b) 50% kosztow przedsiewzie¢ mieszkaniowych okreslonych
w pkt 2—4 katalogu projektdw gminnych i zwigzkow miedzygmin-
nych oraz pierwszej pozycji katalogu projektow powiatowych,

c) wysokosci udzialu gminy lub zwiazku migdzygminnego
w kosztach przedsigwzig¢ wskazanych w pkt 5 katalogu pro-
jektow gminnych i zwigzkéw miedzygminnych,

d) iloczynu 20% sredniego wskaznika przeliczeniowego
kosztu odtworzenia 1 m> powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych (obliczonego dla danej gminy wedlug stanu
na dziefi zlozenia wniosku o wsparcie na realizacje projek-
tu infrastrukturalnego) oraz powierzchni uzytkowej miesz-
kan w przypadku przedsigwzie¢ wskazanych w pkt 6 katalo-
gu projektdow gminnych i zwiazkéw mig¢dzygminnych,

e) ceny nieruchomosci zbytej przez gming lub powiat
w ramach programu ,lokal za grunt” w przypadku przed-
siewzig¢ wymienionych w pkt 7 katalogu projektdw gmin-
nych i zwiazkéw migdzygminnych oraz drugiej pozycji kata-
logu projektdéw powiatowych,

f) 1/3 ceny nieruchomosci zbytej przez gming w trybie
okreSlonym w ustawie z 4.11. 2022 r. o kooperatywach
mieszkaniowych oraz zasadach zbywania nieruchomoSci
nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu
wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych? w odniesie-
niu do przedsiewzig¢ wskazanych w pkt 8 katalogu projek-
tow gminnych i zwigzkéw miedzygminnych.
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Na poziomie trzecim dokonywana jest ewentualna ko-
rekta wysokoSci finansowego wsparcia na realizacj¢ przed-
siewzigcia infrastrukturalnego, ktore nie moze przekroczyé
10 mln zl. Zastosowanie tego limitu nastepuje jedynie
w przypadku, w ktdrym na poziomie drugim ustalone byloby
wsparcie wyzsze od 10 mln zt. W przypadku wzrostu kosztow
przedsigwzigcia wsparcie finansowe okre§lone w umowie za-
wartej przez BGK z beneficjentem podlega aktualizacji, jed-
nak nie wigcej niz o0 20% kosztow przedsigwziecia.

Zrodlem, z ktorego udziela sie wsparcia realizacji projek-
tow infrastrukturalnych, jest Fundusz Doptat. Zostat on utwo-
rzony w BGK ustawa z 5.12.2002 r. o doptatach do oprocento-
wania kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej’.
Wspolng cecha wszystkich zadan dofinansowywanych z tego
funduszu jest promowanie rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego dedykowanego mniej zamoznej czeSci spoleczefistwa
(Kubow, 2016, s. 58). Jest on wykorzystywany do redystrybucji
Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje réznych
celow okreslonych w zatozeniach polityki mieszkaniowej paf-
stwa (Kotowicz, 2020, s. 18). Gléwnymi beneficjentami rdz-
nych form wsparcia z Funduszu Doptat sa gminy (98% wszyst-
kich finansowanych przedsigwzie¢ i 96,7% tacznej wartosci ich
dofinansowania) (Muziot-Wectawowicz, 2021, s. 93). Podob-
ne cele realizuje w Republice Czeskiej utworzony w 2000 r.
Panstwowy Fundusz Rozwoju Polityki Mieszkaniowej (admi-
nistrowany przez Ministerstwo ds. Rozwoju Komunalnego),
z ktorego udziela si¢ wsparcia na budowe mieszkan czynszo-
wych, remonty doméw mieszkalnych (zwlaszcza wykonanych
z prefabrykatéw budowlanych) oraz infrastrukture techniczna
w gminach (uzbrojenie przyszlych gruntéw budowlanych)
(Mrkyvka & Stankiewicz, 2008, s. 146).

Uruchomienie finansowego wsparcia poszczegllnych
projektow infrastrukturalnych w danym roku moze by¢
wstrzymane w zwigzku z ustalonymi w art. 8b u.f.w.n.p.m.
proporcjami wewnetrznego podziatu §rodkdéw Funduszu
Dopfat. Na dofinansowanie tych projektow przeznacza si¢
tylko 5% ze Srodkéw budzetu pafistwa zaplanowanych na
dany rok na zasilenie Funduszu Dopfat oraz wolnych §rod-
kow tego funduszu. Najwiecej z tych zasobow (40%) prze-
znacza Si¢ na wsparcie tworzenia i modernizacji lokali
w mieszkaniowych zasobach gmin, noclegowni lub schro-
nisk dla 0s6b bezdomnych. W kazdym roku 35% Srodkow
Funduszu Doptat powinno stuzy¢ dofinansowaniu budowy
i remontdw lokali mieszkalnych przeznaczonych na wyna-
jem. Na dofinansowanie remontéw lub przebudowy budyn-
kow mieszkalnych, bedacych wlasnoScig spotecznej inicja-
tywy mieszkaniowej, ktorej jedynym albo wigkszoSciowym
wlascicielem jest gmina, rozdziela si¢ 15% $§rodkow Fundu-
szu Doptat. Na zakup lokalu mieszkalnego, budynku miesz-
kalnego albo udziatu we wspoiwtasnosci budynku mieszkal-
nego (w tym potaczony z ich remontem) przeznacza si¢ 5%
Srodkow wskazanego funduszu. Jezeli taczna kwota wyni-
kajaca z wnioskow pozytywnie zweryfikowanych przez
BGK osiagnie rdwnowartos$¢ lacznej wysokoSci odpowied-
niej puli §rodkéw wyodrebnionych w Funduszu Doptat,
bank wstrzymuje kwalifikacj¢ kolejnych wnioskow o wspar-
cie. Komunikat w tej sprawie BGK zamieszcza na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej. Wznowienie kwalifikacji
wnioskow o wsparcie finansowe nast¢puje w roku nastepnym.
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Uwagi konicowe

Przedstawione ponizej oceny i wnioski maja charakter
0g0lny z uwagi na krotki okres obowigzywania omawia-
nych unormowan. Weryfikacja skutecznoSci rozwigzan
wprowadzonych od 1.04.2021 r. i czeSciowo zmodyfiko-
wanych od 10.08.2022 r. oraz 1.12.2022 r. bedzie mozliwa
dopiero po uplywie dtuzszego okresu, ktory jest porowny-
walny ze standardowym cyklem budowlanym rozpoczyna-
jacym si¢ od momentu projektowania okreSlonego przed-
sigwzigcia mieszkaniowego i koficzacym rozliczeniem
i odbiorem prac budowlanych. Zainteresowanie ze strony
beneficjentdw oferta wsparcia projektow infrastruktural-
nych moze by¢ oceniane pod wzgledem liczby sktadanych
wnioskOw 1 zrealizowanych projektéw infrastruktural-
nych oraz ich wartoSci. Dotychczasowe efekty iloSciowe sa
minimalne, poniewaz od nowelizacji ustawy przeprowa-
dzonej z dniem 1.04.2021 r. opublikowano cztery listy
obejmujace tacznie 655 wspieranych przedsiewzig¢ miesz-
kaniowych, ale tylko jedno dotyczy wprost infrastruktury
technicznej i spoteczne;j.

Tendencje taka mozna wytlumaczy¢ koniecznoscia row-
nowazenia budzetow j.s.t., finansowania deficytéw oraz ro-
snacymi kosztami obstugi samorzadowego dtugu publiczne-
go. Efektem dziatafi oszczednoSciowych jest znaczaca re-
dukcja wydatkdéw inwestycyjnych j.s.t. Beneficjenci maja
ograniczone mozliwoSci gromadzenia odpowiednich wkia-
déw wtasnych niezbednych do ubiegania si¢ o wsparcie fi-
nansowe z Funduszu Doptat. W tej sytuacji j.s.t., wnioskujac
o wsparcie z Funduszu Doptat, priorytetowo traktuja wasko
ujmowane przedsigwzi¢cia mieszkaniowe, natomiast towa-
rzyszace im projekty infrastrukturalne planuja wykonaé
w okresie poZniejszym, majac na uwadze postanowienia art. 5¢
ust. 4 uf.w.n.p.m. Przepis ten umozliwia ztozenie wniosku
o finansowe wsparcie projektu infrastrukturalnego w okresie
pieciu lat od dnia oddania do uzytkowania przedsiewziecia
mieszkaniowego. Uptyw dwoch lat od wprowadzenia bada-
nej nowelizacji ustawy upowaznia do negatywnej weryfikacji
hipotezy, ze ,finansowe wsparcie” projektow infrastruktu-
ralnych moze by¢ kolejna probg zintensyfikowania rozwoju
wybranego podsektora mieszkaniowego z wykorzystaniem
Srodkow publicznych i bankowych metod ich redystrybucji.
Liczba wnioskdw o wsparcie takich projektow infrastruktu-
ralnych, ztozonych w latach 2021-2022, dowodzi braku zain-
teresowania j.s.t. ich realizacja przy umiarkowanej skfonno-
$ci do wykonywania przedsiewzieé stricte mieszkaniowych.
Zatozef przyjetych przez ustawodawce nie mozna jednak
w pelni deprecjonowaé. Z uwagi na przyjete konkretne re-
gulacje prawne mozliwy jest w nastepnych latach wzrost za-
interesowania takim wsparciem, poniewaz wnioski o wspar-
cie projektow infrastrukturalnych moga by¢ sktadane po za-
koficzeniu przedsiewzigcia mieszkaniowego, jednak nie
pOZniej niz piet lat od tego momentu.

Dokonana analiza materialu normatywnego umozliwia
identyfikacje¢ istotnych cech ,finansowego wsparcia” ksztal-
tujacych jego status prawny. Ma ono charakter pieni¢zny
oraz celowy zdeterminowany pod wzgledem przedmioto-
wym i podmiotowym. Moze by¢ udzielone na ustawowo wy-
mienione rodzaje obiektow budowlanych zwigzanych z ka-



tegoriami przedsiewzig¢ mieszkaniowych wskazanych przez
ustawodawce. Jego beneficjentami sg j.s.t. (gminy i powia-
ty) oraz zwiazki miedzygminne. Zrédiem, z ktorego udzie-
la si¢ wsparcia, jest Fundusz Doptat umieszczony poza sek-
torem finanséw publicznych i administrowany przez BGK,
ale zasilany dotacjami z budzetu pafistwa. Zaplanowano, ze
dotacje budzetowe wyniosa: 30 mln zt w 2021 1., 70 mln zt

Przypisy/Notes
1'Dz.U. 22023 r., poz. 40 ze zm., dalej: u.s.g.

2DzU. 22022 1., poz. 1526 ze zm., dalej: u.s.p.
3DzU. 22023 1., poz. 788, dalej: u.f.w.n.p.m.
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w 2022 r. i 80 mln zt w 2023 r. Uruchomienie i rozliczenie
wsparcia nast¢puje wedlug procedury bedacej kompilacja
trybu wilasciwego dla wykorzystywania Srodkdw publicz-
nych i aktywnej roli banku bedgcego operatorem progra-
mu. Wsparcie udzielane z Funduszu Doptat formalnie nie
ma statusu dotacji celowej, ale wykazuje liczne podobiefi-
stwa do tej instytucji prawa finanséw publicznych.

4 Ustawa z 7.07.2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych, Dz.U. z 2022 r., poz. 1561; ustawa
2 29.09.2022 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe warunkow mieszkaniowych, Dz.U. z 2022 r., poz. 2456.
° Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych, druk nr 2133 Sejmu RP IX

kadencji, s. 25-26.

0 Art. 15 ustawy z 16.12.2020 r. o zbywaniu nieruchomosci z rozliczeniem ,lokal za grunt”, Dz.U. z 2021 r., poz. 223 ze zm.
7 Uzasadnienie projektu ustawy o rozliczeniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci, druk nr 766

Sejmu RP IX kadencji, s. 6-7.
8 Dz.U. 22023 1., poz. 1054.
9 Dz.U. 2 2023 1., poz. 344,
10 Dz.U. 22022 1., poz. 1343 ze zm.
1'pzU. 220221, poz. 931 ze zm.
2pzU. 22023 1., poz. 682 ze zm.
13 Wyrok NSA z 23.10.2020 r., IT FSK 1504/20, Lex nr 3093924.

14 Wyrok WSA we Wroctawiu z 14.05.2020 r., IT SA/Wr 152/20, Lex nr 3025516.

15 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 18.12.2019 r., I SA/Go 783/19, Lex nr 2762406.

16 Wyrok NSA z 30.03.2022 r., I OSK 988/19, Lex nr 3396395.

17 Poz. 144 listy nr 1/2022, https://www.bgk.pl/bip/lista-zakwalifikowanych-wnioskow (dostep: 15.12.2022).
18 Dalej przywolywany jako katalog projektow gminnych i zwigzkéw migedzygminnych.

19 Dalej przywolywany jako katalog projektéw powiatowych.
20 Dz.U. 2 2023 1., poz. 790.

21 D7.U. 2 2021 1. poz. 2268 ze zm.

2 Dz.U. 22021 1., poz. 2158 ze zm.

2 Dz.U. 22023 1., poz. 28.

X DzU. 220221, poz. 101 ze zm.
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