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Streszczenie

Ustawg z 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o wy-
nagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektérych innych ustaw wprowadzo-
no do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnego nowy
tytut ubezpieczen — matzonka Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Jest to tytuf, ktéry wyréznia sie sposo-
bem przyjecia regulacji oraz bardzo waskim kregiem jej
adresatow. Zastuguje jednak na uwage takze dlatego,
ze w jego konstrukcji przyjeto swoiste rozwiazania, od-
mienne od stosowanych dotychczas. W artykule anali-
zie poddane sa takie rozwigzania jak mozliwo$¢ wska-
zywania osoby objetej ubezpieczeniami, szczegélna
definicja wypadku przy pracy czy objecie ubezpiecze-
niem chorobowym osoby, ktérej aktywnos¢ nie wptywa
na przychody jej lub rodziny. Rozwazono réwniez al-
ternatywne do ubezpieczen spotecznych mozliwe me-
tody zapewnienia zabezpieczenia spotecznego matzon-
kom Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe
matzonek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ubezpieczenia spoteczne, zabezpieczenie spoteczne
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Przebieg prac legislacyjnych

Regulacje dotyczaca ,,matzonka Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej” jako nowego tytutu ubezpieczen spo-
tecznych w Polsce wprowadzono ustawa z 17 wrze$nia
2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych
innych ustaw (DzU poz. 1834, dalej: ustawa z 17 wrze$nia
2021 1.). Projekt ustawy, w ramach ktorej zmieniono usta-
we o systemie ubezpieczen spotecznych i wprowadzono
omawiany tu tytul, wplynal do Sejmu 2 sierpnia 2021 r.
Whiesiony projekt nie obejmowat kwestii ubezpieczenia

as a new title to social insurance

Abstract

The Act of 17th September 2021 amending the Act
on remuneration of persons holding senior posts in
state administration and some other acts deals with
social and health insurance of the spouse of the
President of the Republic of Poland. This regulation is
exceptional due to the method in which it was
adopted and due to a very narrow scope of its
application. It is also worth considering because of
new solutions, different from those applied
previously. Such solutions as admissibility of
indicating the person covered by social insurance,
a peculiar definition of accident at work or sickness
insurance coverage for persons whose activity does
not affect this person's or family's income are
analysed in this paper. Methods of providing social
security to the spouses of the Presidents of the
Republic of Poland that could be considered as
alternative to social insurance are also discussed.
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maizonka Prezydenta RP (druk sejmowy nr 1447). Poja-
wila si¢ ona dopiero w trakcie drugiego czytania w dniu
11 sierpnia 2021 r. Poset Andrzej Szlachta (Klub Parla-
mentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢) przywolal pierwsze
czytanie przedmiotowego projektu ustawy na posiedze-
niu Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzit, ze ,,pod-
czas debaty padly jeszcze propozycje uzupetnienia nie-
ktorych zapisow. Idac za glosem tej dyskusji, klub Prawo
i Sprawiedliwo$¢ zgtasza kolejne poprawki, dotyczace
m.in. ubezpieczenia matzonka prezydenta oraz ubezpie-
czenia za wypadek przy pracy” (Sprawozdanie stenogra-
ficzne, s. 25).
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Na kolejnym posiedzeniu Komisji Finansow Publicz-
nych poset A. Szlachta (PiS) wyjasnial, ze ,to jest caly
pakiet nowych zapisow dotyczacych ubezpieczenia,
a wladciwie sktadek za ubezpieczenia emerytalne, rento-
we, chorobowe, wypadkowe, optacane na podstawie
przepisow o systemie ubezpieczen spolecznych za mal-
zonka prezydenta i rOwniez za malzonkéw prezydenta
w latach od 1999 do 2021. Takze ubezpieczenie wypad-
kowe” (Petny zapis przebiegu posiedzenia, s. 9). Nast@p-
nie ze strony Biura Legislacyjnego zostaly wyrazone
,,wa}tpllwosm dotyczace zakresu tej poprawki i mozliwo-
$ci uzupelniania projektu na tym etapie o nowe tresci,
ktore nie byly poddane pracom parlamentarnym na
wezesniejszych etapach. Wsrod tych poprawek znajduja
si¢ chociazby zmiany w ustawach podatkowych” (tamze).
Pierwsze czytanie ustaw podatkowych jest za§ przewi-
dziane na posiedzeniu Sejmul. Na analiz¢ legislacyjna
rozwigzan nie bylo czasu. Poprawka uzyskata pozytywna
opini¢ Komisji w dniu, w ktorym zostata zgtoszona. Na-
stepnie w trzecim czytaniu, tego samego dnia, poprawka
zostala przyjeta przez Sejm.

W zwiazku z takim przebiegiem prac legislacyjnych nie
dysponujemy uzasadnieniem zaproponowanych i wpro-
wadzonych rozwigzaf. Rozwigzania te s ciekawe i wyjat-
kowe ze wzgledu na liczbe potencjalnych adresatow
przedmiotowej regulacji. Z zalozenia ma by¢ to grupa
bardzo nieliczna, elitarna.

Pojecie malzonka Prezydenta RP

Zgodnie z dodanym ustawa z 17 wrzeSnia 2021 r. przepi-
sem art. 4 pkt 19 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (DzU z 2021 r. poz. 423 ze
zm., dalej: u.s.u.s.) matzonek Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej to osoba bedaca malzonkiem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku gdy Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej nie ma matzonka — inna oso-
ba wskazana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Brzmienie wprowadzonego jednocze$nie art. 13 pkt 18
u.s.u.s. jednoznacznie wskazuje, ze powyzszy przepis
okre§la warunki objecia danej osoby ubezpieczeniami
spofecznymi. Malzonek Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej podlega bowiem ubezpieczeniom od dnia objecia
urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do
dnia uptywu kadencji, na ktora Prezydent zostat wybrany,
a w przypadku gdy dana osoba spetnita warunki okreslo-
ne w art. 4 pkt 19 w trakcie kadencji Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej albo przestala spetnia¢ te warunki
w trakcie kadencji — od dnia rozpoczgcia spelniania wa-
runkéw do dnia zakoficzenia ich spetniania.

W konsekwencji jako warunki podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym z rozwazanego tytulu mozna wskazac:

O pozostawanie w zwiazku malzefiskim z Prezyden-
tem Rzeczypospolitej Polskiej albo

O wskazanie danej osoby przez Prezydenta RP, jezeli
Prezydent nie ma matzonka.

Przepisy te uwzgledniaja wigc rozmaite sytuacje: za-
warcie malzenistwa przed objgciem urzedu, ale takze za-
warcie lub ustanie malzenstwa w trakcie kadencji, co po-

woduje, ze czas trwania tytutu ubezpieczenia moze nie
pokrywac si¢ z czasem trwania kadencji prezydenckie;.
Warto zwroci¢ uwagg, ze alternatywne wskazanie osoby
»ubezpieczonej jako matzonek” dotyczy tylko sytuacji,
gdy Prezydent nie ma matzonka i wtedy decyzja o wska-
zaniu tej osoby nalezy catkowicie do Prezydenta.

W powyzszych przepisach nie sformutowano wymagan
odnoszacych si¢ do dziatan Prezydenta jako glowy pafi-
stwa i jego reprezentanta, takich jak udzial w uroczysto-
Sciach panstwowych, spotkania z przedstawicielami roz-
maitych Srodowisk, wizyty i wyjazdy (Garlicki, 2021,
s. 312). Nie ustanowiono takze zadnych warunkdow odno-
szacych si¢ do relacji zainteresowanych osob: ani w sferze
faktycznej (np. wieku, plci lub czy wymagane sg zwiazki
rodzinne albo rzeczywiste spetnianie funkcji reprezenta-
cyjnych), ani w sferze ubezpieczeni spotecznych (np. wy-
stepowanie lub brak innego tytutu do ubezpieczen albo
prawa do $wiadczefi, co czgSciowo wiaze si¢ z przyjeta
konstrukcjg tego tytulu, takze w razie jego zbiegu z inny-
mi tytutami — zob. nizej).

Nowoscia jest zastosowanie tak liberalnego okreslenia
zakresu podmiotowego osob objetych obowiazkowymi
ubezpieczeniami spolecznymi finansowanymi z budzetu
panstwa, a wigc na etapie gromadzenia skiadek, a nie
dysponowania uprawnieniami z nich wynikajacymi. Jeze-
li Prezydent nie ma matzonka, to samodzielnie wskazuje,
kto ma uzyskac status malzonka Prezydenta RP i by¢
z tego tytulu zgloszony do ubezpieczefi spotecznych
wszystkich rodzajow. Dotychczas tego typu rozwigzania
byly stosowane przy wskazywaniu ,,0s6b uposazonych”
(art. 25b ust. 1 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych, DzU
z 2021 r. poz. 291 ze zm., dalej: v.e.r.) lub ,,0s6b upraw-
nionych” do §rodkéw wynikajacych z ubezpieczenia eme-
rytalnego po Smierci ubezpieczonego (art. 39 ust. 1b
u.s.u.s. i art. 82 ustawy z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, DzU z 2020 r.
poz. 105). Natomiast w tym przypadku wskazanie nie jest
ograniczone do tego, kto ma by¢ uprawniony do pochod-
nych $§wiadczef wynikajacych z objgcia ubezpieczeniami
osoby wskazujacej, oraz dotyczy nie tylko ubezpieczenia
emerytalnego, w ktorym do tej pory byly stosowane tego
rodzaju rozwigzania, ale takze ubezpieczen chorobowego
i wypadkowego. Ustawa nie wymaga szczeg6lnego uza-
sadnienia lub wypetniania przez osob¢ wskazana jakich-
kolwiek obowiazkéw, np. reprezentacyjnych, zwigzanych
z towarzyszeniem glowie panstwa.

Zbieg tytulow ubezpieczen

W zakresie regulacji zbiegu tytutéw ubezpieczen ustawa
z 17 wrze$nia 2021 r. wprowadza tylko jedna zmiang do
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych: art. 9 ust. le,
zgodnie z ktérym osoba bedaca matzonkiem Prezydenta
RP, spetiajgca jednocze$nie warunki do objecia obo-
wigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi
z tytulu pobierania zasitku macierzyfiskiego lub zasitku
w wysokosci zasitku macierzyfiskiego, podlega obowigz-
kowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu
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tytutdéw. Nie wprowadzono szczegoOlnej regulacji dotycza-
cej zbiegu tego tytutu z pozostalymi. Moze to wskazywac,
ze obowiagzkowe objecie ubezpieczeniami jest kierowane
co do zasady do osob biernych zawodowo, a tym samym
poSrednio potwierdza¢ zwyczaj, ze prezydentowa przery-
wa swoja kariere zawodowa (Sudaj, 2015), mimo ze nie
ma takiego wymogu prawnego?. Jednak watpliwoSci nie
s wyeliminowane, gdyz z wyjatkiem art. 9 ust. le u.s.u.s.
ubezpieczenia malzonka Prezydenta RP w razie zbiegu
wynikaja z regulacji nieodnoszacej si¢ bezposrednio do
tego tytutu. A zatem ubezpieczenie jako malzonek Prezy-
denta RP jest wylaczone w sytuacjach wynikajacych z art. 9
ust. 11 la w.s.u.s. Malzonek Prezydenta podlega wtedy
ubezpieczeniom tylko z tytutu stosunku pracy, umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadcze-
nie ustug, do ktdrej zgodnie z kodeksem cywilnym stosu-
je si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzieto,
jezeli umowe takg zawart z pracodawcs, z ktdrym pozo-
staje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy
wykonuje pracg na rzecz pracodawcy, z ktorym pozosta-
je w stosunku pracy, cztonkostwa w sp6tdzielni, otrzymy-
wania stypendium doktoranckiego, stuzby, pobierania
$wiadczenia szkoleniowego, §wiadczenia socjalnego, za-
sitku socjalnego albo wynagrodzenia przystugujacego
w okresie korzystania ze Swiadczenia gorniczego lub
w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifiko-
wanie (o ile podstawa wymiaru sktadek jest wyzsza niz
minimalne wynagrodzenie). Wystepuje réwniez mozli-
wo$¢ ubezpieczenia dobrowolnego. Jednoczesnie w defi-
nicji skonstruowanej w art. 4 pkt 19 u.s.u.s. wyraznie
punktem wyjscia jest ,,matzonek”, czyli osoba o sformali-
zowanym statusie pozostawania w zwigzku matzenskim
z osobg petniaca urzad Prezydenta RP. Jezeli wiec Pre-
zydent ma malzonka, ktory ma tytut ubezpieczenia spo-
tecznego wypierajacy omawiany tytul (np. pozostaje
w stosunku pracy i nie korzysta z urlopu bezptatnego), to
nie bedzie mozliwosci wskazania innej osoby ,,w miejsce”
malzonka.

Nie jest uregulowana sytuacja zbiegu statusu matzon-
ka Prezydenta RP z innymi rodzajami aktywnodci lub ty-
tutami (np. umowa o $§wiadczenie ustug lub dzialalno$¢
gospodarcza). W szczegllnoSci ustawa nie wprowadza
wyraznie ubezpieczenia z obu tytuldw, co przewidziano
dla cztonkéw rad nadzorczych (art. 9 ust. 9 u.s.u.s.), pra-
cownikow, ktorzy tacza urlop rodzicielski z wykonywa-
niem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu (art. 9
ust. 6b u.s.u.s.) i pobierajacych zasitek (w wysokosci) za-
sitku macierzyfiskiego (art. 9 ust. 1d u.s.u.s.). Jednak ure-
gulowanie w stosunku do matzonka Prezydenta RP zbie-
gu z pobieraniem zasitku (w wysokosci) zasitku macie-
rzynskiego wskazywatoby, ze ustawodawca nie wyklucza
ubezpieczenia z obu tytutow, tak samo jak w przypadku
dwdch innych tytutow, ktore wiaza si¢ z prawem do zasit-
ku macierzynskiego z obowiazkowego ubezpieczenia cho-
robowego i s3 wymienione w art. 9 ust. 1d u.s.u.s., czyli
pracownikow i cztonkoéw rolniczych spo6idzielni produk-
cyjnych. Jednoczeénie ani do art. 4 pkt 19, ani do art. 9 nie
wprowadzono zastrzezenia analogicznego do zawartego
w art. 9 ust. 6a u.s.u.s. przewidujacego, ze okreSlone oso-
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by podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalne-
mu i rentowym, jezeli nie maja innych tytuféw rodzacych
obowigzek ubezpieczeni spofecznych. Poza tym nie ma
przepisu wylaczajacego ubezpieczenie matzonka Prezy-
denta RP w jakiejkolwiek sytuacji. Za dopuszczeniem po-
dwojnego ubezpieczenia, nawet gdy wystepuje inny tytut
do ubezpieczenia, przemawia rdwniez cel ustawy, jakim
niewatpliwie jest powiekszenie przysziych §wiadczen mat-
zonkow Prezydentow (zob. art. 15 ust. 1 in fine ustawy
z 17 wrzesnia 2021 r.). Wydaje si¢ to $wiadczy¢ na rzecz
wniosku o dopuszczalno$ci podwojnego lub wielokrotne-
go ubezpieczenia matzonka Prezydenta RP (przynaj-
mniej czeSciowo) na koszt budzetu pafistwa.

Zakres ubezpieczen

Matzonek Prezydenta RP podlega obowigzkowo wszyst-
kim rodzajom ubezpieczen: emerytalnemu i rentowym
(art. 6 ust. 1 pkt 23 us.us.), chorobowemu (art. 11 ust. 1
w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 23 u.s.u.s.) oraz wypadkowemu
(art. 12 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 23 u.s.u.s.).

Celem ubezpieczenia emerytalnego w tym przypadku
jest gromadzenie sktadek przez okres, w ktorym Prezy-
dent pelni urzad. W tym zakresie nie ma zadnych dal-
szych szczegdlnych regulacji dotyczacych przebiegu ubez-
pieczenia. Mafzonka Prezydenta RP dotyczy wiec ewen-
tualne zawieranie umowy z otwartym funduszem emery-
talnym, zwlaszcza jezeli bytoby to dla tej osoby pierwsze
ubezpieczenie (art. 39 ust. 1 u.s.u.s.). Ubezpieczenia ren-
towe sa szczegOlnie przydatne dla osdb, ktore czasowo
przerywaja objeta ubezpieczeniem aktywnos¢ zarobkowa.
Pozwalaja spetni¢ warunki nabycia prawa do renty zwia-
zane z okresem podlegania ubezpieczeniom (por. art. 57
ust. 1 pkt 31 art. 58 ust. 2 u.e.r.). Zdecydowanie bardziej
zastanawiajace sa rozwigzania zastosowane w ubezpie-
czeniach chorobowym i wypadkowym.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r.
o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spoleczne-
go w razie choroby i macierzynstwa (DzU z 2021 r.
poz. 1133 ze zm., dalej: u.§.p.) tytut ubezpieczenia choro-
bowego to zatrudnienie lub inna dziatalnos¢, ktdrych
podjecie rodzi obowigzek ubezpieczenia chorobowego
lub uprawnienie do objecia tym ubezpieczeniem na zasa-
dach dobrowolnoSci w rozumieniu przepisow ustawy
o0 systemie ubezpieczeh spofecznych. Nie zmieniajac tej
definicji na potrzeby malzonka Prezydenta RP ustawo-
dawca potwierdzil, ze jego status tez jest pewna, samoist-
na, dziafalnoscia uznawang w systemie prawa. Co waz-
niejsze, status ten wiaze si¢ z ubezpieczeniami spoleczny-
mi, ale rowniez z brakiem biezacych przychodow, od kto-
rych mogtaby by¢ naliczana sktadka. Z jednej strony po-
dobnie jest w przypadku innych tytutow, za ktore sktadki
sg finansowane z budzetu panstwa w zwigzku z aktywno-
Scia wazng ze spofecznego punktu widzenia, przede
wszystkim ze wzgledu na sprawowanie opieki nad dzieémi
lub osobami niesamodzielnymi. Jednak z drugiej strony
dotychczas taka konstrukcja byta stosowana jedynie
w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych. Nie obejmo-
wala skfadek na ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe.
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Status matzonka Prezydenta RP nie wigze si¢ z pra-
wem do wynagrodzenia. W wyniku objecia ubezpiecze-
niem chorobowym dana osoba be¢dzie natomiast mogta
naby¢ uprawnienia do §wiadczef pieni¢znych finansowa-
nych z tego ubezpieczenia, np. w razie koniecznosci spra-
wowania opieki nad dzieckiem lub po uzyskaniu zwolnie-
nia lekarskiego. W okresie zwolnienia osoba ta nie po-
winna wykonywac czynnoSci niezgodnych z jego celem,
gdyz powodowatoby to utrate prawa do zasitku. Ograni-
cza to przejsciowo oczekiwang od tej osoby aktywnos$c.
Pobiera ona jednak §wiadczenia pieni¢zne, ktorych war-
toSci nie uzyskiwalaby nawet gdyby byta zdrowa i wykony-
wala zwykte czynnoSci.

Przyjmuje si¢, ze w ubezpieczeniu chorobowym nie-
zdolnoé¢ do pracy powinna by¢ stwierdzana, gdy wystapi
niezdolnos$¢ do aktualnie wykonywanej dziatalnoSci (Jg-
drasik-Jankowska, 2018, s. 274; Kluszczynska, 2016, s. 99;
Prasolek, 2012, s. 472). W tym przypadku jest ona trudna
do okreSlenia i odniesienia do stanu zdrowia ubezpieczo-
nego, gdyz warunkiem objecia ubezpieczeniem chorobo-
wym jest formalny status malzonka, a nie okreslona dzia-
talnos¢.

Podczas procesu legislacyjnego ubezpieczenie wypad-
kowe zostalo wskazane jako wazny cel przyjecia ustawy
z 17 wrzes$nia 2021 r. w wersji obejmujacej ubezpieczenia
malzonka Prezydenta RP. W zwiazku z tym dokonano
zmian w ustawie z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb za-
wodowych (DzU z 2019 r. poz. 1205 ze zm., dalej: u.u.w.
lub ustawa wypadkowa).

Finansowanie i wysokoS¢ skladek
oraz podstawa wymiaru
zasitku chorobowego

Stawki sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe za malzonka Prezydenta RP s3 takie same,
jak za innych ubezpieczonych. Natomiast stopa procento-
wa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe optacana za
malzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest stata
i wynosi 1%. Tym samym jest to jedyny przypadek, gdy
stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
zostata okreSlona dla konkretnego tytulu ubezpieczef
i bezposrednio w ustawie, niezaleznie od liczby 0sob zgta-
szanych do ubezpieczenia wypadkowego przez platnika
skfadek (art. 27a w.u.w.).

Ptatnikiem skfadek w stosunku do malzonka Prezy-
denta RP jest Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej (art. 4 pkt 2 lit. zd u.s.u.s.), ktéra w calosci finan-
suje sktadki z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponen-
tem jest Szef Kancelarii (art. 16 ust. 12a u.s.u.s.). Takie
wskazanie zrodfa finansowania skladek dotyczy rowniez
skfadek na ubezpieczenie chorobowe, ktore przy innych
tytufach sa finansowane przez ubezpieczonych (art. 16
ust. 2 u.s.u.s.), nawet w przypadku nian, ktérym skfadki
na pozostale rodzaje ubezpieczen w okreslonych ustawo-
wo granicach finansuje budzet panstwa (zob. art. 51 ust. 1
i 2 ustawy z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wie-
ku do lat 3, DzU z 2021 r. poz. 75 ze zm.).

Jak zasygnalizowano powyzej, ustawa z 17 wrzeSnia
2021 r. wprowadza réwniez zmiany do przepisow podat-
kowych. Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 150 ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych kwoty sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypad-
kowe optacane na podstawie przepisdw o systemie ubez-
pieczen spolecznych za matzonka Prezydenta RP sg wolne
od podatku dochodowego od o0sdb fizycznych. Wprowa-
dzenie i konstrukcja tego zwolnienia ilustruja przedsta-
wione wyzej watpliwosci zwigzane z ubezpieczeniem
chorobowym osoby, ktora na biezaco nie uzyskuje przy-
choddw, ktére mogtyby byé zmniejszone w zwigzku z cho-
roba i dlatego ,,ubezpieczone”.

Podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia mafzon-
ka Prezydenta RP stanowi kwota prognozowanego prze-
cigtnego wynagrodzenia miesigcznego przyjetego do
ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
skfadek na dany rok kalendarzowy. Sktadka w nowej wy-
sokoSci obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
danego roku (art. 18 ust. 8b u.s.u.s.). Tak ustalona pod-
stawa wymiaru sktadek dotyczy tylko tego tytutu ubez-
pieczen i jest stosunkowo wysoka na tle innych sktadek
oplacanych od podstawy wymiaru okreSlonej ustawa
w wysokosci zryczattowanej3, szczeg6lnie na tle sktadek
finansowanych z budzetu pafstwa. Podstawa ta ulega
proporcjonalnemu zmniejszeniu za miesigc, w ktorym
nastapito odpowiednio objecie ubezpieczeniami lub ich
ustanie oraz w przypadku niezdolnosci do pracy trwaja-
cej przez cze$¢ miesiaca, jezeli ubezpieczony spetnia wa-
runki do przyznania zasitku (art. 18 ust. 9110 w zw. z art. 18
ust. 8b u.s.u.s.).

Zgodnie z art. 52b u.s.p. kwota podstawy wymiaru
skfadek, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 8b u.s.u.s., stanowi
roéwniez podstawe wymiaru zasitku chorobowego dla mat-
zonka Prezydenta RP. Ta szczeg6lna regulacja jest po-
trzebna, gdyz w przypadku finansowania sktadek na ubez-
pieczenie chorobowe z budzetu pafistwa nie pasowataby
ogodlna zasada ustalania podstawy wymiaru zasitkow dla
ubezpieczonych niebedacych pracownikami wyrazona
w art. 48 u.§.p. Odwoluje si¢c ona bowiem do przecigtne-
go miesiecznego przychodu, zdefiniowanego w art. 3
pkt 4 u.s.p. jako kwota stanowigca podstawe wymiaru
skfadek na ubezpieczenie chorobowe ubezpieczonego
niebedacego pracownikiem, po odliczeniu kwoty odpo-
wiadajacej 13,71% podstawy wymiaru sktadki na ubezpie-
czenie chorobowe. W tym przypadku sktadki sg za$ wyjat-
kowo finansowane z budzetu pafistwa, a nie przez ubez-
pieczonego. Ta sama kwota powinna zapewne stanowi¢
réwniez podstawe wymiaru innych zasitkdw i §$wiadczenia
rehabilitacyjnego, mimo ze wprowadzenie nowego tytufu
ubezpieczenia chorobowego i dotyczacego go nowego
przepisu nie zostalo uwzglednione w art. 52 u.§.p.

Wypadek przy pracy matzonka
Prezydenta RP
Do ustawy wypadkowej wprowadzono nowy rodzaj wy-

padku przy pracy. Zgodnie z art. 3a w przypadku matzon-
ka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktdrym mowa
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w art. 4 pkt 19 ustawy z 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, za wypadek przy pracy uwaza
si¢ rowniez nagle zdarzenie wywolane przyczyna ze-
wnetrzng powodujace uraz lub $mieré, ktore nastgpito
w okresie ubezpieczenia wypadkowego. Na tle definicji
wypadku pracowniczego (art. 3 ust. 112) oraz niepracow-
niczego (art. 3 ust. 3) zwraca uwagg bardzo szerokie uj¢-
cie zdarzenia dajacego prawo do Swiadczefi okreSlonych
ustawa wypadkowa. Nie ma w nim odniesienia do zwiaz-
ku z wykonywanymi zadaniami lub czasem ich wykonywa-
nia. Ze wzgledu na to unikalne brzmienie definicji wy-
padku przy pracy mozna si¢ jednak zastanawiaé, czy
uprawniefl wynikajacych z ubezpieczenia wypadkowego
maizonka Prezydenta RP nie ogranicza zawarta w art. 57b
u.e.r. definicja wypadku w drodze do pracy lub z pracy.
Jezeli dane zdarzenie wywolane przyczyng zewnetrzna
nastapitoby w drodze do lub z miejsca wykonywania
dziatalno$ci stanowiacej tytut ubezpieczenia w okolicz-
noSciach wskazanych w tym przepisie, to odpowiadato-
by ono definicji wypadku w drodze do pracy lub z pracy
(lex specialis) i wywolywaloby uprawnienia do $wiad-
czef z ubezpieczefi rentowych i chorobowego, a nie wy-
padkowego.

Ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy pra-
cy w stosunku do matzonka Prezydenta RP dokonuje
w karcie wypadku Kancelaria Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej. W sprawach zgtaszania i stwierdzania chordb
zawodowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu

pracy.

Skladki na ubezpieczenia spoteczne
za malzonkow bylych Prezydentow RP

Na podstawie art. 15 ustawy z 17 wrze$nia 2021 r. za mat-
zonkéw Prezydentow Rzeczypospolitej Polskiej wybra-
nych w wyborach powszechnych w latach 1990-2020, za
okres sprawowania przez ich matzonkéw urzgdu Prezy-
denta RP, oplaca si¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne
za lata 1990-1998 oraz skiadki na ubezpieczenie emery-
talne za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia poprze-
dzajacego wejscie w zycie tej ustawy, niezaleznie od opla-
cania przez matzonka Prezydenta RP sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne z innych tytulow. Okres, za ktory sa
optacone sktadki emerytalne, uznaje si¢ za okres skfadko-
wy, ktory uwzglednia si¢ w kapitale poczatkowym za lata
1990-1998. Wlicza si¢ go réwniez do okresu pracy wyma-
ganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowni-
czych, z wyjatkiem wliczania do stazu pracy wymaganego
do wykonywania niektorych zawoddw. Podstawe wymiaru
skfadek stanowi wysokoS¢ przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzo-
wym, oglaszanego corocznie przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego, obowiazujacego w okresie spra-
wowania przez maizonka urzedu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

Sktadki maja by¢ optacone w terminie 30 dni od dnia
wejScia w zycie ustawy, z budzetu pafistwa, z cz¢sci, ktorej
dysponentem jest Prezes ZUS. Kwoty sktadek nie stano-
wig przychodu matzonkéw Prezydentow RP w latach
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1990-2020 i s3 wolne od podatku dochodowego od osob
fizycznych (art. 16 ustawy z 17 wrze$nia 2021 r.).
Oplacenie skladek za lata poprzednie ma wplyw na
wysoko$¢ emerytur. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
ma z urz¢du ponownie obliczy¢ wysoko$¢ emerytury mat-
zonkow bylych Prezydentow RP. Dodatkowe sktadki mo-
glyby ewentualnie wplywa¢ takze na uprawnienia rento-
we, szczegOlnie aktualnego matzonka Prezydenta RP.
Jednak akurat za okres od 1999 r., w tym bezposrednio
poprzedzajacy przyjecie omawianej regulacji, maja by¢
oplfacone jedynie sktadki na ubezpieczenie emerytalne.
W $wietle konstrukcji kapitatu poczatkowego i systemu
ubezpieczef spofecznych sprzed 1999 r. zastanawiajaca
jest celowoS¢ rzeczywistego przekazania obecnie sktadek
na ubezpieczenie spoteczne za te odlegle lata. Wedtug za-
sad dotyczacych okresu sprzed 1999 r. wysoko$¢ Swiad-
czef, w tym emerytalnych i wynikajacego z nich kapitatu
poczatkowego, nie byta bezpoSrednio zwigzana z optace-
niem sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Dodatkowe
uprawnienia emerytalne dotyczace tego okresu moga
wiec by¢ wprowadzane bez przeptywow finansowych, je-
dynie zmianami legislacyjnymi*. Rzeczywiste oplacanie
skfadek wydaje sie zbedne tym bardziej, ze sktadki te ma-
ja by¢ sfinansowane z budzetu pafstwa, z ktorego i tak
jest pokrywany deficyt systemu ubezpieczen spolecznych.

Uwagi koncowe

Ustawa z 17 wrze$nia 2021 r. wprowadzono przepisy
ksztaftujace status malzonka Prezydenta RP w zakresie
ubezpieczefi spotecznych, ubezpieczenia zdrowotnego’
i podatku dochodowego od osob fizycznych. Dla catosci
powszechnego systemu ubezpieczen skutki ustawy, szcze-
gllnie finansowe, beda znikome. Nowe rozwigzania sg
przeznaczone dla pojedynczych osob, podczas gdy ubez-
pieczenia spoleczne sa z zalozenia skierowane do licz-
nych grup wspoluczestniczacych w finansowaniu swych
Swiadczen. Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy rzeczy-
wiscie wystepuje tu charakterystyczna dla ubezpieczen
spotecznych wspdlnota ryzyka i czy sytuacja malzonka
Prezydenta RP jest podobna do sytuacji innych ubezpie-
czonych.

W konstrukeji tego tytutu ubezpieczeni spotecznych nie
ma takiego wymogu, jednak dotychczasowa praktyka
wskazuje, ze matzonek osoby sprawujacej urzad Prezy-
denta RP rezygnuje z aktywnosci zawodowej. Jest to sytua-
cja zblizona do utraty dotychczasowego zrddta przychodu
w wyniku zdarzen losowych, rekompensowana w systemie
ubezpieczefi spolecznych szczegdlnym rodzajem $wiad-
czenia o charakterze socjalnym w postaci finansowania
z budzetu panistwa sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
w tym przypadku w wyjatkowo szerokim zakresie. Do-
tychczas nie ma uksztaitowanej praktyki dotyczacej sytu-
acji, gdy Prezydent RP nie ma matzonka. Wzigto te oko-
liczno$¢ po uwage wprowadzajac dopuszczalno$¢ wskazy-
wania przez Prezydenta RP osoby, ktora bedzie ubezpie-
czona w miejsce malzonka. Zastanawiajace jest jednak,
ze nie obwarowano tego wskazania zadnymi warunkami.
Wydaje sie, ze powinny one wigza¢ podleganie ubezpie-
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czeniom na koszt budzetu pafistwa z uczestniczeniem
w sprawowaniu obowiazkow reprezentacyjnych przez
Prezydenta RP, jezeli to ubezpieczenie miatoby stuzyé
zapewnieniu prawidfowego wizerunku Panstwa. Jezeli
za$ mialoby stuzy¢ zabezpieczeniu spotecznemu wskazy-
wanej osoby, nalezaloby sie spodziewa¢ wymogu rezy-
gnacji z dotychczasowych prac zarobkowych. Jego wpro-
wadzenie mozna bytoby powiaza¢ z podnoszonym w me-
diach argumentem, ze z punktu widzenia interesu pu-
blicznego dzigki biernosci zawodowe;j bliskich Prezyden-
ta RP wystepuja oszczednosci w kosztach zapewnienia
im ochrony.

Konstrukcja nowego tytutu ubezpieczen spotecznych
jest zblizona do funkcjonujacych juz tytuldéw powiazanych
ze statusem innej osoby niz ubezpieczony, takich jak oso-
by wspdlpracujace ze zleceniobiorcami lub prowadzacymi
pozarolnicza dziatalno$¢ (art. 6 ust. 1 pkt 4-5a w.s.u.s.)
albo osoby sprawujace opieke (art. 6 ust. 1 pkt 19 i art. 6a
1 6b oraz w mniejszym stopniu art. 6 ust. 2-2d u.s.u.s.).
Powyzsze tytuly faczy to, ze obejmuja one osoby, ktore
nie uzyskuja bezpoSrednio wynagrodzenia lub innego
przychodu z aktywnoSci stanowiacej tytul ubezpieczen
(z wyjatkiem art. 6 ust. 2b i 2d u.s.u.s.). Wydaje sig, ze
wiecej podobienstw wystepuje w stosunku do drugiej gru-
py — sprawujacych opieke¢. Wspdlny jest przede wszyst-
kim tak wazny element jak Zrodlo finansowania sktadki
z funduszy publicznych, chocby cz¢sciowo w przypadku
nian, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2d u.s.u.s. Wobec mat-
zonka Prezydenta RP nie wprowadzono jednak zastrze-
zenia, ze ubezpieczenie finansowane z budzetu panstwa
wystepuje tylko wtedy, gdy brak innego tytulu ubezpie-
czefi spotecznych. Na ewentualny subsydiarny charakter
ubezpieczen mafzonka Prezydenta RP wskazuje réwniez
ksztalt regulacji zbiegu tytuféw ubezpieczen spotecznych
oraz cel ustawy z 17 wrze$nia 2021 r., jakim — w $wietle
jej postanowien i uzasadnienia — jest zapewnienie ko-
rzystnych rozwiazan w zakresie uprawniefi do Swiadczei
oraz ich wysokosci. Takze z tego wzgledu jest to zatem ty-
tul wyjatkowy.

Uprawnienia podobne do przyznanych ustawa z 17 wrzes-
nia 2021 r. mogtyby wynika¢ z dobrowolnych ubezpieczen
emerytalnego i rentowych (art. 7 u.s.u.s, por. szczeg6lnie
dawny art. 7 pkt 1 u.s.u.s.%), m.in. w zwigzku z jednoczes-
nym podwyzszeniem wynagrodzenia Prezydenta RP7,
ktore mogloby by¢ przeznaczone na ten cel lub na komer-
cyjne ubezpieczenie wypadkowe. Obecna konstrukcja jest
jednak korzystniejsza dla zainteresowanych, gdyz gwa-
rantuje finansowanie skfadek ubezpieczeniowych z bu-
dzetu pafistwa.

Alternatywa moglo by¢ takze wprowadzenie dla (by-
tych) matzonkow Prezydentéow RP $wiadczen na zasa-
dach analogicznych do §wiadczenia przystugujacego by-

Przypisy/Notes

tym Prezydentom na podstawie ustawy z 30 maja 1996 r.
o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej (DzU z 2018 r. poz. 1972). Ustawa ta w art. 2 ust. 1
przewiduje, ze bylemu Prezydentowi przystuguje dozy-
wotnio miesigczne uposazenie w wysokosci odpowiada-
jacej 75% kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego ustalonych w przepisach o wynagrodzeniu
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe dla
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; przy ustaleniu
uposazenia uwzglednia sie dodatek za wieloletnig prace
w urzedach panstwowych ustalany odpowiednio na pod-
stawie art. 22 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o pracowni-
kach urzedow pafistwowych (DzU z 2020 r. poz. 537).
Tego typu Swiadczenia dla matzonkow Prezydentow mo-
glyby przybrac rowniez charakter §wiadczef uzupeltniaja-
cych kwote uzyskiwanego przez nich przychodu lub do-
chodu albo przystugujacych im $wiadczen o charakterze
emerytalno-rentowym do okreSlonego ustawg poziomu,
analogicznie jak w przypadku ustawy z 31 lipca 2019 r.
o Swiadczeniu uzupetniajacym dla os6b niezdolnych do
samodzielnej egzystencji (DzU z 2021 r. poz. 1842) lub
ustawy z 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim §wiadczeniu
uzupelniajacym (DzU z 2021 1. poz. 419 ze zm.). Ze wzgle-
du na charakter ubezpieczen spotecznych przyjete roz-
wigzanie zdaje si¢ jednak zapewnia¢ matzonkowi Prezy-
denta RP wigksza pewno$¢ prawna. Z teoretycznego
punktu widzenia ciekawe moze by¢ ewentualne zastoso-
wanie przepisow o podziale Srodkdw po ustaniu matzen-
stwa do osob ubezpieczonych z tytutu bycia wladnie
,malzonkiem”.

Konstrukcja tytutu ubezpieczen spotecznych ,,matzo-
nek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej” zawiera
swoiste rozwiazania, takie jak definicja wypadku przy
pracy, mozliwo§¢ wskazywania osoby podlegajacej
ubezpieczeniom albo objecie ubezpieczeniem chorobo-
wym osoby, ktdrej aktywno$¢ nie wplywa na przychody
jej lub rodziny. W zakresie ubezpieczefi emerytalnego
i rentowych konstrukcja ta jest zblizona do ubezpieczen
0sob sprawujacych opieke w réznych formach. Watpli-
wosci budzi jednak zastosowanie metody ubezpiecze-
niowej do 0sob zwyczajowo pelniacych szczegolne funk-
cje w zwigzku z ustrojowoprawnym statusem Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej (Stelina, 2016, s. 1191 n.),
ktory przejawia sie takze w szczegdlnym zabezpieczeniu
w postaci uposazenia bylego Prezydenta. Wprawdzie
matzonek Prezydenta RP jest kolejnym, po cztonkach
rad nadzorczych, tytulem ubezpieczen zwigzanym
ze stosunkami organizacyjnymi, jednak uprawnienia sg
wywodzone od osoby bedacej piastunem organu paf-
stwa. Jest to wigc takze przyktad uwzgledniania uwa-
runkowan rodzinnych lub towarzyskich w ubezpiecze-
niach spofecznych.

1 Zob. art. 37 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjeta ustawa przewiduje, ze kwoty sktadek optacane za matzonka Prezydenta
RP s3 wolne od podatku dochodowego (art. 21 ust. 1 pkt 150 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, DzU z 2021 r.
poz. 1128 ze zm.). Takze zgodnie z art. 16 ustawy z 17 wrze$nia 2021 r. kwoty sktadek oplaconych na jej podstawie nie stanowia przychodu malzon-
koéw bylych Prezydentow RP i sa wolne od podatku dochodowego od osob fizycznych.
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2 Zob. np. art. 8 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (DzU
22019 1. poz. 2399), zgodnie z ktorym Prezydent RP jest obowiazany do zlozenia Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego o$wiadczenia o dziatalno-
$ci gospodarczej prowadzonej przez matzonka — przed powotaniem na stanowisko, a takze o zamiarze podjecia takiej dziatalnosci lub zmianie jej cha-
rakteru — w trakcie pelnienia funkcji.

3 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia — art. 18 ust. 5b i ust. 8 u.s.u.s., minimalne wynagrodzenie — art. 18 ust. 4 pkt 5a i ust. 5d u.s.u.s.;
kwota kryterium dochodowego na osobe w rodzinie dla 0sob rezygnujacych z zatrudnienia ze wzglgdu na konieczno$¢ sprawowania opieki — art. 18
ust. 5 u.s.u.s.

4 Zob. np. ustawa z S marca 2015 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (DzU poz. 552) wprowadzajaca
korzystne traktowanie okresow urlopu wychowawczego oraz pozostatych okresow, o ktorych mowa w art. 7 pkt 5 u.e.r., jak okresow sktadkowych przy
ustalaniu kapitatu poczatkowego (art. 174 ust. 2 pkt 2 i ust. 2a w zw. z art. 53 ust. 1 pkt 2 u.e.r.).

5 Zob. art. 66 ust. 1 pkt 38 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (DzU z 2021 r. poz.
1285 ze zm.).

0 W wersji obowiazujacej przed 1 stycznia 2013 r., czyli przed wejiciem w zycie ustawy z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (DzU poz. 637), podnoszacej wiek emerytalny, przepis ten przewidywal, ze pra-
wo do dobrowolnego objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przystuguje matzonkom pracownikow skierowanych do pracy w przedstawi-
cielstwach dyplomatycznych, urzgdach konsularnych, w statych przedstawicielstwach przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych i w innych misjach spe-
cjalnych za granica, w instytutach, osrodkach informacji i kultury za granica.

7 Pierwotnym celem projektu ustawy byto podwyzszenie wynagrodzenia Prezydenta poprzez rozszerzenie katalogu przystugujacych mu sktadnikéw
uposazenia. Obecnie wynagrodzenie Prezydenta sklada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego odpowiadajacego 9,8-krotnosci kwoty bazowej oraz dodat-
ku funkcyjnego odpowiadajacego 4,2-krotnosci kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ okresla ustawa budzetowa, z tym ze kwota bazowa jest corocznie wa-
loryzowana (art. 2a ust. 1 ustawy z 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, DzU z 2020 r. poz. 1637).
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