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Zwalczanie miedzynarodowej
przestepczosci w logistyce na
wybranych przykiadach —
narzedzia, metody, system kar

Combating international crime in logistics on selected examples —

fools, methods, penalty system

Streszczenie

W artykule oméwiono zjawisko zwalczania miedzynarodowej
przestepczo$ci w logistyce na przykladzie kontroli dokony-
wanych przez funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skar-
bowej. Celem artykulu jest identyfikacja przestepstw wyste-
pujacych w logistyce w odniesieniu do: towaru, dokumentéw,
obstugi systeméw SENT i ANPRS oraz wynikajacych z dzia-
tah przedsiebiorecéw. Dokonano charakterystyki wykorzysta-
nia narzedzi i metod w zwalczaniu przestepczoSci w logisty-
ce na przykladzie: kontroli SENT, Automatycznego Systemu
Rozpoznawania Numeréw Rejestracyjnych (ANPRS) i anali-
zy kryminalnej. Przeanalizowano dostepne statystyki doty-
czace liczby przeprowadzonych kontroli w latach 2018-2020
na podstawie kontroli SENT. Wskazano wybrane instytucje
i organy wewnatrzunijne oraz miedzynarodowe, powolane
m.in. do zwalczania przestepczoSci w logistyce. Przedstawio-
no przyklady udaremnionych préb przemytu towaréw
w transporcie drogowym.

Stowa kluczowe:
przestepczos¢ w logistyce, zwalczanie, kontrole SENT,
analiza kryminalna, system kar

Abstract

The article discusses the phenomenon of combating
international crime in logistics on the example of controls
performed by officers of the National Revenue Administration.
The aim of the article is to identify crimes occurring in
logistics in relation to: goods, documents, operation of SENT
and ANPRS systems and resulting from the activities of
entrepreneurs. Characteristics of the use of tools and methods
in combating crime in logistics are presented on the example
of: SENT control, Automatic Number Plate Recognition
System (ANPRS) and criminal analysis. The available
statistics on the number of controls performed in 2018-2020
based on SENT controls were analyzed. Selected intra-EU and
international institutions and bodies, including those
established to combat crime in logistics, were indicated.
Examples of unsuccessful attempts to smuggle goods in road
transport are presented.

Keywords:
crime in logistics, combating, SENT inspections, criminal
analysis, penalty system

JEL: K42

Wstep

Przestepczo$¢ w logistyce jest jedna z form prze-
stepczosci gospodarczej. Jej zwalczaniem zajmuja
sic miedzy innymi funkcjonariusze Stuzby Celno-
-Skarbowej, ktdrzy podejmuja dzialania zmierzajace
do wykrywania przestepstw zwiazanych z wytudze-

niami VAT, nieuiszczaniem lub zanizaniem nalez-
nosci publicznoprawnych, a takze wprowadzaniem
oraz wyprowadzaniem towardéw z obszaru celnego
Unii Europejskiej i krajow trzecich. Nalezy zazna-
czy¢, ze wykorzystujac takie narzedzia jak stawki cel-
ne, ulgi czy zwolnienia celne oraz zakaz czy ograni-
czenia iloSciowe przywozu, mozna odpowiednio
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wplywa¢ na okreSlone zachowanie podmiotow
uczestniczacych w wymianie mig¢dzynarodowe;j
(Drozdek, 2017, s. 41-42).

Omowione w niniejszym studium zagadnienia
stanowia tylko ogdlny zarys zjawiska przestepczosci
w logistyce. Autorka skupila si¢ na przestepstwach
dokonywanych w migdzynarodowym transporcie
drogowym i kolejowym. Wymienita wybrane sposo-
by zwalczania przestepczosci w logistyce realizowa-
ne przez funkcjonariuszy Krajowej Administracji
Skarbowej. Przedstawita je na przyktadzie kontroli
SENT (systemu monitorowania drogowego prze-
wozu towardw), Automatycznego Systemu Rozpo-
znawania Numerdw Rejestracyjnych (ANPRS)
i analizy kryminalnej. Przeanalizowata dane doty-
czace wykonywanych kontroli SENT od 2018 r. Wy-
korzystujac w praktyce zgromadzone dzigki tym
narzgdziom informacje, nalezy bra¢ pod uwagg roz-
woj informatyzacji, wykorzystanie najnowocze-
$niejszego sprzetu do porozumiewania si¢ prze-
stepcOw i utrudniania czynnoSci operacyjnych, jak
réwniez zmiany tras przemytu.

Charakterystyka przestepstw
w logistyce na wybranych
przyktadach

Po analizie przepisow ustawy SENT oraz wyni-
kéw dziatan kontrolnych funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej autorka pogrupowata w sposob
nastepujacy przestepstwa, z ktérymi mamy do czy-
nienia podczas miedzynarodowego obrotu towaro-
wego transportem drogowym i kolejowym: przestep-
stwa zwigzane z towarem, dokumentami, niewlasciwa
obstugg systemdw SENT i ANPRS oraz wynikajace
z dziatan przedsiebiorcow.

Przestepstwa zwigzane z towarem

Do najczegsciej wystepujacych przestepstw zwiaza-
nych z migdzynarodowym przewozem towar6éw zali-
czamy:

B niewla$ciwg ilo$¢ i rodzaj zgloszonych towar6w;

B niewlfadciwa klasyfikacje towardw;

B blednie wyliczona warto$¢ celna;

B zastosowanie nieprawidlowego kodu taryfy cel-
neyj;

B niezgodna liczbe i niewlasciwe cechy zamknieé
urzedowych i/lub zamknig¢ producenta albo zamk-
nie¢ natozonych w miejscu zatadunku lub w in-
nym oraz brak zgodnosci z danymi umieszczony-
mi w dokumentach dotyczacych przewozu, o ile
zostaly natozone;

B niewla$ciwg ilos¢, rodzaj i pojemno$¢ opakowan
lub przekraczanie catkowitej/dopuszczalnej po-
jemnosci zbiornikdw cystern/komo6r tadunko-
wych lub dopuszczalnej tadownoSci czgdci ta-
dunkowej, rowniez w naczepach, kontenerach
cysternach;

B bledna identyfikacje cech fizycznych przemiesz-
czanych towardw;

B niewystarczajaca ochron¢ miejsca skfadowania
towarow;

B niewladciwe oznaczenia na towarze lub opakowa-
niach i pojemnikach wykorzystywanych do trans-
portu towar6w oraz nieodpowiedni zakres danych
tam umieszczonych;

B niewlasciwe okreSlenie ze wzgledu na stawke
celny;

B zachowanie niezgodne z wymogami procedury
celne;.

W przypadku niewlasciwego opisu towaru zacho-
dzi konieczno$¢ pobrania probki do przeprowadze-
nia badania wstgpnego przesiewowego oraz w zalez-
noéci od wyniku badania probki — przekazania do
akredytowanego laboratorium.

Przestepstwa dotyczqce dokumentaciji

NajczeSciej wystepujace przestepstwa zwigzane
z przewozem towarow dotycza braku dokumentéw
lub ich sfatszowania. Naleza do nich:

B Swiadczenie ustug przewozowych bez dowodu za-
warcia umowy przewozu (list przewozowy) i/lub
innych dokumentoéw przewozowych (zlecenie
przewozu, manifest, konosament);

B przemieszczanie wyrobow akcyzowych bez wy-
druku e-AD, UDT, dokumentéw handlowych
o charakterze rownowaznym, dokumentu dosta-
wY;

B przew6z towardéw niebezpiecznych bez doku-
mentu ADR w przypadku transportu drogowe-
go i RID w transporcie kolejowym spelniajace-
go wymogi zwigzane z przewozem towardw
niebezpiecznych, pisemnej instrukcji dla prze-
woznika w przypadku postepowania wypadko-
wego;

B w przypadku zgloszen celnych brak m.in. doku-
mentdw celnych (potwierdzajacych objecie pro-
cedurg celna tranzytu, sktadowania, odprawy
czasowej, przetwarzania lub wywozu albo po-
wrotnego wywozu), handlowych (np. faktury),
wewnetrznych i magazynowych (np.: WZ, MM,
DW), ilosciowo-jakosciowych (specyfikacje,
kwity wagowe, certyfikaty analityczne, sprawoz-
dania laboratoryjne), dotyczacych dziatalnosci
w transporcie (np.: licencje i zezwolenia) lub in-
nych;

B nieprawidlowo wypelnione dokumenty.

Gospodarka Materiatowa i Logistyka = Material Economy and Logistics Journal ISSN 1231-2037 27



Przestepstwa dotyczqce obstugi
systemow SENT i ANPRS

Czesto wystepujace naruszenia prawa w zwiazku

z nieprawidiowg obsluga na przykladzie systemow

SENT i ANPRS:

B brak uzupetnienia/aktualizacji danych w zgloszeniu;

B brak przekazywania danych geolokalizacyjnych
z lokalizatoréw oraz zewnetrznych systemoéw lo-
kalizacji, obejmujacych: wspoirzedne geograficz-
ne dotyczace polozenia §rodka transportu, date
i godzine pozyskania tych wspotrzednych, prawi-
diowos¢ przekazywania danych satelitarnych;

B nieposiadanie numeru referencyjnego albo nie-
uruchomienie lokalizatora przez kierujacego;

B niewlaczenie lokalizatora przez kierujacego
przed rozpoczgciem przewozu towaru rozpoczy-
najacego si¢ na terytorium kraju, a w przypadku
kilku miejsc zatadunku na terytorium kraju
z chwilg rozpoczecia przewozu towaru z pierwsze-
go miejsca zatadunku na terytorium kraju;

B niewlaczenie lokalizatora przez kierujacego
z chwila rozpoczgcia przewozu towaru na teryto-
rium kraju w przypadku przewozu towaru z tery-
torium panstwa cztonkowskiego albo z terytorium
pafistwa trzeciego na terytorium kraju;

B wylgczenie przez kierujacego lokalizatora przed
dostarczeniem towaru do miejsca na terytorium
kraju, a w przypadku kilku miejsc dostarczenia to-
waru na terytorium kraju przed dostarczeniem to-
waru do ostatniego miejsca;

B wylgczenie przez kierujacego lokalizatora przed
zakonczeniem przewozu towaru na terytorium
kraju;

B kontynuowanie przewozu w przypadku trwajacej
diuzej niz godzine niesprawnosci lokalizatora al-
bo zewnetrznego systemu lokalizacji.

Przestepstwa wynikajqce
Z dziatan przedsiebiorcow

Do czgsto spotykanych przestepstw w prowadze-
niu dziatalnosci przez przedsigbiorcow dokonujacych
migdzynarodowego obrotu towarowego zaliczamy:

B niewlasciwe wykorzystanie systemu informatycz-
nego przedsigbiorcy zagrazajace przewozom mie-
dzynarodowym;

B nieprawidlowe lub niepeine rejestrowanie trans-
akcji w systemie ksiggowym;

B wyludzenie pozwolenia lub innych dokumentéw
(art. 85 k.k.s.);

B przywOz/wywdz towaru bez jego przedstawienia
organowi celnemu lub bez zgloszenia celnego
(art. 86 k.k.s.);

B wprowadzenie w biad organu uprawnionego do
kontroli celnej, narazenie naleznosci celnych na
uszczuplenie (art. 87 k.k.s.);
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B niedokonanie przez uprawnionego do korzysta-
nia z procedury odprawy czasowej powrotnego
wywozu towaru lub niepodjecie innych czynnoSci
w celu jej zamkniecia (art. 88 k.k.s.);

B zmiana celu lub przeznaczenia towaru (art. 89
k.k.s.);

B usuniecie towaru lub §rodka przewozowego spod
dozoru celnego, zniszczenie lub usunigcie za-
mknig¢ celnych (art. 90 k.k.s.);

B przewozenie, przesylanie towaru stanowigcego
przedmiot czynu zabronionego okreSlonego
wart. 86-90 § 1 k.k.s. (art. 91 k.k.s.);

B wprowadzanie w bigd wiadciwego organu przez
podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywi-
stym lub zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy
z zamiarem uzyskania nienaleznego zwrotu nalez-
noSci celnej lub umorzenia naleznoSci celnej na-
leznej do zaptacenia (art. 92 k.k.s.); przez pojecie
zwrotu naleznosci celnych nalezy rozumie¢ zwrot
calosci lub czesci naleznosci celnych przywozo-
wych lub wywozowych, natomiast umorzenie
oznacza decyzje o odstapieniu od pobrania w ca-
tosci lub czgéci diugu celnego badz decyzje unie-
wazniajaca w calosci lub w czesci zaksiggowanie
kwoty naleznosci celnych przywozowych lub wy-
wozowych, ktore nie zostaly uiszczone (Witkow-
ski, 2004, s. 299);

B naruszenie przepisOw prawa celnego w zakresie
warunkow dziatalno$ci wolnego obszaru celnego
lub sktadu celnego (art. 93 k.k.s.);

B nieudzielanie ustnych lub pisemnych wyjasnien
majacych znaczenie dla kontroli celnej lub nie-
udostepnianie wymaganych dokumentéw doty-
czacych obrotu z zagranica towarami lub ustuga-
mi;

B odmowa wykonania czynnosci przygotowawczych
do kontroli celnej lub niedopelnienie obowigzku
niezwlocznego dostarczenia towaru do miejsca
wskazanego przez organ celny (art. 94 k.k.s.);

B nieprzechowywanie dokumentéw majacych zna-
czenie dla kontroli celnej (art. 95 k.k.s.)%

B niedopelnienie obowiazku nadzoru nad prze-
strzeganiem regutl obowiazujacych w dziatalnosci
danego przedsigbiorstwa lub innej jednostki orga-
nizacyjnej, nieumyslne dopuszczenie do popel-
nienia czynu zabronionego (art. 96 k.k.s.).

Zjawisko zwalczania
przestepczosci w logistyce

Zwalczanie przestepczosci transgranicznej w logi-
styce jest SciS§le zwigzane m.in. z migdzynarodowym
obrotem towarowym i przemytem alkoholu, papiero-
sOw, suszu tytoniowego, paliw, oleju opatowego, bro-
ni, amunicji, narkotykow, lekarstw, zabytkow, bursz-
tynu, odpaddéw, podrabianych towaréw, ginacych ga-

28 Gospodarka Materiatowa i Logistyka = Material Economy and Logistics Journal ISSN 1231-2037



t. LXXIIl = nr 4/2021 = DOI 10.33226/1231-2037.2021.4.3

tunkdw roflin i zwierzat. Potwierdzaja to udaremnio-
ne przypadki przemytu wskazanych towardw przewo-
zonych przez granice pafistwowa lub w tranzycie.
Dokonana przez autorke analiza publikacji, wyni-
kéw badaf, a takze informacji pochodzacych od
stuzb zajmujacych sie zwalczaniem celnej przestep-
czo$ci transgranicznej pozwolifa podja¢ probe zdefi-
niowania zjawiska: ,,Zwalczanie celnej przestepczosci
transgranicznej oznacza okre$lone czynnosci wyko-
nywane przez organy celne we wspOlpracy z innymi
stuzbami, organami i organizacjami miedzynarodo-
wymi w celu zapewnienia zgodnoSci z przepisami
prawa celnego oraz innymi przepisami regulujacymi
mi¢dzynarodowy obrdt towarami” (Chackiewicz,
2019, s. 194). Zwalczanie celnej przestepczoSci
transgranicznej moze odbywac si¢ poprzez zwigksze-
nie skutecznosci kontroli obrotu towarowego m.in.
pod katem wprowadzania do obrotu towardw niele-
galnych badz nieznanego pochodzenia, falszowania
znakow towarowych oraz nielegalnego prowadzenia
dzialalno$ci handlowej. Zwalczanie przestgpczosci
w logistyce jest $ci§le zwigzane ze zjawiskiem zwalcza-
nia celnej przestepczosci transgranicznej. W niniej-
szym artykule scharakteryzowano je na przyktadzie
przewozdw transportem drogowym i kolejowym oraz
dziatafi kontrolnych wykonywanych przez funkcjona-
riuszy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS).

Narzedzia wykorzystywane
podczas kontroli celno-skarbowej

Nalezy podkresli¢, ze organy celne panstw czton-
kowskich przejmuja coraz wigcej obowigzkéw doty-
czacych m.in. dziedziny bezpieczefistwa i wykonuja
je na granicach zewngtrznych. Zapewnienie jednoli-
tego poziomu przeprowadzania kontroli granicznej
i kontroli celnej na granicach zewnetrznych powinno
by¢ realizowane poprzez udzielanie panstwom
cztonkowskim odpowiedniego wsparcia finansowego
Unii.

Dla przyktadu wniosek Komisji dotyczacy kolej-
nych wieloletnich ram finansowych przewiduje kwo-
te 9 318 mln euro przeznaczona na Fundusz Zinte-
growanego Zarzadzania Granicami w latach
2021-2027. Srodki finansowe na wdrozenie wynosza
1,3 mld euro?.

Trzeba zaznaczyC, ze roéwniez KAS korzysta ze
wsparcia Unii np. na zakup specjalistycznego sprzg-
tu, nowoczesnego uzbrojenia i umundurowania jak
réwniez zakup samochoddw.

System Elektronicznego
Nadzoru Transportu (SENT)

System Elektronicznego Nadzoru Transportu
(SENT) dotyczy kontroli realizowanych przez funk-

cjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej na drogach pu-

blicznych oraz w obrebie krajowej sieci kolejowe;.

Kontrole te zostaly om6wione w przepisach dziatu

V, rozdzialu 1: Kontrola celno-skarbowa ustawy

z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowe;j.

SENT wprowadza rozwigzania pozwalajace eg-
zekwowac przepisy prawa (ustawa z 9 marca 2017 r.
W sprawie systemu monitorowania drogowego i ko-
lejowego przewozu towardw oraz obrotu olejami
opatowymi, zwana dalej ,,ustawg SENT”) i umozli-
wia skuteczng walke ze zjawiskiem szarej strefy
oraz ochrone rynku. Obejmuje dziatania majace na
celu rozwoj metod oraz narzedzi wykorzystywanych
podczas realizacji czynnoSci kontrolnych polegaja-
cych na:

B wprowadzeniu na stale do obszaru kontroli dzia-
tan prewencyjnych;

B systemowym powiazaniu danych ze zgloszen z da-
nymi geolokalizacyjnymi;

B wykorzystaniu laboratoriéw mobilnych;

B automatycznej analizie ryzyka;

® identyfikacji tablic rejestracyjnych.

Kontrole przewozu towardéw w ramach realizacji
ustawowych zadan moga przeprowadzaé: funkcjona-
riusze Policji; funkcjonariusze Strazy Granicznej
i inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego (art. 13
ust. 4 ustawy SENT).

Przedmiotem monitorowania jest przewoz towarow
w zwigzku z nabyciem wewnatrzwspdlnotowym, dosta-
wa wewnatrzwspolnotows, tranzytem, importem albo
eksportem. Rozpoczgcie faktycznego przewozu po
drodze publicznej albo krajowej sieci kolejowej powo-
duje dla podmiotu wysylajacego, podmiotu odbieraja-
cego i przewoznika powstanie obowigzku zgtoszenia
przewozu do rejestru, jak rowniez uzupetnienia i aktu-
alizacji danych. Przewoznik dodatkowo jest zobowia-
zany do przekazywania danych geolokalizacyjnych
podczas calej trasy przewozu po drodze publiczne;.
Musi réwniez posiada¢ numer referencyjny oraz uru-
chomi¢ lokalizator aplikacji. Rejestr zgloszefi, o kto-
rym mowa w art. 4 ustawy SENT, zawiera:

B dane ze zgloszef wraz z ich uzupetnieniem i aktu-
alizacja;

B dane geolokalizacyjne przekazywane z lokalizato-
roéw i zewnetrznych systemow lokalizacji (wspol-
rzedne geograficzne);

B wyniki przeprowadzonych kontroli.
Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej maja

dostep w trybie online zaréwno do rejestru, jak i do
danych w ramach modutu SENT GEO LIVE. Kon-
trola SENT polega na analizie: zapisow w zgloszeniu
przewozu, dokumentéw towarzyszacych przesylce,
informacji pozyskanych od kierujacego, a przede
wszystkim ich weryfikacji. Kontrola ta obejmuje
réwniez dokonanie fizycznych ogledzin §rodka prze-
wozowego oraz towaru znajdujacego si¢ w przestrze-
ni fadunkowe;j.
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Liczba zrealizowanych czynnosci kontrolnych w ramach SENT w latach 2018-2020*

Inne towary Laczna

Rok Wyroby Alkohole |Tyton, susz |Olej ro§linny |Farmaceutyki | niepodlegajace Kolej liczba
energetyczne monitorowaniu kontroli
2018 40 275 3081 453 8 760 738 327 665 2121 470 574
2019 44 120 2701 760 6 805 1783 355224 13 668 517076
2020 26 430 1081 480 2933 925 166 804 4023 252 124
Razem| 110825 6 863 1693 18 498 3446 849 693 19 812 1239 774

* Dane za 2020 r. obejmuja okres od 1.01.2020 do 23.07.2020 r.; dane za 2019 r. — od 1.01 do 31.12 2019 r.; dane za 2018 r. — od 1.01 do 31.12.2018 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach, Dzial Centrum SENT, Wyniki realizowanych czyn-
nosci kontrolnych w zakresie SENT w latach 2018-2020, materialy w posiadaniu autora.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 67 ust. 1 usta-
wy o Krajowej Administracji Skarbowej naczelnik
urzedu celno-skarbowego w uzasadnionych przypad-
kach moze zarzadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej konwoj towardw. Dla przyktadu w 2018 r.
zrealizowano 893 konwoje towardw, w 2019 r. — 483,
a od 1 stycznia do 23 lipca 2020 r. — 15 konwojow.

Towary wrazliwe z podatkowego punktu widzenia
generuja duze ryzyko oszustw tranzytowych. Do ta-
kich towaréw naleza m.in. paliwa silnikowe, paliwa
opatowe, oleje smarowe i preparaty smarowe, wyro-
by zawierajace alkohol etylowy oraz metylowy, alko-
hol catkowicie skazony, susz tytoniowy czy produkty
lecznicze, Srodki spozywcze specjalnego przeznacze-
nia zywieniowego oraz wyroby medyczne zagrozone
brakiem dostepnosci na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Wykaz towardw objetych systemem mo-
nitorowania SENT dotyczy przesytek, ktorych masa
brutto przekracza 500 kg lub ktorych objetos¢ prze-
kracza 500 I*.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1,
w 2018 r. dokonano najwigcej w poréwnaniu z 2019 1.
i pierwsza potowa 2020 r. kontroli przewozu alkoho-
lu, tj. 3081. Oprocz tego przeprowadzono najwiecej
kontroli oleju roslinnego — 8760. Lacznie w 2018 r.
przeprowadzono 252 124 kontroli w ramach SENT.

W 2019 r. skontrolowano najwiecej wyrobow
energetycznych — 44 120 kontroli, tytoniu i suszu —
760, farmaceutykow — 1783, przeprowadzono 355 224
kontroli innych towaréw niepodlegajacych monito-
rowaniu i 13 668 kontroli przewozéw kolejowych.
Y.acznie w 2019 r. przeprowadzono 517 076 kontroli.
Natomiast w I potowie 2020 r. obserwujemy znacz-
nie mniejsza liczbe kontroli przewozéw kolejowych
— 4023, co w poréwnaniu z 2019 r. stanowi 29%.
Y.acznie od 1 stycznia 2018 r. do 23 lipca 2020 r. funk-
cjonariusze KAS przeprowadzili 1 239 772 kontroli
w ramach SENT.

Inne towary niepodlegajace monitorowaniu w ra-
mach systemu SENT, ktére poddano kontroli
(w2018 r. — 327 665, w 2019 r. — 355 224 iw I po-

towie 2020 r. — 166 804), to np. okazy ginacych ga-
tunkéw roflin i zwierzat CITES, podrobki, dobra
kultury, tekstylia, brof i amunicja, narkotyki, anabo-
liki i prekursory, sterydy, chemikalia.

System kar pienieznych za przestepstwa
ujawnione podczas kontroli w SENT

Kary za przestgpstwa wynikajace z ustawy SENT
obciazaja:

a) podmiot wysylajacy — za niewykonanie zgtosze-
nia przed rozpoczgciem przewozu towaru i nie-
uzyskanie numeru referencyjnego oraz nieprze-
kazanie go przewoznikowi i odbiorcy w przypadku
pIrzewozu towaru rozpoczynajacego si¢ na teryto-
rium kraju (art. 21 ust. 1 ustawy SENT —
46% warto$ci brutto towaru przewozonego, pod-
legajacego obowiazkowi zgloszenia, nie mniej niz
20 000 zt);

b) podmiot odbierajacy — za niewykonanie zglosze-
nia przed rozpoczeciem przewozu towaru i nie-
uzyskanie numeru referencyjnego oraz nieprze-
kazanie go przewoznikowi w przypadku przewozu
towaru z terytorium pafstwa cztonkowskiego al-
bo z terytorium panstwa trzeciego na terytorium
kraju (art. 21 ust. 1 ustawy SENT — 46% warto-
$ci brutto towaru przewozonego, podlegajacego
obowigzkowi zgloszenia, nie mniej niz 20 000 z});

¢) podmiot wysylajacy albo podmiot odbierajacy — za
nieprzekazanie przewoznikowi treSci wezwania
(wraz z numerem referencyjnym albo potwierdze-
niem aktualizacji danych w rejestrze) do przedsta-
wienia §rodka transportu w dacie zakoficzenia prze-
wozu towaru, w miejscu dostarczenia towaru lub
w oddziale celnym urzedu celno-skarbowego zloka-
lizowanym najblizej miejsca zakonczenia przewozu
na terytorium kraju w celu przeprowadzenia kon-
troli (art. 21 ust. 2a ustawy SENT — 20 000 zt);

d) przewoznika — za niedokonanie zgloszenia
(art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy SENT — 20 000 zt);
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e) przewoznika — za nieprzedstawienie $rodka
transportu organowi KAS wskazanemu w proto-
kole kontroli, w dacie zakonczenia przewozu to-
waru, w miejscu dostarczenia towaru lub miejscu
zakonczenia przewozu na terytorium kraju w celu
usuni¢cia nalozonych zamknie¢ urzedowych (art. 22
ust. 1 pkt 3 ustawy SENT — 20 000 zt);

f) przewoznika — za nieuzupelnienie zgloszenia
o dane okreSlone w art. 5 ust 4 ustawy SENT
w przypadku przewozu towaru rozpoczynajacego
sie na terytorium kraju oraz o dane okreSlone
w art. 6 ust 3 ustawy SENT w przypadku przewo-
zu towaru z terytorium pafstwa cztonkowskiego
albo z terytorium pafistwa trzeciego na terytorium
kraju (art. 22 ust. 2 ustawy SENT — 10 000 zt);

g) przewoznika — za niezapewnienie w trakcie calej
trasy przewozu towaru objetego zgloszeniem
przekazywania aktualnych danych geolokalizacyj-
nych Srodka transportu objetego tym zgloszeniem
(art. 22 ust. 2a ustawy SENT — 10 000 z; odste-
puje si¢ od natozenia kary w przypadku niedopet-
nienia obowigzku wynikajacego z niedostgpnosci
rejestru, art. 22 ust. 2b ustawa SENT);

h) przewoznika — za niedostarczenie zgioszonego
towaru do miejsca dostarczenia towaru albo miej-
sca zakoficzenia przewozu na terytorium kraju,
o ile nie ustalono podmiotu, ktory nabyt Iub po-
siada te towary, lub nie ustalono miejsca zakon-
czenia przewozu na terytorium kraju (art. 22a ust. 1
ustawy SENT — 100 000 zt);

i) podmiot wysylajacy, podmiot odbierajacy albo
przewoznika — za niewykonanie obowigzkow
okreslonych w art. 8 ust 1 ustawy SENT dotycza-
cych niezwlocznego aktualizowania danych zawar-
tych w zgtoszeniu w takim zakresie, w jakim byli
obowigzani do ich zgloszenia (art. 8 ust. 1 ustawy
SENT), albo zgtoszenie danych niezgodnych ze
stanem faktycznym, innych niz dotyczacych towa-
ru (art. 24 ust. 1 ustawy SENT — 10 000 zt).
Kara ulega obnizeniu w przypadku, gdy towar byt

przewozony ze sktadu podatkowego w rozumieniu

ustawy o podatku akcyzowym i podatek akcyzowy
oraz nalezny podatek od towarow i uslug zostaly
wplacone przez podmiot wysylajacy, a ujawnione nie-
prawidtowosci s3 wynikiem oczywistego btedu i doty-
cza zgloszonych przez podmiot wysytajacy, podmiot
odbierajacy albo przewoznika danych innych niz do-
tyczace towaru, z wyjatkiem numeru rejestracyjnego

§rodka transportu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 11 lit. a

(art. 24 ust. 1a ustawy SENT — 2000 zt).

Odstepuje sie od natozenia kary pienigznej za
niewykonanie obowiazku dotyczacego niezwloczne-
go aktualizowania danych zawartych w zgloszeniu
w takim zakresie, w jakim s3 do tego zobowigzani
podmiot wysylajacy, odbierajacy albo przewoznik
(art. 8 ust. 1 ustawy SENT), jezeli jego niedopelnienie
wynikalo z niedostepnoSci rejestru (art. 24 ust. 2
ustawy SENT).

Nalozenie zamkniecia urzedowego w ramach usta-
wy SENT zawsze powoduje powstanie obowigzku
wplaty kaucji przez przewoznika (obecnie wysoko§¢
kaucji wynosi 2000 zt od zamknigcia urzgdowego).

Automatyczny System Rozpoznawania
Numerdw Rejestracyjnych (ANPRS)

Kolejnym narzedziem wykorzystywanym przez
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej do zwalcza-
nia przestepczosci logistyce, a usciSlajgc — w trans-
porcie drogowym — jest uruchomiony 28 grudnia
2017 r. przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa Au-
tomatyczny System Rozpoznawania Numeréw Reje-
stracyjnych (Automatic Number Plate Recognition
System — ANPRS PL). System ten wykorzystuje to,
ze w jednej wspdlnej sieci sa potaczone polskie, es-
toniskie, totewskie i litewskie systemy rozpoznawania
numerdw rejestracyjnych. Zatozeniem systemu jest
dostarczanie niezbednych informacji w celu zwalcza-
nia przemytu towaréw oraz zapobieganie oszustwom
podatkowym i uchylaniu si¢ od opodatkowania. Jego
dziatanie opiera si¢ na urzadzeniach rejestrujacych
numery tablic pojazdéw samochodowych. Urzadze-
nia te s3 rozmieszczone na granicach zewnetrznych
UE, a docelowo planuje si¢ je umie$ci¢ na gtownych
szlakach komunikacyjnych, na granicach wewnetrz-
nych, a takze w samochodach operacyjnych KAS.

System ANPRS powstal w wyniku porozumienia
zawartego w Brukseli 11 pazdziernika 2017 r. Efek-
tem jego uruchomienia jest lepsze monitorowanie
przeplywu towardw, przez co stanowi skuteczne
narzedzie wspomagajace zwalczanie przestepczosci
gospodarczej, w tym przemytu towaréw objetych na-
lezno$ciami publicznoprawnymi, narkotykow oraz
innych towaréw podlegajacych zakazom i ogranicze-
niom. Dane gromadzone poprzez ten system ula-
twiajg wykrywanie migdzynarodowych szlakow prze-
mytniczych. ANPRS jest rowniez jednym z elementow
szerszego projektu monitorowania drogowego prze-
wozu towarow’.

Analiza kryminalna

Innym narzedziem zwalczania przestepstw w logi-
styce jest analiza kryminalna. Definiuje si¢ ja jako ze-
spot czynnosci ukierunkowanych na zidentyfikowanie
istniejacych i poszukiwanie nowych powiazan pomie-
dzy informacjami dotyczacymi zdarzen o charakterze
przestepczym oraz osob z nimi zwigzanych oraz inny-
mi danymi uzyskanymi z dostepnych zrodete.

Analiza kryminalna jest wykonywana w sprawach:
a) wielowatkowych, priorytetowych, skomplikowa-

nych oraz takich, w ktdrych sposob popetnienia

przestepstwa wskazuje na wyspecjalizowanych
przestepcow lub na rozwojowy charakter sprawy;
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b) w przypadku, gdy doszio do znacznych strat Skar-
bu Pafistwa, tj. uszczuplenia lub narazenia na
uszczuplenie naleznoSci publicznoprawnej duzej
wartosci (k.k.s.).

Centralny Rejestr Analiz Kryminalnych KAS jest
prowadzony przez Naczelnika DolnoSlaskiego Urzedu
Celno-Skarbowego we Wroctawiu.

Przydatno$¢ analizy kryminalnej w procesie wy-
krywania przestepstw zostala potwierdzona w spra-
wach wielowatkowych oraz o duzym zasiggu teryto-
rialnym, w ktorych wystepuje skomplikowana i roz-
budowana struktura powiazan przestepczych i gdzie
stuzby maja do czynienia z duza liczbg informacji
uniemozliwiajacych §ledzenie i kojarzenie faktow.
W zaleznosci od efektow, jakie chcemy osiagnaé
w procesie analitycznym, analiz¢ kryminalng dzieli-
my na: analize operacyjng oraz analiz¢ strategiczna
(Kobylas, 2014, s. 13).

Wybrane instytucje i organy
wewngtrzunijne i miedzynarodowe
powofane do zwalczania
przestepczosci w logistyce

Do organizacji migdzynarodowych powolanych
do zwalczania przestepczosci w logistyce zaliczamy:
a) Cross Border Cooperation (CBC) — organizacje,

ktorej zadaniem jest rozwigzywanie wspoOlnych

problemoéw granicznych’;

b) Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych (European Anti-Fraud Office — OLAF),
prowadzacy dochodzenia w sprawach naduzy¢ na
szkode budzetu UE; organy celne krajow UE,
a takze niektdre panstwa spoza UE we wspotpra-
cy z OLAF przeprowadzaja regularnie wspolne
operacje celne (Wodka, 2015, s. 159-160);

c¢) Eurojust — instytucje koordynujaca transgraniczna
wspOlprace miedzy krajowymi organami $cigania
w zakresie zwalczania przestgpczosci transgranicz-
nej i zorganizowanej (Ptywaczewski, 2011, s. 361);

d) grupe kontaktowa portow morskich RALPH,
w sktad ktorej wchodza przedstawiciele placowek
celnych obstugujacych ruch towarowy w oSmiu
portach morskich UE: Rotterdamie, Antwerpii,
Hawrze, Felixstowe, Hamburgu, Szczecinie, Le-
ixoes i Bilbao (Szadokierski, 2016, s. 30-31);

e) grupe zadaniowa ds. przestgpczosci zorganizowa-
nej Baltcom, dzialajaca w regionie Morza Battyc-
kiego; cztonkami grupy sa przedstawiciele Policji,
Stuzby Celnej, Strazy Granicznej z Danii, Estonii,
Finlandii, Niemiec, Islandii, Lotwy, Litwy, Nor-
wegii, Polski, Rosji oraz Szwecji (Safjanski, 2017,
s. 73);

f) Migdzynarodowa Sie¢ Stuzb Celnych (Customs
Enforcement Network — CEN), posiadajaca bazg
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danych zwigzang z egzekwowaniem prawa, w kto-
rej znajduja sie takie elementy jak: alerty, raporty
analityczne i biuletyny informacyjne®;

g) Swiatowa Organizacje Celng (World Customs
Organization), ktdra uruchomita Mercator Pro-
gramme — A Navigational Map For Trade Faci-
litation; program ten zakiada stworzenie mapy
nawigacyjnej ulatwiajacej handel’;

h) sie¢ Regionalnych Biur Wymiany Informacji Cel-
nej (Regional Intelligence Liaison Offices —
RILO), ktore wspieraja administracje czlonkow-
skie WCO, opracowujgc m.in. analizy projektow
i operacji wywiadowczych (Zesp6t RILO ECE,
2016, s. 32);

i) grupy oficeréw tacznikowych i attaché celnych —
wspotpracuja z oficerami innych pafistw w zakre-
sie wymiany informacji i wykorzystywanych metod
operacyjnych; attaché celny najczesciej wystepuje
jako przedstawiciel ambasady lub konsulatu; atta-
ché celni stanowia wazny element walki z miedzy-
narodowa przestepczoscia celna (Czyzowicz, 2015,
s. 58);

j) Misje Doradcza Unii Europejskiej na granicy Mot-
dawii i Ukrainy (European Union Border Assistan-
ce Mission to Moldova and Ukraine — EUBAM);
gtownym zadaniem EUBAM jest wniesienie trwa-
tego wkiadu w rozwoj procedur zarzadzania grani-
cami, co w konsekwencji przyczynia si¢ do zwick-
szenia bezpieczefistwa regionalnego oraz wsparcia
rozwoju gospodarczego (Pichor, 2015, s. 52);

k) kanadyjsko-amerykanskie Forum Przestepczosci
Transgranicznej CBCF (Cross-Border Crime
Forum), zajmujace si¢ kwestiami przestgpczosci
migdzynarodowej, takimi jak: przestepczos¢ zor-
ganizowana, zwalczanie terroryzmu, przemyt,
przestepczos$¢ gospodarcza i inne pojawiajace si¢
transgraniczne zagrozenia (Chackiewicz, 2019,

s. 192-200).

Przyktady ujawnionych
przestepstw w logistyce

Przyktady udaremnionych préb przemytu towa-
réw w miedzynarodowym obrocie sa publikowane na
stronach internetowych poszczeg6lnych izb celnych
oraz na stronie Ministerstwa Finanséw w zaktadce
Krajowa Administracja Skarbowa.

Jednym ze spektakularnych przyktadow zwalcza-
nia przestepczoéci w logistyce jest zatrzymanie ol-
brzymiego transportu tytoniu bez akcyzy. Funkcjo-
nariusze Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej, wspdldziatajac z funkcjonariuszami Krajowej
Administracji Skarbowej oraz Sledczego Urzedu
Celnego w Dreznie i z placowka w Gorlitz, pod nad-
zorem Prokuratury Krajowej zarekwirowali ponad
18 t suszu tytoniowego o wartosci blisko 9,5 mln zt.
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Skuteczno$¢ kontroli SENT potwierdzili funkcjo-
nariusze Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbow-
ego w PrzemySlu, ktorzy podczas monitorowania
drogowego przewozu towaréw udaremnili nielegal-
ny transport olejow podlegajacych obowiazkowi
zgloszenia w systemie SENT. Kierowca kontrolowa-
nej ciezar6wki, z pominigciem przepisow, przewozit
prawie 4 tys. | olejow mineralnych i syntetycznych.

Kolejny przyktad ujawnionego przestgpstwa
w przewozach miedzynarodowych z sierpnia 2020 r.
to zatrzymanie 46 kg metaamfetaminy ukrytej w cie-
zar6wcee. Przemyt udaremnita na przejsciu granicz-
nym w Dorohusku lubelska Krajowa Administracja
Skarbowa z Nadbuzafiskim Oddziatlem Strazy Gra-
nicznej. Narkotyki byly ukryte w cigzarowce, ktéra
wjezdzata z Ukrainy do Polski. Rynkowa warto$¢ za-
trzymanych substancji to ponad 2,3 min zt.

Zakonczenie

We wspolpracy z panstwami Unii Europejskiej
jak réwniez z panstwami trzecimi podejmowane sa
rozne dziatania w zakresie bezpieczefnstwa transgra-
nicznego obrotu towarowego. Dla przyktadu przed-
stawiony system ANPRS polega na wymianie infor-
macji niezbednych do zwalczania zjawiska przemytu
w logistyce. Wykorzystywany jest rowniez do zapo-
biegania oszustwom podatkowym i uchylania si¢ od
opodatkowania. Funkcjonariusze KAS monitoruja

Przypisy/Notes

pojazdy, ktére wjezdzaja na obszar RP poprzez ze-
wnetrzng granice Unii Europejskiej (przejscia gra-
niczne z Rosja, Bialorusig i Ukraing) oraz cze$cio-
WO przez port promowy w Swinoujsciu i przejScie
graniczne z Litwa w Budzisku. Nalezy podkreslic, ze
brakuje narzedzi stuzacych do nadzorowania prze-
wozu towaréw i osdb przez granice wewngtrzng
Unii Europejskiej. Stwarza to pole do naduzyé
przez nieuczciwych przedsigbiorcow w zakresie
przemytu towardw (np. szlak batkanski).

Scharakteryzowano zwalczanie zjawiska prze-
stepczosci w logistyce za pomoca m.in. wykorzysta-
nia najnowoczesniejszego sprzetu sluzacego do
kontroli, pséw stuzbowych, wymiany informacji,
prowadzenia wspolnych operacji i szkolen przez or-
gany celne UE. Rozw6j administracji celnych
w Unii Europejskiej oraz zwigkszenie efektywnoSci
dziatan kontrolnych nastepuja zgodnie z przyjetymi
strategiami europejskiego cta. Obecnie realizowane
s zadania wynikajace z Customs 2014-2020. Wszel-
kie dzialania powinny si¢ skupi¢ m.in. na zapewnia-
niu ochrony i bezpieczenstwa tadunkéw przewozo-
nych wewnatrz Unii Europejskiej jak rowniez po-
migdzy krajami trzecimi.

Sprawno$¢ funkcjonowania wielopodmiotowego
systemu przeciwdzialania i zwalczania migdzynaro-
dowej przestepczosci w logistyce wymaga precyzyj-
nego okreslenia zakresu zadan poszczegdlnych stuzb
i organow, jak rdwniez wskazania mechanizmoéw ko-
ordynacji dzialan w sferze kontrolnej, operacyjnej,
analitycznej i dotyczacej profilaktyki.

! Publikacja artykutu zostala sfinansowana w ramach zadania Upowszechnianie nauki, nr I1I.1.23 z Planu zadaniowo-finansowego dzialalnosci naukowej

Akademii Sztuki Wojennej na 2019 r.

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 25 maja 2017 r. w sprawie dokumentéw majacych znaczenie dla kontroli celno-skarbowe;.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 czerwca 2018 r. ustanawiajace, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami,
instrument wsparcia finansowego na rzecz sprz¢tu do kontroli celnej, Strasburg, 12.6.2018, COM(2018)474 final, s. 14

4 Wykaz towarow objetych systemem monitorowania, jezeli masa brutto przesytki towaréw objetych tymi pozycjami przekracza 500 kg lub jej objetos¢ przekra-
cza 500 litrow. Platforma Uslug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC), https:/puesc.gov.pl/documents/10180/75428865/PL+-+WYKAZ+TOWAR
%C3%93W +-+CN+0d+20200901.pdf/310aaa43-df62-4e14-a621-ed43df6c6944 (3.09.2020).

3 KAS uruchomila system rozpoznawania numerow rejestracyjnych ANPRS PL, https://mf-arch2. mf.gov.pl/krajowa-administracja-skarbowa/wiadomosci/ak-
tualnosci/-/asset_publisher/2UWI/content/kas-uruchomila-system-rozpoznawania-numerow-rejestracyjnych-anprs-pl?redirect =https%3A%2F %2Fmf-arch
2.mf.gov.pl%2Fkrajowa-administracja-skarbowa%2Fwiadomosci%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_2UWI1%26p_p_lifecycle
%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_2UWI_advanced-
Search%3Dfalse%26_101_INSTANCE_2UWI_keywords%3D%26_101_INSTANCE_2UWI_delta%3D20%26_101_INSTANCE
_2UWI_cur%3D38%26_101_INSTANCE_2UWI_andOperator%3Dtrue (28.06.2020).

0 Zarzadzenie nr 41 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 27 grudnia 2018 r. w sprawie wykonywania przez Krajowg Administracj¢ Skarbowa anali-
zy kryminalne;.

7 European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations. Cross Border Cooperation, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbour-
hood/cross-border-cooperation_en (6.09.2020).

8 Customs Enforcement Network (CEN), http://www.wcoomd.org/en/topics/enforcement-and-compliance/instruments-and-tools/cen-suite/cen.aspx
(10.09.2020).

9 Mercator Programme. A Navigational Map For Trade Facilitation, http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/wto-atf/mercator-progra-
mme/wco_mercator.pdf? la=en (6.09.2020).
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Wynagrodzenia stanowia jeden z najwazniejszych obszaréw

Marta Juchnowicz
Hanna Kinowska
Tomasz Rostkowski

zarzadzania kapitafem ludzkim, dlatego nieprzerwanie znajdu-
ja sie w centrum zainteresowar teorii i praktyki. Imperatywem
systemu wynagrodzeri w okresie rozwoju gospodarki rynkowej

Skuteczne systemy
wynagradzania

w biznesie i sektorze
publignym

byta efektywnos¢ wynagrodzerhi wyrazona maksymalizacja
zwrotu z kosztéw pracy, to znaczy produktywnosci na jednost-
ke tych kosztow. Takie podejscie nie odpowiada wspdtcze-
snym warunkom funkcjonowania, ktére wymagaja zréznico-
wanych i elastycznych strategii biznesowych, dostosowanych
do funkcjonowania w $wiecie VUCA oraz zmieniajacej sie hie-
rarchii celéw i oczekiwan pracownikéw. Dlatego kryterium

@
@

N

oceny wspdtczesnych systemoéw wynagrodzen powinna stano-

2 2

wic ich skutecznos¢, ktéra oznacza kompleksowe podejscie do

celéw zarzadzania wynagrodzeniami. Obok istotnych celéow

-4 LAY ekonomicznych uwzglednia takze cele pozaekonomiczne, ta-

‘ ' kie jak satysfakcja i zaangazowanie pracownikéw, oceniane
J i 4 z perspektywy kluczowych interesariuszy.

Tworzenie systemu wynagradzania w organizacji jest jednym

z trudniejszych wyzwan jakie stoja przed menedzerami w procesie zarzadzania. Pogfebia

ja obiektywna potrzeba ciagtej modernizacji systemu, wymuszona zmiennoscia otoczenia

(np. sytuacja na rynku pracy) i warunkéw wewnetrznych (np. zmiang struktury zatrudnie-

nia). Dlatego celem niniejszej monografii jest dostarczenie kompendium informacji pomoc-
nych w procesie zarzadzania wynagrodzeniami. Omawiane zagadnienia zostaty przedsta-
wione na tle uniwersalnej i utrwalonej wiedzy dotyczacej ksztaftowania wynagrodzeri
w szerokim spectrum organizacji: w firmach biznesowych, instytucjach sektora publiczne-
go, a takze w organizacjach non-profit. Tresci merytoryczne uzupetnione sa komentarzami
na temat realiéw polskiej gospodarki. Przedstawiane w ksiazce wyniki badar dostarczaja
materiatu na temat diagnozy i tendencji w ksztaftowaniu systeméw wynagrodzeri w orga-
nizacjach dziatajacych w latach 2019-2020. Celem ich prezentacji, poza aspektem infor-
macyjnym, jest konfrontacja z dorobkiem nauki oraz inspiracja czytelnikéw do samodziel-
nej analizy i oceny rzeczywistosci.
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