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Dopuszczalnos$¢ przyznania Swiadczen
opiekunczych obywatelom Ukrainy —
wybrane problemy praktyczne

Admissibility of Granting Care Benefits to Ukrainian Citizens -

Streszczenie

Gtéwnym celem artykutu jest przeprowadzenie analizy
dwoéch probleméw prezentowanych w orzecznictwie
sadéw administracyjnych dotyczacych dopuszczalnosci
przyznania $wiadczen opiekunczych obywatelom Ukra-
iny, przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktorych pobyt na terytorium RP jest uznawany za
legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego kraju. Pierwszy, skupia sie na wyktadni
przepisu art. 26 ust. T wspomnianej ustawy w aspekcie
mozliwosci przyznania obywatelom Ukrainy $wiadcze-
nia opiekuiczego dla os6b dorostych, jak réwniez
w zwiazku z opieka nad osobami dorostymi. Drugi, do-
tyczy wyktadni przepisu art. 26 ust. 3 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w odniesieniu do podstawy ustale-
nia daty poczatkowej przyznania Swiadczenia opiekun-
czego obywatelom Ukrainy. Postawiono zasadnicza te-
ze, ze przepis art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego painistwa, nie wyfacza przyznania Swiad-
czerr opiekunczych dla os6b dorostych, jak réwniez
w zwiazku z opieka nad osobami dorostymi, natomiast
podstawa prawna tej decyzji jest przepis art. 26 ust. 3 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, a nie art. 24 ust. 2a
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
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Wstep

W zwiazku z rosyjska agresjg na Ukraing Rada UE na
wniosek Komisji Europejskiej przyjela decyzje wyko-
nawczg 2022/382 z 4 marca 2022 r., stwierdzajacg istnie-

Selected Practical Problems

Abstract

The main objective of the article is to analyze two
problems presented in the ruling of administrative courts
concerning the admissibility of granting care benefits to
Ukrainian citizens residing on the territory of the Republic
of Poland, whose stay on the territory of the Republic of
Poland is recognized as legal under Article 2, Clause 1 of
the Act on Assistance to Ukrainian Citizens in Connection
with the Armed Conflict in the Territory of that Country.
The first issue focuses on the interpretation of the provision
of Article 26, Clause 1 of the aforementioned Act in the
aspect of the possibility of granting care benefits for adults
as well as in connection with the care for adults to
Ukrainian citizens. The second concerns the interpretation
of the provision of Article 26, Clause 3 of the Act on
Assistance to Ukrainian Citizens in relation to the basis for
determining the starting date for granting care benefits to
Ukrainian citizens. The fundamental thesis states that the
provision of Article 26, Clause 1, Point 1 of the Act of 2022
on Assistance to Citizens of Ukraine in Connection with
the Armed Conflict on the Territory of that Country does
not exclude the granting of care benefits for adults, as well
as in connection with the care of adults, while the legal
basis for this decision is the provision of Article 26, Clause
3 of the Act on Assistance to Ukrainian Citizens and not
Article 24 Clause 2a of the Act on Family Benefits.
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nie masowego naptywu wysiedleficow z Ukrainy w rozu-
mieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wpro-
wadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U.UE.L 71/1
z 04.03.2022; dalej decyzja wykonawcza nr 2022/382).
W motywie 17 decyzji wykonawczej nr 2022/382 Rada
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wskazata, ze niniejsza decyzja jest zgodna z krajowymi
programami dotyczacymi tymczasowej ochrony, ktore
mozna uzna¢ za wdrazajace Dyrektywe Rady
2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow przyznawania tymczasowej ochrony na wy-
padek masowego naplywu wysiedleficow oraz Srodkow
wspierajacych rownowage wysitkow migdzy Panstwami
Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob
wraz z jego nastepstwami (Dz.U.UE.L 212 z 7.8.2001;
dalej: dyrektywa nr 2001/55/WE), i moze by¢ stosowana
w uzupetnieniu do tych programéw (Szmid & Sawicki,
2022, Legalis/el).

Art. 13 dyrektywy nr 2001/55/WE wskazuje, ze Pan-
stwa Czlonkowskie ustanawiaja przepisy majace na celu
zapewnienie osobom korzystajacym z tymczasowej
ochrony niezb¢dnej pomocy w zakresie pomocy spotecz-
nej i uzyskania §rodkéow do zycia, jezeli nie posiadaja
one wystarczajacych §rodkoéw, jak rdwniez w obszarze
opieki medycznej. Niezbedna pomoc w zakresie opieki
medycznej obejmuje przynajmniej opieke w nagtych wy-
padkach oraz podstawowe leczenie chordb. Przepisy dy-
rektywy nr 2001/55/WE zostaly implementowane do
krajowego porzadku prawnego ustawa z 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1504 ze zm.).

Mimo ze decyzja wykonawcza 2022/382 byta przyjeta
przed skierowaniem do Sejmu (w dniu 7 marca 2022 r.)
projektu ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego pafstwa (tekst jedn. Dz.U z 2024 r.,
poz. 167 ze zm., dalej: ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy), to ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢
rozwigzania legislacyjne, ktore stanowig lex specialis
wzgledem ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Drembkowski,
2022, Legalis/el). W zwiazku z masowym i nagtym naply-
wem mieszkaficow Ukrainy konieczne byfo przygotowa-
nie szczegdlnych rozwiagzan prawnych skierowanych do
obywateli Ukrainy, obok istniejacych juz przepisow
(Klaus, 2022, LEX/el). Ustawodawca w uzasadnieniu
projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy! stwier-
dzit, ze ten akt prawny ma by¢ ustawg szczeg6lna, istnie-
jaca obok obowiazujacych aktow prawnych w obszarze
migracji i azylu, w szczegdlnosci ustawy z 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach oraz ustawy z 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej.

Na mocy art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy, obywatelowi Ukrainy przebywajacemu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrego pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany
za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, przyznano prawo
do $wiadczeni rodzinnych, o ktérych mowa w ustawie
z 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 1., poz. 323 ze zm.; dalej: u.§.r.), jeze-
li zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — odpowiednio na zasadach i w trybie okreslo-
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nych w tych przepisach, z wytgczeniem warunku posia-
dania karty pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.§.r. — w brzmieniu obowigzu-
jqcym do 31 grudnia 2023 r. — $wiadczeniami rodzinny-
mi byly $wiadczenia opiekunicze: zasilek pielegnacyjny,
speqalny zasilek opiekunczy oraz $wiadczenie plelf;gna-
cyjne. Z dniem 1 stycznia 2024 roku weszta w zycie no-
welizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, dokonana
ustawa z 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajacym
(Dz.U. z 2023 1., poz. 1429), ktéra w art. 43 wprowadzi-
ta zmiany w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, w tym
rowniez likwidacje speqalnego zasitku opiekuficzego.
W ustawie o §wiadczeniu wsplera]qcym w rozdziale 7 za-
tytutowanym: ,Przepisy przejsciowe, dostosowujace
i przepis koficowy” ustawodawca zawart art. 63, ktdry
dopuszcza mozliwo$¢ stosowania juz w czasie obowiazy-
wania nowych przepisow od 1 stycznia 2024 r. unormo-
wan poprzednio obowigzujacych stanowiac, ze jest to
dopuszczalne wowczas, kiedy prawo do tego Swiadcze-
nia powstato do 31 grudnia 2023 r.

Za glowny cel artykutu przyjeto wskazanie stosowa-
nej w dotychczasowej praktyce wyktadni przepisu art. 26
ust. 3 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz pro-
blemdw prezentowanych w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych dotyczqcych podstawy ustalenia daty poczat-
kowej przyznania $wiadczenia opiekuficzego obywate-
lom Ukrainy, przebywajacym na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktorych pobyt na terytorium RP jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego kraju. Ponadto niniejszy
tekst stuzy przedstawieniu analizy przepisow prawa oraz
orzecznictwa w aspekcie rozstrzygnigcia, czy obywatelo-
wi Ukrainy, ktory przybyt na terytorium RP w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na Ukrainie, przystuguje na pod-
stawie art. 26 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukra-
iny prawo do ubiegania si¢ o Swiadczenia opiekuficzego
dla osob dorostych, jak rowniez w zwiazku z opieka nad
osobami dorostymi.

Dopuszczalnos¢ przyznania obywatelom
Ukrainy Swiadczen opiekunczych dla
0s0b dorostych, jak rowniez w zwiazku
z opieka nad osobami dorostymi

Przepis art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy zostat znowelizowany ustawa z 13 stycznia 2023 r.
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
pafistwa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 185; dalej: ustawa zmieniajaca) — art. 1 pkt 16 lit. a.
Do dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, czyli do
28 stycznia 2023 r., przepis ten brzmial: Obywatelowi
Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2
ust. 1, przystuguje prawo do: 1) §wiadczen rodzinnych,
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o0 ktorych mowa w ustawie z 28 listopada 2003 r. o §wiad-
czeniach rodzinnych — odpowiednio na zasadach i w try-
bie okreSlonych w tych przepisach, z wylaczeniem wa-
runku posiadania karty pobytu z adnotacjg ,,dostep do
rynku pracy”. W wyniku nowelizacji dodane zostalo za-
strzezenie: ,jezeli zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Dotychczasowa praktyka stosowania tego przepisu
wskazuje, ze organy administracji oraz cze§¢ judykatury
przyjmuje stanowisko, ze w wyniku przedmiotowej no-
welizacji ustawodawca wyraznie ograniczyl mozliwo$¢
przyznawania §wiadczen rodzinnych obywatelom Ukra-
iny wytacznie do osdb zamieszkujacych z dzieémi.
Zatem mozliwo$¢ przyznawania $wiadczefi rodzinnych
zostata ograniczona wylacznie do Swiadczefi przystugu-
jacych na dziecko (wyrok WSA we Wroctawiu z 23 kwie-
tnia 2024 r., IV SA/Wr 614/23, LEX nr 3717069; wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 13 wrze$nia 2023 r.,
IT SA/Go 398/23, LEX nr 3608499). W poszukiwaniu
uzasadnienia tak wyrazonego zapatrywania organy ad-
ministracyjne wskazuja na wykladni¢ historyczna prze-
pisu art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, gdyz poprzednie brzmienie wskazanego prze-
pisu nie przewidywato warunku zamieszkiwania z dzie¢-
mi na terenie Polski. W uzasadnieniu legislacyjnego
projektu ustawy zmieniajacej? ustawodawca wskazal na
konieczno$¢ uszczelnienia §wiadczen socjalnych. Wobec
powyzszego przed zmiang wskazany przepis odnosit sie
do wszystkich §wiadczen, za§ po zmianie odnosi si¢ wy-
tacznie do §wiadczen rodzinnych majacych na celu po-
krycie wydatkow zwigzanych z wychowaniem dzieci
(wyrok WSA we Wroctawiu z 16 maja 2024 r.,
IV SA/Wr 382/23, LEX nr 3718946). Ponadto uzasad-
niajac przytoczony poglad podkresla sie, iz przepis
art. 26 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zakre-
sie, w jakim przewiduje wylacznie prawo do §wiadczen
rodzinnych zwigzanych z wychowaniem i utrzymywa-
niem dzieci nie narusza przepisOw prawa mi¢dzynaro-
dowego ani przepisow dyrektywy nr 2001/55/WE. Z dy-
rektywy tej nie wynika, by na pafistwie czlonkowskim
ciazyl obowiazek zapewnienia osobom korzystajacym
z tymczasowe] ochrony do §wiadczen z systemu zabez-
pieczenia spotecznego na rdznych zasadach w odnie-
sieniu do obywateli wlasnych oraz obywateli pafstw
cztonkowskich UE i EOG. Majac na wzgledzie art. 13
ust. 2 i ust. 4 dyrektywy Rady 2001/55/WE, organy ad-
mmlstrac]l przyjmuja, iz $wiadczenia rodzinne nie sta-
nowig obligatoryjnego elementu ,niezbednej pomocy
w zakresie pomocy spolecznej i uzyskania srodkdw do
zycia”, badZ ,,niezbednej pomocy medycznej”. Ponadto
wspomniane przepisy dyrektywy nie zobowiazuja pan-
stwa cztonkowskiego do zapewnienia osobom korzysta-
jacym z ochrony tymczasowej dostepu do §wiadczen ro-
dzinnych, jak i $wiadczeni opiekunczych zwigzanych
z zapewnieniem opieki dtugoterminowej, adresowanej
do o0sob niesamodzielnych (wyrok WSA we Wroctawiu
z 26 czerwca 2024 r., IV SA/Wr 769/23, LEX
nr 3735749).

Bardziej jednak przekonywujacy wydaje si¢ poglad
judykatury, zgodnie z ktorym przepis art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy nie wytacza moz-
liwodci przyznania $wiadczen dla osdb dorostych, jak
rdwniez w zwigzku z opieka nad osobami dorostymi i nie
ustanawia warunku zamieszkiwania z dzieémi na terenie
RP w przypadku Swiadczefi zwigzanych z opieka nad
osobg dorostg (wyrok WSA we Wroclawiu z 29 maja
2024 1., IV SA/Wr 545/23, LEX nr 3722172; wyrok WSA
w Gdansku z 4 kwietnia 2024 r., II SA/Gd 1064/23, LEX
nr 3706198). W orzecznictwie sadéw administracyjnych
wskazuje sie, ze przyjeta przez organy wyktadnia, bazu-
jaca na dyrektywach wykladni jezykowej, nie jest wystar-
czajaca dla wlasciwego odkodowania normy prawnej we
wskazanym przepisie, o czym $wiadczy tres$¢ uzasadnie-
nia legislacyjnego projektu ustawy zmieniajacej. Ratio
legis wprowadzenia zmiany do tresci art. 26 ustawy o po-
mocy obywatelom Ukrainy byto uszczelnienie §wiadczen
socjalnych poprzez uniemozliwienie przyznania §wiad-
czeh rodzinnych uzyskiwanych w zwiazku z urodzeniem,
wychowaniem lub opiekg nad dzie¢mi w sytuacji, gdy
dzieci obywateli Ukrainy nie przebywajq na terytorium
Rzeczypospolitej Polskle], nie za$ jak wskazu]q organy
administracji, ograniczenie przyznawania §wiadczen ro-
dzinnych obywatelom Ukrainy do tych zwiazanych
z dzieémi (wyrok WSA we Wroctawiu z 16 maja 2024 r.,
IV SA/Wr 383/23, LEX nr 3718947; wyrok WSA w Po-
znaniu z 23 maja 2024 r., IV SA/Po 295/24, LEX
nr 3723255). Gdyby celem ustawodawcy byloby wyklu-
czenie prawa do $wiadczen rodzinnych zwigzanych
z opieka nad osobg dorosta to ograniczenie takie miatby
obowiazek wyraznie ustanowi¢, czego jednak niewatpli-
wie nie uczynit i zamiaru takiego nie mial (wyrok WSA
w Lodzi z 18 czerwca 2024 r., II SA/KXd 94/24, LEX
nr 3732968; wyrok WSA w Gliwicach z 19 lipca 2023 r.,
II SA/G1 541/23, LEX nr 3592655).

W orzecznictwie dodatkowo stusznie zauwazono, ze
wyktadnia literalna wskazanego przepisu jest niewystar-
czajaca. Z tego wzgledu, wymagane jest dokonanie wy-
ktadni systemowej, ktora uwzglednia wszystkie uwarun-
kowania prawa unijnego i krajowego (wyrok WSA we
Wroctawiu z 28 maja 2024 r., IV SA/Wr 785/23, LEX
nr 3733834). Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych prze-
widuje w art. 2 pkt 1-5 rdznego rodzaju Swiadczenia,
w tym majace na celu czeSciowe pokrycie wydatkow na
utrzymanie dziecka — zasitek rodzinny wraz dodatkami,
a takze $wiadczenia opiekuficze, jak zasilek pielegnacyj-
ny, speqalny zasifek oplekunczy oraz $wiadczenie piele-
gnacy]ne Przepisy ustawy nie ograniczaja przy tym przy-
znawania wskazanych w nim $wiadczefi opiekuficzych
wytacznie do 0sob sprawujacych opieke nad dzie¢mi.

Z istoty niektorych §wiadczen opiekuficzych wynika
WIecz, Z€ przyznawane s3 one osobom niepetnospraw-
nym (w tym osobom dorostym) lub w zwiazku z opieka
nad osoba niepetnosprawna (wyrok WSA we Wroclawiu
z 26 czerwca 2024 1., IV SA/Wr 769/23, LEX nr 3735745;
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 29 listopada
2023 1., IT SA/Go 608/23, LEX nr 3633656; wyrok WSA
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w Gliwicach z 29 listopada 2023 r., II SA/GI 1450/23,
LEX nr 3643465). Jak juz wspomniano, jedng z dwdch
kategorii $wiadczen opiekuficzych stanowia Swiadczenia
przyznawane i wyplacane opiekunowi osoby niepelno-
sprawnej Sa nimi: specjalny zasitek opiekuficzy (art 16a
us.r.), Swiadczenie pielggnacyjne (art. 17 u..r.). Od
dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych z dniem 1 stycznia 2024 r. wprowadzono no-
we rozwigzanie odnoszace si¢ do wieku osoby niepelno-
sprawnej. Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 1 u.§.r., §wiad-
czenie pielegnacyjne przystuguje wytacznie w przypadku
sprawowania opieki nad osoba w wieku do ukoficzenia
przez nig 18. roku zycia. Natomiast, od 1 stycznia 2024 1.
uchylono art. 16a u..r. regulujacy zasady przystugiwania
specjalnego zasitku opiekuficzego. W przeciwienistwie
do specjalnego zasitku opiekuriczego i $wiadczenia pie-
legnacyjnego, zasitek pielegnacyjny jest adresowany
bezposredmo do osoby niepelnosprawnej, i to bez
wzgledu na jej wiek, a nie do opiekuna osoby niepetno-
sprawnej (Malysa-Sulifiska & Kawecka, 2023, LEX/el).

Dopuszczalno$¢ przyznania $wiadczenia opiekuficze-
go zwigzanego z opieka nad dorostym cztonkiem rodzi-
ny np. malzonkiem, nie jest uzalezniona od posiadania
dzieci. Prowadzifoby to bowiem do dyskryminacji mat-
zenstw bezdzietnych. Skoro zatem ustawa o $wiadcze-
niach rodzinnych nie dyskryminuje obywateli polskich,
ktdrzy dzieci nie posiadaja, to taki warunek nie powi-
nien obowigzywa¢ w stosunku do obywateli Ukrainy.
W $wietle powyzszych rozwazan w orzecznictwie trafnie
wskazano, ze za zasadnoscia wyrazonego stanowiska od-
nos$nie do wyktadni art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy przemawia takze wyktadnia syste-
mowa zewnetrzna (wyrok WSA w Gliwicach z 20 grud-
nia 2023 r., IT SA/GI 1549/23, LEX nr 3649396).

W pelni uzasadnione jest stanowisko wyrazane
w orzecznictwie, zgodnie z ktorym, dyrektywa Rady
2001/55/WE nie znajduje przesadzajacego znaczenia
w sprawie, bowiem wyznacza ona jedynie minimalny
standard przyznawanej ochrony. Natomiast pafstwa
czfonkowskie moga zdecydowac o przyznaniu wigkszych
praw osobom uciekajacym z okreS§lonego terytorium.
Polska zdecydowata si¢ udzieli¢ wigkszej ochrony obywa-
telom Ukrainy i ich malzonkom w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy. Jest to ustawa szczegdlna, ktorej
przepisy majg pierwszefistwo w stosowaniu przed ustawa
o charakterze ogdlnym, jakim jest ustawa z 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej (wyrok WSA w Kielcach
z 17 kwietnia 2024 r., I SA/Ke 105/24, LEX nr 3712203).

Podstawa prawna ustalenia okresu,

na jaki jest przyznawane prawo

do Swiadczen opiekunczych

dla obywatela Ukrainy

W myél ust. 3 art. 26 ustawy o pomocy obywatelom

Ukrainy, obywatelowi Ukrainy przebywajacemu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrego pobyt na tery-
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torium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legal-
ny na podstawie art. 2 ust. 1, prawo do §wiadczen, o kto-
rych mowa w ust. 1, ustala si¢, poczagwszy od miesiaca,
w ktorym wplynat wniosek, nie wezes$niej niz od miesia-
ca, w ktorym obywatel ten zostal wpisany do rejestru,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 3, a w przypadku $wiadczen
przystugujacych na dziecko - réwniez dziecko zostalo
wpisane do tego rejestru. Wniosek o przyznanie $wiad-
czefi, o ktoérych mowa w ust. 1, zawiera numer PESEL
wnioskodawcy oraz, jezeli wystepuje, rodzaj, serie i nu-
mer dokumentu stanowigcego podstawe przekroczenia
granicy, a w przypadku $wiadczen przystugujacych na
dziecko — numer PESEL dziecka oraz, jezeli wystepuje,
rodzaj, seri¢ i numer dokumentu stanowigcego podsta-
we przekroczenia granicy.

W orzecznictwie postawiono zasadnicze pytanie, czy
podstawg prawng ustalenia daty poczatkowej przystugi-
wania uprawnionemu obywatelowi Ukrainy prawa do
Swiadczenia opiekuficzego jest przepis art. 26 ust. 3 usta-
wy o pomocy obywatelom Ukrainy, czy tez art. przepis
24 ust. 2a ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Od zasady przyznawania $wiadczenia od miesiaca
ztozenia wniosku, wskazanej w art. 24 ust. 1 u.§.r. wyjat-
kiem jest regulacja zawarta w przepisie art. 24 ust. 2a
u.s.r. (Brzezicki, 2023, LEX/el). Zgodnie z przywolanym
przepisem, w przypadku jezeli w okresie trzech miesie-
cy, liczac od dnia wydania orzeczenia o niepetnospraw-
nosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zo-
stanie zlozony wniosek o ustalenie prawa do $wiadcze-
nia uzaleznionego od niepelnosprawnosci, prawo to
ustala si¢ poczawszy od miesigca, w ktorym zlozono
wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia nie-
petnosprawnosci. Wynikajacy z art. 24 ust. 2a u.§.r. termin
ma gwarantowa¢ uprawnionemu uzyskanie $wiadczef
od daty ztozenia wniosku o ustalenie niepelnosprawno-
$ci. Postepowanie dotyczace ustalenia niepetnospraw-
nosci moze trwa¢ bowiem bardzo dtugo i w tym okresie
osoba niepelnosprawna jest pozbawiona naleznego jej
Swiadczenia. Zatem mozliwo$¢ ubiegania si¢ o §wiadcze-
nie opiekuficze z data wsteczna, tj. od miesigca, w kto-
rym zlozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci,
stanowi niejako rekompensate, za okres niepobierania
Swiadczenia z przyczyn niezawinionych przez strone. Je-
dynym warunkiem uzyskania zalegtego §wiadczenia jest
wylacznie ztozenie wniosku o jego przyznanie w termi-
nie 3 miesigcy od dnia wydania orzeczenia o ustaleniu
stopnia niepelnosprawnosci. Przez date wydania orze-
czenia nalezy rozumie¢ date jego wydania jako doku-
mentu urzedowego albo ogloszenia wyroku, a nie jego
fizyczne otrzymanie przez strong lub powzigcie o nim in-
formacji (wyrok WSA w Lodzi z 19 pazdziernika 2016 r.,
IT SA/L.d 541/16, LEX nr 2154586).

Nie ulega watpliwosci, ze ustawa o pomocy obywate-
lom Ukrainy nie zawiera w swej treSci przepisu tozsame-
go z regulacjg zawarta w art. 24 ust. 2a u.S.r., jak rOwniez
w sprawach w niej nieuregulowanych nie odsyla do prze-
pisow ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Ocena praw-
na niniejszego zagadnienia powinna by¢ dokonana
z uwzglednieniem jednej z zasad legislacji — zasady kom-
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pleksowosci ustawy, uregulowanej w § 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1., poz. 283,
dalej jako — ZTP). Oznacza ona, ze dana dziedzina
spraw podlegajacych regulacji powinna by¢ uregulowa-
na w ustawie caloSciowo (wyrok WSA w Krakowie
z 13 marca 2024 r., ITII SA/Kr 1581/23, LEX nr 3710229;
wyrok WSA w Poznaniu z 6 czerwca 2024 r., II SAB/Po
56/24, LEX nr 3728987). Wskazana zasada nakazuje
w sposOb wyczerpujacy regulowaé dang dziedzing spraw
w ustawie, jednoczes$nie zakazujac pozostawiania poza
zakresem regulacji ustawowej istotnych fragmentow tej
dziedziny (Szafranski, 2016, Legalis/el). Jak podkresla
si¢ w literaturze, zasada kompleksowoSci ma na celu
przeciwdziatanie zbytniemu rozproszeniu przepisow re-
gulujacych okre§lone zagadnienie. Jest elementem cafe-
go systemu zasad, ktdrych celem jest zwickszanie czytel-
nosci systemu prawnego i ufatwianie wyszukiwania in-
formacji o prawie obowigzujacym w danej dziedzinie
(Wierczyniski, 2016, s. 56.). Najwazniejszymi wyjatkami
od zasady kompleksowosci ustawy sa:

O mozliwo$¢ zastapienia samodzielnej regulacji ja-
kiej$ kwestii w danej ustawie poprzez odestanie do innej
ustawy; zgodnie z § 22 ZTP odestanie do innego aktu
normatywnego mozna zamieSci¢c w danej ustawie, gdy
uregulowania w nim zawarte uzupetniaja lub odmiennie
reguluja sprawy normowane t3 ustawg;

O mozliwo$¢ przekazania pewnych kwestii szczegoto-
wych do uregulowania w akcie wykonawczym; nie moga
to jednak by¢ kwestie niewyjasnione lub nasuwajace
trudnoSci przy opracowywaniu ustawy (§ 70 ZTP) (wy-
rok WSA w Krakowie z 19 grudnia 2023 r., IIT SA/Kr
1328/23, LEX nr 3703193; wyrok WSA w Poznaniu
z 25 stycznia 2024 1., I1 SA/Po 727/23, LEX nr 3671007).

Stusznie w orzecznictwie dostrzezono, ze zaden z opi-
sanych powyzej przypadkéw dotyczacych odstepstwa od
zasady kompleksowosci ustawy nie ma w przedmiotowe]
kwestii zastosowania, bowiem ustawa o pomocy obywa-
telom Ukrainy nie odsyta do odpowiednich uregulowan
zawartych w art. 24 ust. 2a u.§.r. a przepis art. 26 ust. 3 usta-
wy o pomocy obywatelom Ukrainy stanowi kompletna
regulacje w zakresie ustalenia daty poczatkowej przystu-
giwania prawa do Swiadczenia opiekunczego. Ponadto
zagadnienie ustalenia daty poczatkowe] przystugiwania
uprawnionemu obywatelowi Ukrainy prawa do $wiad-
czenia opiekuficzego nie zostalo uregulowane odrebnie
w akcie wykonawczym do ustawy o pomocy obywatelom

Przypisy/Notes

Ukrainy. Z tych wzgledow uznawac nalezy, ze brak jest
podstaw do zastosowania art. 24 ust. 2a u.S.r. w tych
sprawach (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 25 stycznia 2024 r., II SA/Go 741/23, LEX
nr 3671941; wyrok WSA w Rzeszowie z 18 stycznia 2024 1.,
II SA/Rz 1459/23, LEX nr 3692030).

Podsumowanie

Praktyka orzecznicza organu administracji polegajaca
na odmowie przyznania §wiadczen opiekuﬁczych obywa
telom Ukrainy, gdy osoba wymagajqca pomocy nie jest
dziecko, lecz osoba dorosta, opiera si¢ na btednej wy-
ktadni art. 26 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy. Nalezy zatem
opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem prezentowanym
w orzecznictwie, ze przyznanie §wiadczen opiekuficzych
obywatelom Ukrainy nie jest uzaleznione od faktu czy
dotycza sprawowania opieki nad dzieckiem czy osoba
petnoletnia (wyrok WSA w Lublinie z 19 wrze$nia 2023 1.,
IT SA/Lu 408/23, LEX nr 3615949).

Poglad ten jest aktualny takze na gruncie dokonanej
nowelizacji obowiazujacej od 28 stycznia 2023 r. Obywa-
telom Ukrainy stuzy prawo do $wiadczen rodzinnych
pod warunkiem, ze przebywaja na terytorium RP,
a w przypadku, gdy Swiadczenia rodzinne s3 kierowane
na potrzeby dzieci — wyjazd z Polski uprawnionego ro-
dzica/opiekuna albo dziecka powoduje wstrzymanie (lub
utrate) prawa do Swiadczenia rodzinnego. Innymi stowy,
w sytuacji, gdy §wiadczenie jest zwigzane z dzieckiem,
zardwno ono, jak i opiekun, powinni przebywa¢ w Pol-
sce. Intencjg ustawodawcy byto uniemozliwienie przy-
znania obywatelom Ukrainy $wiadczen zwiazanych
z dzieckiem, gdy nie zamieszkuja z dzie¢mi na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej — nie za§ ograniczenie
przyznawania §wiadczef rodzinnych do tych zwigzanych
z dzie¢mi (wyrok WSA we Wroctawiu z 28 maja 2024 r.,
IV SA/Wr 785/23, LEX nr 3733834).

Udzielajac odpowiedzi na pytanie, czy podstawa
prawng ustalenia daty poczatkowej przystugiwania
uprawnionemu obywatelowi Ukrainy prawa do $§wiad-
czenia opiekuficzego, nalezy stanowczo podkresli¢, ze
ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy stanowi kom-
pletng regulacj¢ w tym zakresie. Zatem podstawa praw-
na decyzji w przedmiocie Swiadczenia opiekufczego
obywatelowi Ukrainy jest przepis art. 26 ust. 3 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, a nie art. 24 ust. 2a
us.r.

1 Uzasadnienie projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, IX kadencja, druk sejm.
nr 2069, s. 1 https://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/0/SBBSOCB16E2DEC48C12587FE005C19B8/%24File/2069-uzas.docx (dostgp: 09 wrzesnia 2024 1.).
2 Druk sejmowy nr 2845, IX kadencja Sejmu, s. 15, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk xsp?nr=2845, (dostep: 09 wrzesnia 2024 r.).

Bibliografia/References

Brzezicki, T. (2023). Komentarz do art. 24. W: P. Raczka (Red.) Swiadczenia rodzinne. Komentarz. LEX/el.

PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186

45



t. LXVI, nr 2/2025 DOI 10.33226/0032-6186.2025.2.6

Drembkowski, P. (2022). Komentarz do art. 1. W: P. Drembkowski, (Red.), Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. Komentarz z wzorami dotyczgcymi
pobytu, dostepu do rynku pracy, Swiadczen spolecznych, edukacji i opieki zdrowotnej, Legalis/el.

Klaus, W. A. (2022). Komentarz do art. 1. W: R. Cieslak, M. Gorski, M. Jazwinska, E. Kacprzak-Szymafiska, A. Kwasniewska-Sadkowska,
P. Mickiewicz, M. Princ, K. Stubik, W. A. Klaus, Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa.
LEX/el.

Malysa-Sulifiska, K., Kawecka, A. (2023). Komentarz do art. 17. W: P. Kledzik, P. Lisowski, M. Maczyniski, A. Ostapski, J. Sapeta, K. Malysa-Sulifiska,
A. Kawecka, Swiadczenia rodzinne. Komentarz. LEX/el.

Szafrafiski, D. (2016). Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktéw prawa miejscowego. Komentarz praktyczny z wzorami oraz przykltadami. Legalis/el.

Szmid, K., Sawicki, P. (2022). Komentarz do art. 1. W: K. Szmid, P. Sawicki (Red.), Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paristwa. Komentarz. Legalis/el.

Wierczynski, G. (2016). Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. I1. Wolters Kluwer.

Adrianna Szczechowicz-Ra$, doktor nauk prawnych, Adrianna Szczechowicz-Ras, Doctor in Law, legal

radca prawny, adiunkt na Wydziale Prawa i Admini- counsel, assistant professor at the Faculty of Law and

stracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsz- Administration of the University of Warmia and Mazury

tynie. Rzecznik Dyscyplinarny do Spraw Studentow. in Olsztyn, Disciplinary Ombudsman for Student
Affairs.

NOWOSC ———

Redakcja naukowa David Clowes,
Dominika Choros-Mrozowska, Mariola Mamcarczyk

WYZWANIR | PERSPEKTYWY OBLICZA BEZPIECZENSTWA W XXI WIEKU.
WYZWANIA | PERSPEKTYWY

Redakeja naukowa
David Clowes

Dominika Choros-Mrozowska 1£3
Mariola Mamearczyk

Swiat stoi obecnie w obliczu wielkich zmian. Wzgledny spokoj, ktory towarzyszyt nam
przez lata, zniknat. W relatywnie krétkim czasie doszto do kumulacji negatywnych zda-
rzen budzacych istotne obawy o bezpieczenstwo w réznym zakresie. Z jakimi oblicza-
mi bezpieczenstwa mierzymy sig w XXI w.? Jakie wyzwania stojg przed ludzkoscig,

a jakie sg perspektywy? Prébe odpowiedzi na to pytanie podjefo w niniejszej monografii
el 11 0s6b — zardwno naukowcdw, jak i praktykow gospodarczych.

i s Tk . . . .
ko jﬂ;"g‘m i Rozdziat pierwszy wprowadza czytelnika w meandry probleméw globalnego bez-

pieczenstwa, odkrywajac, jak gospodarka i technologia wptynety na jego wspotczes-
ne postrzeganie — wykraczajgce poza tradycyjne ramy militarno-polityczne. Autorzy
przeanalizowali w nim m.in. zagrozenie migdzynarodowym terroryzmem oraz globalizacje sprzyjajaca rozprzestrzenianiu ideologii
i transferowi zasobow wykorzystywanych w aktach terrorystycznych. Szczegolne miejsce w tej czgsci pracy zajefa analiza kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego. Kolejne rozdziaty monografii stanowig pogfebiong analize wyzwan wspotczesnego bezpieczenstwa,
obejmujac spoteczny, ekonomiczny i zdrowotny wymiar ochrony obywateli. Autorzy oméwili w nich m.in. problemy starzejgcych
sig spoteczenstw, migracji oraz wptywu technologii na rynek pracy. Uwzglednili takze kwestie ubdstwa, nierdwnosci i zagrozen bez-
pieczenstwa zywnosciowego wynikajacych z konfliktow i katastrof naturalnych. Wyzwaniom migracyjnym towarzyszy refleksja nad
rolg panstwa w ochronie granic i zapewnieniu bezpieczeristwa narodowego, a globalne bezpieczenstwo zdrowotne jest rozwazane
przez pryzmat pandemii COVID-19 i chordb cywilizacyjnych. Monografia porusza réwniez ekonomiczne aspekty transformaciji ener-
getycznej UE, akcentujac ryzyko wykluczenia ekonomicznego. Catos¢ dopetnia analiza roli rozwoju i bezpieczenstwa w dziataniach
pokojowych, z uwzglednieniem zaangazowania Chin w misje stabilizacyjne w Afryce, szczegolnie w Sudanie Pofudniowym, co
odzwierciedla ich wktad w regionalng wspotprace.

Osiem rozdziatow tworzacych niniejszg monografig stanowi punkt wyjscia do dalszych refleksji nad réznymi aspektami globalne-
go bezpieczenstwa — zaréwno ekonomiczno-politycznymi, jak i prewencyjnymi. Aktualnosc¢ i wazkos$¢ podietych rozwazan stanowig
o wartosci publikacji. Potgczenie ekonomii i bezpieczenistwa w réznych konfiguracjach decyduje o wyjatkowosci opracowania,
ktdre mozna poleci¢ nie tylko ekonomistom, ale takze wszystkim zainteresowanym wspotczesnymi wydarzeniami i ich globalnymi
konsekwencjami.

Wigcej informacji na: www.pwe.com.pl
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