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»Ulga na start” (art. 18 ust. 1 Prawa przedsi¢biorcow)

— zasady podlegania

"Start allowance" (Article 18 sec. 1 Entrepreneurs Act) — rules of coverage

Streszczenie

W opracowaniu oméwiono wazne dla praktyki stano-
wisko Sadu Najwyzszego odnosnie do zwolnienia od
obowiazkowych ubezpieczen spotecznych przez okres
6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarcze;.
Sad Najwyzszy doprecyzowat zasady obliczania termi-
nu 60 miesiecy, o ktbrym mowa w art. 18 ust. 1 Prawa
przedsiebiorcéw tzw. ,ulga na start”.

Stowa kluczowe
obowiazek ubezpieczenia spotecznego — zasady
podlegania; sposoby obliczania terminéw

JEL: K31

Uwagi wprowadzajace

Przypomnijmy, ze stosownie do art. 18 ust. 1 Prawa
przedsiebiorcow, przedsigbiorca bedacy osoba flzyczna},
ktory podejmuje dziatalno§é gospodarczq po raz plerw-
szy albo podejmuje ja ponowme po uplyw16 €O najmniej
60 miesiecy od dnia jej ostatmego zawieszenia lub za-
koficzenia i nie wykonuje jej na rzecz bylego pracodaw-
cy, na rzecz ktorego przed dniem rozpoczgcia dziatalno-
$ci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku ka-
lendarzowym wykonywal w ramach stosunku pracy lub
spoldzielczego stosunku pracy czynnoSci wchodzace
w zakres wykonywanej dzialalnoSci gospodarczej, nie
podlega obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym
przez okres 6 miesi¢cy od dnia podjecia dziatalnosci go-
spodarcze;.

Tak skonstruowana instytucja, nazywana obiegowo
»ulga na start”, ma na celu utatwienie poczatkujacym
przedsiebiorcom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i ma doniosle znaczenie praktyczne.

Tym samym, za wazna nalezy uznaé pierwsza wypo-
wiedZ Sadu Najwyzszego don si¢ odnoszaca, zwlaszcza
ze dotyczy ona przestanek objecia przedsigbiorcy wska-
zang ulgg.

Mianowicie w wyroku z 27 kwietnia 2023 r., III USK-
P34/22, LEX nr 3570712, Sad Najwyzszy odniost si¢ do
sytuacji tych przedsigbiorcow, ktorym ,ulga na start”
przystuguje po podjeciu zawieszonej dzialalnosci gospo-
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Abstract

The study discusses the position of the Supreme Court,
which is important for practice, regarding the
exemption from compulsory social insurance for
a period of 6 months from the date of commencement
of business activity. The Supreme Court clarified the
rules for calculating the period of 60 months referred to
in Art. 18 sec. 1 Entrepreneurs Act.
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darczej. Rozstrzygniecie dotyczy sposobu liczenia okre-
su zawieszenia dziatalno$ci. W praktyce powstal bowiem
problem, czy wskazany przez przepis okres 60 miesigcy
nalezy liczy¢ przyjmujac, Ze ,,miesigc” oznacza tu mie-
sigc kalendarzowy, tak jak to ma miejsce w odniesieniu
do preferencyjnych zasad optacania sktadek przez
pierwsze 24 miesiace prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (art. 18a ust. 2 pkt 1 ustawy systemowej), czy tez
zastosowanie znajduje tu art. 57 ust. 3 k. p. a., okre§laja-
cy sposob obliczania terminéw w ramach procedury ad-
ministracyjne;.

Sad Najwyzszy rozstrzygajac te kwestic wskazal, ze
chociaz mozna dopatrywac si¢ pewnego podobienistwa
przepisow art. 18 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow i art. art. 18a
ust. 2 pkt 1 ustawy systemowej, ten pierwszy dotyczy bo-
wiem niepodlegania ubezpieczeniom obowigzkowym,
a wiec nieplacenia skiadek, drugi za§ — obnizenia skia-
dek, to biorac pod uwage cel wprowadzenia instytucji
»ulgi na start” (utatwienie prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej), nalezy jednak opowiedziec si¢ za nakazem
wyktadni przepisow dotyczacych tej ulgi w sposob przy-
jazny dla przedsigbiorcéw, aby nie wprowadza¢ ich btad
lub wrecz w swoista pulapke ustawodawcza.

A zatem, pomimo ze art. 18a ust. 2 pkt 1 ustawy sys-
temowej takze przewiduje istotne ulatwienie dla przed-
siebiorcow, gdyz wprowadza ogdlng zasade, ze osoby,
ktore rozpoczynaja prowadzenie pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej, przez okres 24 miesiecy kalendarzo-
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wych od dnia jej rozpoczg¢cia moga oplacac sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe od zadeklarowane;j
przez siebie kwoty, nie nizszej jednak niz 30% kwoty mi-
nimalnego wynagrodzenia za pracg, to nie dotyczy to
jednak osob, ktdre w okresie ostatnich 60 miesigcy ka-
lendarzowych przed dniem rozpoczgcia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej prowadzity pozarolnicza dzia-
talnos¢, jak to miato miejsce w stanie faktycznym spra-
wy, na tle ktorego zapadl opisywany wyrok.

Ad casum, odwotujaca si¢ od 1 wrzeénia 2011 r. pro-
wadzita pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, ktora zo-
stala zawieszona z dniem 15 maja 2013 r. a z uwagi na
niepodjecie dzialalnoSci w dniu 19 listopada 2015 r.
przedsiebiorca zostal wykreslony z rejestru. W dniu 16 maja
2018 1. odwolujgca si¢ ponownie rozpoczeta pozarolni-
cza dzialalno§¢ gospodarcza oraz zglosila si¢ do obo-
wigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego od 16 maja
2018 r. do 11 pazdziernika 2018 r. jako osoba niepodle-
gajaca ubezpieczeniom spolecznym i podlegajaca ubez-
pieczeniu zdrowotnemu zgodnie z art. 18 ust. 1 Prawa
przedsigbiorcow.

Decyzja z 12 lutego 2019 r. organ rentowy stwierdzit,
ze podlega ona obowiazkowo ubezpieczeniom spolecz-
nym: emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu jako
osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodar-
cza od 16 maja 2018 r. i okreslit podstawe wymiaru skfa-
dek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne: emery-
talne, rentowe, wypadkowe i Fundusz Pracy.

Organ rentowy podat, ze wnioskodawczyni ponownie
rozpoczela pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza przed
uplywem 60 miesiecy kalendarzowych od daty zakoficze-
nia poprzedniej dziatalnosci gospodarczej, a wigc nie
moze skorzysta¢ z tzw. ,ulgi na start”. W przypadku
wnioskodawczyni 60 miesiecy kalendarzowych od zawie-
szenia dzialalnosci koficzylo si¢ bowiem 31 maja 2013 .,
poniewaz prowadzita pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza do 14 maja 2013 r. Aby mogfa skorzystac z ,,ulgi
na start” powinna rozpocza¢ pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarcza od 1 czerwca 2018 1.

Wedlug Sadu Najwyzszego, wyktadnia prezentowana
przez ZUS jest nieprawidiowa z kilku powodow.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze w art. 18a ust. 2 pkt 1
ustawy systemowej ustawodawca postuzyt si¢ (wyraznie,
jednoznacznie) pojeciem 60 miesiecy ,kalendarzo-
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wych”. Jest to wigc wyjatek od stosowania w sprawach
nieuregulowanych przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego (art. 123 ustawy systemowej), w tym
przepisoéw tego Kodeksu o terminach. Gdyby w art. 18a
ust. 2 pkt 1 ustawy systemowej nie stwierdzono, ze cho-
dzi o miesigce ,.kalendarzowe”, to zastosowanie miatby
art. 57 k.p.a. W art. 18 ust. 1 Prawa przedsi¢biorcow jest
natomiast mowa o 60 miesigcach bez zaznaczenia, ze
chodzi o miesigce ,kalendarzowe”, a to oznacza zasad-
nicza roznice w odniesieniu do art. 18a ust. 2 pkt 1 usta-
wy systemowej. Jezeli zamyslem ustawodawcy byloby
przyjecie analogicznego rozwigzania, jak w ustawie sys-
temowej w zakresie sposobu liczenia termindw, to sto-
sowna regulacja zawierajaca liczenie terminéw w opar-
ciu o miesigce ,kalendarzowe” znalazfa by si¢ w tresci
art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow.

Po drugie, z art. 23 ust. 4 Prawa przedsigbiorcow wy-
nika, ze do obliczania okresu zawieszenia wykonywania
dziatalnoSci gospodarczej stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego. Nie ma szczegdlnych
podstaw, aby inaczej liczy¢ termin 60 miesigey z art. 18
ust. 1 Prawa przedsigbiorcow.

Po trzecie, nalezy podkresli¢, ze regulacja art. 18
ust. 1 Prawa przedsiebiorcow oraz sprawy rozpatrywane
w oparciu o ten przepis w rzeczywistosci dotycza podle-
gania ubezpieczeniom spofecznym. Chociaz wigc sa to
regulacje zawarte w innej ustawie, to w istocie dotycza
materii zawartej w ustawie systemowej. W tej sytuacji lo-
giczne jest stosowanie reguly wyrazonej w art. 123 usta-
wy systemowej, aby w sprawach nieuregulowanych lub
uregulowanych w sposob budzacy watpliwosci stosowad
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wedtug Sadu Najwyzszego, uwzgledniajac powyzsza
argumentacj¢, prawidfowa wyktadnia art. 18 ust. 1 Pra-
wa przedsiebiorcoéw co do sposobu liczenia terminu 60
miesigcy polega na siggnigciu do art. 57 ust. 3 k.p.a.,
okreSlajacego sposob obliczania terminéw w ramach
procedury administracyjnej. Zgodnie z tym przepisem
terminy okre§lone w miesigcach kornicza si¢ z uplywem
tego dnia w ostatnim miesiacu, ktory odpowiada po-
czatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia
w ostatnim miesigcu nie bylo — w ostatnim dniu tego
miesigca. Jest to wiec regulacja analogiczna, jak
wart. 112 k.c.
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