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Udzielenie zamowienia publicznego
na podstawie umowy ramowe;j
a prawo wykonawcy do wniesienia odwotania

Awarding a public contract on the basis of a framework agreement

and the contractor's right to appeal

Streszczenie

W praktyce zaméwien publicznych zawierane s3 umo-
wy ramowe. Moga one zosta¢ zawarte z jednym lub
wigksza liczbg wykonawcow. Istota tej umowy jest
okreslenie ram przysziej wspolpracy zamawiajacego
z wykonawcami na podstawie uméw realizacyjnych.
Jednak zamawiajacy nie ma obowigzku udzielenia za-
mowienia na podstawie umowy ramowej, a wykonaw-
cy nie majg roszczenia o zawarcie umowy realizacyj-
nej. W publikacji poddano analizie udzielenie zamo-
wienia publicznego po przeprowadzeniu postepowa-
nia konkurencyjnego. Celem artykulu jest zbadanie,
czy przy procedurze konkurencyjnej wykonawcom
przystuguje odwotanie.

Stowa kluczowe: umowa ramowa, zamowienie
publiczne, udzielenie zamdwienia publicznego, umowa
wykonawcza, odwotanie
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Wprowadzenie

Celem umowy ramowej jest ustalenie warunkow dotycza-
cych przyszlych zamdwien,, ktore moga zosta¢ udzielone.
Natomiast na podstawie umowy ramowej sa udzielane za-
mowienia wykonawcze. Sama umowa ramowa nie stanowi
jednak zobowigzania do §wiadczenia, gdyz jest jedynie pod-
stawg okreSlenia przysziej wspotpracy. Umowy ramowe za-
warte z wieloma wykonawcami upowazniaja zamawiajacego
do udzielenia zamo6wienia bezposrednio na podstawie umo-
wy ramowej albo tez w ramach post¢powania konkurencyj-
nego pomiedzy wykonawcami — stronami umowy ramowe;.
Zgodnie z art. 313 i art. 314 ustawy z 11.09.2019 r. Prawo za-
moéwie publicznych! w zaméwieniach publicznych prowa-
dzone jest postepowanie w celu zawarcia umowy ramowej
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Abstract

In public procurement practice, framework agreements
are concluded. Framework agreements may be
concluded with one or more economic operators. The
essence of this contract is to define the framework for
future cooperation of the contracting authority with
contractors on the basis of implementation contracts.
However, the contracting authority is not obliged to
award the contract on the basis of a framework
agreement, and contractors have no claim to conclude
a performance contract. The publication analyses the
award of a public contract after a competitive
procedure. The aim of the article is to examine whether
contractors are entitled to appeal in a competitive
procedure.

Keywords: framework agreement, public procurement,
award of public contract, executive contract, appeal

oraz postgpowanie zmierzajace do udzielenia zamdwienia
publicznego na podstawie umowy ramowe;j.

W artykule ukazano charakter umowy ramowej oraz
umow wykonawczych zawieranych na jej podstawie. Cha-
rakter umowy ramowej — postepowanie o zawarcie umowy
ramowej — rzadzi si¢ innymi zasadami niz zwyklie postgpo-
wanie o udzielenie zamowienia publicznego, co oznacza,
Ze nie mozna utozsamiac jej z przyrzeczeniem przeprowa-
dzenia i zawarcia umowy wykonawczej, gdyZ umowa ramo-
wa jest etapem poSrednim, ktéry moze, ale nie musi, do-
prowadzi¢ do udzielenia zamoOwienia publicznego. Istotne
zatem staje si¢ zbadanie, czy wykonawcy umow realizacyj-
nych zawartych na podstawie umowy ramowej maja prawo
do wniesienia odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej —
i taki jest tez cel artykutu.
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Umowa ramowa w prawie
zamoéwien publicznych

W ustawie Pzp zawarto normatywng definicj¢ umowy ra-
mowej. W Swietle art. 7 pkt 26 ustawy jest to umowa zawar-
ta migdzy zamawiajacym a jednym lub wigksza liczba wyko-
nawcow, ktorej celem jest ustalenie warunkéw dotyczacych
zamowien publicznych, jakie mogg by¢ udzielone w danym
okresie, w szczegllnosci cen i — jezeli zachodzi taka potrze-
ba - takze przewidywanych ilo$ci’. Pojecie ,,umowa ramo-
wa” wystepujace na gruncie ustawy nie jest nazwanym ty-
pem umowy, lecz ogblng nazwa umowy rdéznego typu
(Strzepka, 2010, s. 3). Zreszta wydaje sig, iz wprowadzenie
jednego wzoru umowy ramowej dla dostaw, ustug i robot
budowlanych bytoby nie tylko niemozliwe, ale tez niepo-
trzebne.

Zamawiajacy, zawierajac umowe ramowa, deklaruje, ze
ma zamiar w okresie, na jaki umowa zostala zawarta, udzie-
la¢ zamo6wiefi wykonawczych, a wykonawcy, iz sa wstepnie
zainteresowani sktadaniem ofert na ich realizacje. Zama-
wiajacy nie jest zobligowany do udzielania zamowiefi wyko-
nawczych, a wykonawcy nie sa zobligowani do sktadania
ofert na ich realizacje. Umowa ramowa nie jest umowa
w zadnym zakresie zobowiazujaca, jej zawarcie nie rodzi ani
roszczefl 0 udzielenie zamdwienia, ani o jego wykonanie
(Czerniak, 2021, s. 381).

Cecha umowy ramowe;j jest jednak wskazanie celu i mini-
malnego zakresu zamoOwienia niezbgdnego dla przysztych
uméw. Warto w tym miejscu przypomnieé, Ze zamawiajacy
jest zobligowany do okreslenia ogdlnej wielkoSci przysziego
zamoéwienia. W przeciwnym razie, bez wskazania maksymal-
nej ilosci lub wartosci, w ktorej beda miescic sie przyszle za-
modwienia, wykonawcy nie byliby pewni swojej sytuacji. Po-
wyzsze zostalo potwierdzone w orzecznictwie TSUE, m.in.
w orzeczeniu z 19.12.2018 r., C-216/17, Autorita Garante
della Concorrenza e del Mercato — Antitrust i Coopservice.
Wynika to takze z dyrektywy 2014/24/UE, gdzie zgodnie
z pkt 7 czesci C zalacznika V instytucja zamawiajaca musi,
tytutem informacji, ktére powinny znaleZ¢ si¢ w ogloszeniu
0 zamoOwieniu, opisa¢ zamowienie i w ramach tego wskazaé
ilo$¢ lub warto$¢ dostaw, ktore beda caloSciowo objete umo-
w3 ramowa’.

Umowa ramowa a umowa przedwstepna

Umowa ramowa nie wystepuje na gruncie przepisow k.c.
Jednak definicja legalna zawarta w art. 7 pkt 26 Pzp kwali-
fikuje umowe ramowa jako umowe nazwana dookreSlona
w pozakodeksowych przepisach (zob. Sieradzka, 2018,
s. 15). W doktrynie zauwaza si¢ podobienstwo umowy ra-
mowej do umowy przedwstepnej. Z uwagi jednak na brak
zobowigzania do zawarcia w przyszto$ci umowy nie mozna
umowy ramowej kwalifikowac jako umowy przedwstepnej,
o ktorej mowa w art. 389 k.c. Po pierwsze, istota umowy
przedwstepnej jest zobowiazanie jednej lub dwdch stron
do zawarcia w okre§lonej przysztoSci oznaczonej umowy,
nazywanej umowa przyrzeczona, a umowa ramowa nie da-
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je wykonawcy gwarancji wykonania umowy, a zatem udzie-
lenia przysztych zaméwien Po drugie, z umowy ramowe;j
nie wynika zobowiazanie do zawarcia okreSlonej umowy
pomimo tego, ze strony planujg zawarcie dodatkowych
umo6w wykonawczych. Po trzecie, w przypadku umowy ra-
mowej (odmiennie niz umowy przedwstepnej) brak jest zo-
bowigzania do zawarcia pOZniejszej, oznaczonej umowy
gldwnej, ze wzgledu na fakt, iz strony nie znaja jeszcze tre-
Sci pdzniejszych umow, jakie maja zostac zawarte na pod-
stawie umowy ramowej (Wiktorowska, 2016). Po czwarte,
zawarcie umowy ramowej nie kreuje po stronie zamawiaja-
cego obowiagzku udzielenia na jej podstawie zamowieni re-
alizacyjnych.

Umowa w sprawie zaméwienia publicznego
a umowa ramowa

Z punktu widzenia oceny dopuszczalnoSci korzystania
przez wykonawcow umowy ramowej ze Srodkow ochrony
prawnej kluczowe staje si¢ ustalenie charakteru umowy
ramowej. Jest ona bowiem narzedziem udzielania zamo-
wiefi publicznych, ale tez na jej podstawie moga by¢
udzielone zamowienia wykonawcze. Ustawodawca jedno-
znacznie wyja$nit relacje zachodzace pomigdzy pojeciem
,L2umowa ramowa” a pojeciem ,umowa w sprawie zamo-
wienia publicznego” w art. 311 ust. 2 Pzp. Umowa ramo-
wa nie jest umowa w sprawie zamowienia publicznego,
jednak wskazano, iz stosuje si¢ do niej wprost przepisy
0 umowie w sprawie zamdwienia publicznego i jej wyko-
naniu. Nalezy tez pami¢taé, ze zawarcie umowy w sprawie
zamdwienia publicznego nie stanowi czynno$ci w tym po-
stepowaniu®.

Tryby zawarcia umowy ramowe;j

Tryby zawarcia umowy ramowej zostaly okre§lone w art.
311 ust. 1 pkt 112 Pzp. Jezeli warto$¢ zamowienia klasycz-
nego jest rdwna lub przekracza progi unijne, to zawarcie
umowy ramowej musi by¢ poprzedzone postepowaniem
przeprowadzonym z odpowiednim zastosowaniem przepi-
sow dotyczacych trybu przetargu nieograniczonego, przetar-
gu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu konku-
rencyjnego lub partnerstwa innowacyjnego. W sytuacji, gdy
warto$¢ zamowien klasycznych jest o wartoSci mniejszej niz
progi unijne, to UMoOw¢ ramowa zawiera si¢ po przeprowa-
dzeniu postepowania, stosujac odpowiednio przepisy doty-
czace trybu podstawowego lub partnerstwa innowacyjnego.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na odestanie z art. 311
ust. 1 Pzp stanowiace wazng wskazdéwke dla postgpowania
w sprawie zawarcia umowy ramowej. Ustawodawca wskazat,
ze stosuje si¢ przepisy dotyczace trybu (w art. 311 ust. 1).
Celem postepowania o zawarcie umowy ramowej nie jest
udzielenie zamoOwienia publicznego, lecz ustalenie warun-
kow realizacji przysztych zamdwien, jakie zostang udzielone
w odrebnej procedurze’.
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Sposdb zawarcia umowy wykonawczej
na podstawie umowy ramowe;j

W przypadku uméw ramowych z wieloma wykonawcami®
zamawiajacy co do zasady moze udzieli¢ zamowienia bezpo-
§rednio na podstawie umowy ramowej (zgodnie z warunka-
mi zamowienia okre§lonymi w umowie ramowej) albo po
przeprowadzeniu procedury konkurencyjnej. Zamawiajacy
moze tez potaczy¢ wskazane metody.

Warto podkresli¢, iz zamdwienia wykonawcze sg zawiera-
ne na podstawie umowy ramowej i moga by¢ udzielane
przez caly okres obowigzywania umowy ramowej (Dzierza-
nowski i in., 2021, s. 772). Okres obowigzywania umowy wy-
konawczej moze byé diuzszy niz okres umowy ramowe;j’.
W doktrynie stusznie podkresla sie, iz zamawiajacy moze
okresli¢ okres obowiazywania poszczegdlnych umdéw opar-
tych na umowie ramowej, biorac pod uwage w szczegdlnosci
czas konieczny do ich realizacji. Oczywiste jest to, Ze zama-
wiajacy, ktory zawart umowe ramowa, nie jest zobligowany
do zawarcia umow realizacyjnych. Znajduje to podstawy
w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej (KIO). Izba
podkresdla, ze celem zawarcia umowy ramowej jest jedynie
stworzenie podstaw do zawierania uméw realizacyjnych
w przysztoSci. Umowa ramowa okre§la ogélne ramy przy-
szlego kontraktowania. Z jednej strony stanowi obligatoryj-
ng podstawe udzielania zamoéwiefi na podstawie umow re-
alizacyjnych, a z drugiej — fakultatywna podstawe kontrak-
towania.

Ze wzgledu na specyfike postepowania o udzielenie umo-
wy ramowej oraz sama konstrukcje prawng umowy ramowej
nie mozna wnioskowaé, ze Pzp naktada na zamawiajacego
obowiazek przeprowadzenia postepowania szczegdtowego
(ofertowego), z czym wykonawcey powinni si¢ liczy¢, przyste-
pujac do takiego postepowania. MieSci si¢ to bowiem w gra-
nicach ryzyka gospodarczego, ktdre wykonawcy ponosza,
zawierajac umowe¢ ramowa z zamawiajacym, pozostajac
w gotowosci do $wiadczenia zamdwienia na warunkach
okreslonych w umowie ramowe;j.

Jesli chodzi o sposdb udzielania zamdowiefi na podstawie
umo6w ramowych, to zostat on uregulowany w art. 313 i 314
Pzp. Zamawiajacy juz w postepowaniu o zawarcie umowy
ramowej musi zadecydowac o sposobie wyboru wykonawcy
zamowien realizacyjnych (wykonawczych). Zgodnie z art.
3131314 Pzp umowa ramowa moze zosta¢ zawarta z jednym
wykonawca lub tez z wieloma wykonawcami.

Dokonanie analizy konstrukcji wielostronnej umowy
ramowej jest niezbedne z punktu widzenia ustalenia, czy od-
wolanie moze takze dotyczy¢ udzielania zamowieni jednost-
kowych o charakterze wykonawczym. Ustawodawca przewi-
dziat w art. 314 Pzp trzy sposoby dokonywania wyboru
wykonawcy w zaleznoSci od szczegdtowosci warunkow za-
modwienia, ktore zostaly przez niego okreSlone w umowie
ramowej. Przypomnijmy, ze w tym przedmiocie mozemy
mie¢ do czynienia z udzieleniem zamoOwienia:

1) jednemu wykonawcy-stronie umowy ramowej, na wa-
runkach w niej okreslonych, bez przeprowadzenia postepo-
wania o udzielenie zamdwienia publicznego;
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2) wickszej liczbie wykonawcow-stron umowy ramowej,
na warunkach w niej okreslonych, bez przeprowadzenia po-
stepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

3) wickszej liczbie wykonawcow-stron umowy ramowe;j,
po przeprowadzeniu post¢powania o udzielenie zamdwie-
nia publicznego, jezeli w umowie nie okreslono wszystkich
warunkow zamowienia.

W doktrynie zauwaza sig, ze sposOb udzielenia zamowie-
nia wigze si¢ z rodzajem umowy ramowej (umowa ramowa
pelna oraz umowa ramowa niepeina) (Nowak & Winiarz,
2021). Jezeli zamawiajacy zawrze umowe¢ ramowg tylko
z jednym wykonawca, to udziela zamdOwienia na warunkach
okreslonych w umowie ramowej, bez przeprowadzania po-
stepowania o udzielenie zamdwienia®. W sytuacji, gdy zawar-
to umowy z wigksza liczbg wykonawcow, to zamawiajacy mo-
ze udziela¢ zamowiefi na warunkach okreSlonych w umowie
ramowej po przeprowadzeniu procedury konkurencyjne;j’.

Postepowanie konkurencyjne to procedura polegajaca na
przeprowadzeniu aukcji elektronicznej lub procedury okre-
Slonej art. 314 Pzp'’. Zamawiajacy przed udzieleniem kaz-
dego zamdwienia pisemnie zaprasza do skladania ofert wy-
konawcdw zdolnych do wykonania konkretnego zamowie-
nia. Nastepnie zamawiajacy wyznacza termin sktadania
ofert z uwzglednieniem zlozonoSci przedmiotu zamdwienia
oraz czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia ofert
w odniesieniu do kazdego zamdwienia. Oferty sktada si¢ pi-
semnie, przy uzyciu Srodkow komunikacji elektronicznej,
a z ich zawarto$cig nie mozna si¢ zapozna¢ przed uplywem
terminu ich skfadania. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz
oferta wykonawcy musi by¢ zgodna z przepisami Pzp oraz
Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia (SWZ). Ztozona ofer-
ta musi by¢ zgodna z warunkami zamowienia. Czesto chodzi
takze o oSwiadczenia ksztaltujace tre§¢ oferty wykonawcy,
ktore nie moga by¢ zmienione, uzupetnione, poprawione po
terminie skladania ofert!!. Zamawiajacy w postepowaniu
o0 udzielenie zamowienia publicznego moze zadaé od wyko-
nawcow roéznych dokumentdéw wymienionych w ustawie
badZ w rozporzadzeniach, jak rowniez dokumentdéw niewy-
mienionych z nazwy, w tym np. szeregu Srodkow dowodo-
wych skfadanych na potwierdzenie spelnienia wymagan
w przedmiocie ofertowanych dostaw, ustug, badZ robot bu-
dowlanych — okre§lonych przez zamawiajacego'>. W poste-
powaniach o zawarcie umowy ramowej wykonawcy musza
oSwiadczy¢, ze zawarty w SWZ projekt umowy ramowej
oraz projekt umowy wykonawczej zostal zaakceptowany,
i zobowiazuja si¢ w przypadku wyboru oferty do zawarcia
umowy ramowej na warunkach, w miejscu i terminie wyzna-
czonym przez zamawiajgcego. Zamawiajacy juz na etapie
sktadania ofert wymaga od wykonawcow ztozenia oSwiad-
czenia w przedmiocie zasad realizacji przysziej umowy. Sta-
nowi to podstawe do stwierdzenia na etapie oceny oferty,
czy wykonawcy zamierzaja realizowa¢ zamowienie zgodnie
z dokumentami zamawiajacego, jak rdwniez podstawe zo-
bowigzania wykonawcy na etapie wyboru oferty najkorzyst-
niejszej. Oferta stanowi rdwniez zalgcznik do umowy
w sprawie zamOwienia publicznego'’. Zamawiajacy udziela
zamoOwienia wykonawcy, ktory zlozyt najkorzystniejszg ofer-



te na podstawie kryteridw oceny ofert okre§lonych w ogto-
szeniu o zamo6wieniu lub dokumentach zamdwienia doty-
czacych umowy ramowe;j'4.

Udzielenie zaméwienia na podstawie umowy
ramowej a prawo do odwolania

Powyzej omowiono sposoby zawarcia umOw wykonaw-
czych na podstawie umowy ramowej. Ustalenie, czy wyko-
nawcy przystuguje prawo do odwotania do KIO na wybodr
w ramach realizacji, wymaga — oprdcz przeprowadzonej po-
wyzej analizy sposobOw zawarcia umowy wykonawcze] —
takze odniesienia do art. 513 Pzp. Z wykladni gramatycznej
tego przepisu wynika wprost, ze Srodki ochrony prawnej
przystuguja jedynie w postepowaniu o udzielenie zamdwie-
nia publicznego. Zgodnie z art. 513 Pzp odwotanie przystu-
guje wyltacznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci
zamawiajacego podjetej w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia lub zaniechania czynnosci, do ktdrej zamawiajacy
jest zobowiazany na podstawie ustawy. Odwotanie przystu-
guje m.in. na:

1) Niezgodna z przepisami ustawy czynnos$¢ zamawiajace-
go, podjeta w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, o za-
warcie umowy ramowej, w dynamicznym systemie zakupow,
systemie kwalifikowania wykonawcdw lub konkursie, w tym
na projektowane postanowienie umowy. Chodzi zatem o za-
kwestionowanie prawidlowos$ci dokonanej przez zamawiaja-
cego czynnosci w prowadzonym postepowaniu.

2) Zaniechanie czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia, 0 zawarcie umowy ramowej, w dynamicznym
systemie zakupdw, systemie kwalifikowania wykonawcow
lub konkursie, do ktérej zamawiajacy byt obowiazany na
podstawie ustawy. Odnosi sie to do sytuacji, gdy zamawiaja-
cy prowadzi wprawdzie postepowanie, jednak nie wykonuje
w nim czynnosci, ktdre wedtug ustawy powinien wykonac.

W Swietle art. 513 pkt 1 i 2 Pzp zaskarzeniu podlegaja
czynnoéci podjete lub zaniechane w toku postepowania
o udzielenie zamowienia, przez co nalezy rozumie¢ etapy od
wszczecia postepowania az do wyboru najkorzystniejszej
oferty lub wynegocjowania postanowiefi umowy, przy czym
zawarcie umowy nie stanowi czynnosci w postepowaniu',
Odwotlanie nie przystuguje na dziatania lub zaniechania za-
mawiajacego podejmowane poza postgpowaniem o udzielenie
zaméOwienia, np. na zawarcie umowy, oraz po jego zakon-
czeniu. Wynika z tego, ze Srodki ochrony prawnej przystu-
guja jedynie w postgpowaniu 0 zawarcie Umowy ramowe;j.
Zgodnie jednak z art. 513 pkt 3 Pzp — o czym mowa ponizej
— odwotlanie przysluguje m.in. na zaniechanie przeprowa-
dzenia post¢powania o udzielenie zamowienia, mimo ze za-
mawiajacy byl do tego zobowiazany.

Sam charakter umowy ramowej — postegpowanie 0 zawar-
cie umowy ramowej — rzadzi si¢ innymi zasadami niz zwykle
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, co
oznacza, ze nie mozna utozsamiaé jej z przyrzeczeniem
przeprowadzenia i zawarcia umowy wykonawczej. Pzp nie
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naktada na zamawiajacego obowiagzku przeprowadzenia po-
stgpowania szczegbélowego (ofertowego), z czym wykonaw-
cy powinni si¢ liczy¢, przystepujac do takiego postgpowania,
gdyz jest to ryzyko gospodarcze, ktore wykonawcy ponosza,
zawierajac umowe ramowag z zamawiajacym, a wynikajace
z koniecznoS$ci pozostawania w gotowosci do $wiadczenia
zamOwienia na warunkach okreS§lonych w zawartej przez
obie strony umowie ramowej'’. Jednak na podstawie umowy
ramowej, a takze ofert wykonawcOw zamawiajacy planuje
udziela¢ w przyszloSci zamdwieni na realizacj¢ przedmiotu
zamoOwienia. Oferta wykonawcy ma kluczowe znaczenie nie
tylko dla umowy ramowej, ale tez przyszlych postepowan
0 udzielenie zamowienia wykonawczego oraz umowy wyko-
nawczej. Przeprowadzenie postgpowania o zawarcie umowy
ramowej i zawarcie umowy oznacza po stronie wykonawcow
konieczno$¢ utrzymywania ustalonych warunkéw, po to aby
zamawiajacy mogl nabywaé okreSlone towary czy ustugi
u zweryfikowanych uprzednio wykonawcdw, bez ponawia-
nia czasochtfonnych postgpowan przetargowych. Wniesienie
przez wykonawcg odwotania do KIO i zakwestionowanie
w nim konieczno$ci utrzymywania personelu przez okres
trwania umowy ramowej stanowi zakwestionowanie charak-
teru u mowy ramowej, ktora jest mechanizmem zmierzaja-
cym do udzielenia zamowieni publicznych przewidzianym
przez polskie i europejskie przepisy prawne'’.

Prawo do wniesienia odwolania
na zaniechanie przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia

Zgodnie z art. 513 pkt 1 Pzp odwotanie przystuguje na za-
niechanie przeprowadzenia post¢powania o udzielenie za-
mowienia lub zorganizowania konkursu na podstawie usta-
wy, mimo ze zamawiajacy byl do tego obowiazany. Ustawa
przewiduje zatem mozliwo$¢ wniesienia Srodka ochrony
prawnej w zakresie dotyczacym zaniechania zastosowania
ustawy'®,

Omawiana podstawa do wniesienia odwolania dotyczaca
dziatafi zamawiajacego podejmowanych poza postepowa-
niem, a takze bez postgpowania jest zwiazana z podstawami
do uniewazniania umowy przez KIO zawartymi w art. 554
ust. 3 pkt 2 Pzp'®. Podstawowym rozstrzygnieciem jest za-
tem uniewaznienie umowy, a w nastepnej kolejnosci KIO
powinna siegnac do innych mozliwosci (Wojcik, 2021, kom.
do art. 554).

Zgodnie z art. 554 ust. 3 pkt 2 lit. b Pzp Krajowa Izba Od-
wolawcza moze uniewazni¢ umowe w czgSci zobowigzan
niewykonanych i natozy¢ na zamawiajacego kare finansowa.
Natozenie kary finansowej na podstawie tego przepisu mo-
ze mie¢ miejsce w szczegdlnosci w sytuacji, gdy nie jest moz-
liwy zwrot §wiadczen spelnionych na podstawie umowy pod-
legajacej uniewaznieniu. W zwigzku z tym wykonawca moze
wnie$¢ odwolanie na dzialania zamawiajacego polegajace
na zawarciu umowy bez przeprowadzenia postepowania
o0 udzielenie zamoéwienia (w szczeg6lno$ci w wyniku biednie
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zastosowanych przepisow o wylaczeniach od obowiazku sto-
sowania ustawy) (zob. Sieradzka, 2022).

Prawo do wniesienia odwotania
przez wykonawcéw umowy realizacyjnej
zawieranej na podstawie umowy ramowe;j

Powyzej zostato potwierdzone, co zreszta znajduje pod-
stawe w art. 513 ustawy, iz Srodki ochrony prawnej przystu-
guja w postepowaniu o zawarcie umowy ramowej. W tym
miejscu istotne staje si¢ zbadanie:

1) czy w przypadku zawarcia umowy ramowej z wigksza
liczbg wykonawcow? zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwie-
nia wykonawczego po przeprowadzeniu postepowania
o udzielenie zamoéwienia (lub tez bez jego przeprowadze-
nia)’!, a w przypadku odpowiedzi twierdzacej

2) czy wykonawcom umowy realizacyjnej przystuguje pra-
wo do wniesienia odwotania do KIO.

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania wymaga od-
niesienia si¢ do sposobu zawarcia umowy realizacyjnej w ra-
mach postepowania konkurencyjnego pomigdzy wykonaw-
cami. Jak juz wskazywano, jezeli wszystkie warunki (lub
czg§¢)*” wykonania robot budowlanych, ustug lub dostaw
okreslono w umowie ramowej, zamawiajacy udziela zamo-
wienia bez przeprowadzenia postgpowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego® lub po przeprowadzeniu postepo-
wania®, Zamawiajacy zwraca sie do wykonawcow o ztozenie
ofert. Sprecyzowanie warunkéw zamodwienia nie moze
oznacza¢ zmiany tych warunkow zamowienia, ktore zostaty
juz okres$lone w umowie ramowej>.

Powyzsze pozwala wyr6zni¢ sytuacje ponownego podda-
nia zamdwienia procedurze konkurencyjnej. Jednak zama-
wiajacy powinien w dokumentach zaméwienia dotyczacych
umowy ramowej okreSli¢ warunki zamoéwienia, ktore moga
by¢ przedmiotem nowego postgpowania o udzielenie zamo-
wienia. Wskazane warunki w procedurze konkurencyjnej
beda doprecyzowane™.

Z uwagi na mozliwo$ci modyfikacji przez zamawiajgcego
konieczne staje si¢ ustalenie na tym etapie prawa do odwo-
tania (o czym dalej). Mozemy wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy
zamawiajacy dokonuje zmiany warunkow zamowienia wcze-
$niej okreslonych w umowie ramowej. W praktyce dopusz-
czalne takze jest zawarcie umowy ramowej, ktora nie okre-
§la ceny’’. W sytuacji, gdy zamawiajacy nie moze ustali¢
wszystkich warunkéw zamoOwienia na etapie zawierania
umowy ramowej, moze dokonaé ich uzupelnienia na etapie
udzielenia zamdwienia w wykonaniu umowy ramowej. Usta-
wodawca dopuszcza zardwno zmiany, jak i modyfikacje, ale
musza one by¢ zgodne z Pzp. Zamawiajacy udziela zamo-
wienia:

a) na bardziej sprecyzowanych warunkach zamowienia
(niz przy zawarciu umowy ramowej);

b) na innych warunkach zaméwienia wskazanych w doku-
mentach zamdwienia dotyczacych umowy ramowe;.

Powyzej dokonano analizy sposobow zawarcia umow re-
alizacyjnych zaréwno, gdy w umowie ramowej (konstrukcja
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wielostronnej umowy ramowej) okreslono wszystkie warun-
ki zamoOwienia publicznego, jak i gdy nie zostaly one okre-
Slone. Pozwala to na przyjecie, iz odwotanie do KIO przy-
stuguje w przypadku:

1) udzielenia zamoéwienia realizacyjnego po przeprowa-
dzeniu postgpowania o udzielenie zamdwienia, gdy nie
wszystkie warunki wykonania zamoOwienia zostaty okreslone
w umowie ramowej’%; nalezy mie¢ na uwadze, ze w tym przy-
padku umowa jest zawarta w drodze procedury konkuren-
cyjnej lub aukcji elektronicznej, a uczestnikami sa wyko-
nawcy, ktorzy sa stronami umowy ramowe;j’;

2) gdy w umowie ramowej okreslono wprawdzie wszystkie
warunki wykonania rob6t budowlanych, ustug lub dostaw,
a zamawiajacy w dokumentach zamodwienia dotyczacych
umowy ramowej przewidzial taka mozliwo$¢ oraz okre§lit
tacznie kryteria podjecia decyzji, ktore roboty budowlane,
dostawy lub ustugi zostang udzielone po przeprowadzeniu
lub bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamo6-
wienia oraz ktore warunki zamowienia moga by¢ przedmio-
tem nowego postepowania o udzielenie zamdowienia®.

Powyzsze pozwala potwierdzi¢, iz prawo do odwotania
przysluguje wykonawcom, gdy zamawiajacy poddal zamo-
wienie procedurze konkurencyjnej (udzielit zaméwienia po
przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego) w warunkach stosowania art. 314 ust. 1 pkt 2
i pkt 3 Pzp. Natomiast udzielenie zamo6wienia zgodnie z wa-
runkami umowy ramowej bez ponownego poddawania za-
mowienia procedurze konkurencyjnej wylacza prawo wyko-
nawcow do wniesienia odwotania (art. 314 ust. 1 pkt 1 i czg-
$ciowo ust. 1 pkt 2 Pzp).

Reasumujac, odwotanie nie przystuguje na dziatania,
a takze zaniechania zamawiajacego podejmowane poza
postepowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego.
W wyniku zawarcia umowy wykonawczej dochodzi do
udzielenia zamo6wienia, a zatem nalezy przyjaé, ze obowia-
zuja w tym wypadku takie same zasady, jak przy zawiera-
niu umowy o zamdwienie publiczne, ktore nie przewiduja
mozliwoSci wniesienia odwolania w zakresie czynnoSci
zwigzanych z zawarciem umowy, jej trescia, forma oraz wy-
konaniem. Z odmienng sytuacja mamy do czynienia, gdy
umowa ramowa zostata zawarta z wigksza liczba wykonaw-
cow, gdzie zamawiajacy moze udzieli¢ zamoOwienia w ra-
mach postepowania konkurencyjnego. Zawarcie umowy
wykonawczej jest poprzedzone postepowaniem o udziele-
nie zamoéwienia publicznego. Tym samym w przypadku
udzielenia zamowienia w trybie art. 314 ust. 1 pkt 3 Pzp oraz
czeSciowo art. 314 ust. 1 pkt 2 Pzp beda mialy zastosowanie
przepisy o odwotlaniu wytacznie w zakresie czynnosci lub
zaniechafi, do ktorych doszto na etapie postepowania
o0 udzielenie zamowienia.

Udzielenie zaméwienia wykonawczego
a okres standstill

Z punktu widzenia prawa do odwotlania istotne znaczenie
maja takze przepisy dotyczace tzw. okresu standstill. Zama-



wiajacy nie ma bowiem obowigzku publikowaé ogloszenia
0 udzieleniu zamdéwienia w wykonaniu umowy ramowe;j.

W przypadku udzielenia zamoéwienia w trybie art. 314
ust. 1 pkt 3 Pzp oraz czeSciowo art. 314 ust. 1 pkt 2 Pzp za-
mawiajacy moze udzieli¢ zamowienia bedacego przedmio-
tem umowy ramowej po przeprowadzeniu postepowania
o udzielenie zamdowienia. W tym przypadku zastosowanie
znajduja przepisy dotyczace zawarcia umowy w sprawie za-
modwienia publicznego, ktore jest jednym ze sposobow za-
koficzenia postepowania.

Biorac pod uwage powyzsze w przypadku umowy wyko-
nawczej zawartej na podstawie 314 ust. 1 pkt 3 Pzp oraz cze-
$ciowo art. 314 ust. 1 pkt 2 Pzp (jezeli zamowienie zostalo
udzielone po przeprowadzeniu procedury konkurencyjnej)
zawarcie umowy moze nastapic¢ dopiero z zachowaniem cza-
su na ewentualne odwolanie, czyli z zachowaniem okresu
standstill.

Podsumowanie

Powyzsza analiza pokazuje, ile watpliwo$ci rodzi¢ moga
wybrane kwestie zwigzane z umowami ramowymi. W opra-
cowaniu odniesiono si¢ do jednej z nich — prawa do odwota-
nia — a przeciez tych kwestii jest duzo wigcej. Nalezatoby

Przypisy/Notes

1 Dz.U. 2023, poz.1605, dalej: Pzp.
2 Podobnie art. 33 dyrektywy 2014/24/UE
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wspomnie¢ chociazby o prawie do wgladu do oferty konku-
rencji na etapie oferty wykonawczej czy tez braku monitoro-
wania wykonywania umow realizacyjnych.

Celem umowy ramowej jest ustalenie warunkow dotycza-
cych przysztych zamowien. Prawo zamoOwien publicznych
nie naktada na zamawiajacego obowiazku przeprowadzenia
postepowania szczegdtowego w celu zawarcia umowy reali-
zacyjnej. W przypadku, gdy umowa ramowa zostala zawarta
z wigksza liczbg wykonawcow, zamawiajacy udziela zamo-
wief po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamo-
wienia, jezeli nie wszystkie warunki wykonania robot bu-
dowlanych, ustug lub dostaw okre§lono w umowie ramowe;.
W tym przypadku (art. 314 ust. 1 pkt 3 Pzp), a takze w przy-
padku zamowieni czgSciowo objetych art. 314 ust. 1
pkt 2 Pzp (procedura konkurencyjna) ustawa nakazuje za-
mawiajacemu udzieli¢ zamowienia bedacego przedmiotem
umowy ramowej po przeprowadzeniu postepowania
0 udzielenie zamoOwienia. Zawarcie umowy wykonawczej
jest poprzedzone postepowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego, cho¢ w specyficznym ksztalcie okreslonym
w powyzszych przepisach. Tym samym nalezy uznaé, iz w ta-
kich sytuacjach znajduja zastosowanie przepisy o odwola-
niu. W pozostatych przypadkach postepowanie nie stanowi
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, wobec
czego nie ma mozliwosci skutecznego wniesienia Srodka od-
wolawczego.

3 Komisja Europejska w wydanych Wyja$nieniach w sprawie umow ramowych wyrdznita umowy ramowe pelne i niepetne. Umowy ramowe peine to kontrakty
charakteryzujace si¢ wyczerpujacym uregulowaniem warunkéw dotyczacych realizacji robot budowlanych, ustug i dostaw, a zatem nie wymagaja one dalszych
uzgodnien. Kompleksowa regulacja pozwala zamawiajacemu na nalozenie na wykonawce lub jednego z wykonawcdw obowiazku wykonania $wiadczen na
okreslonych wezeéniej warunkach. Natomiast umowy ramowe niepelne to takie, w ktorych brak kompleksowego uwzglednienia postanowien dotyczacych wykonania
robot budowlanych, ustug i dostaw (por. motyw 61 preambuly dyrektywy klasycznej, Wyjasnienia Komisji Europejskiej z 14.07.2005 r. w sprawie umoéw ramowych
na gruncie dyrektywy klasycznej, CC/2005/03 _revl, s. 10).

4 Zgodnie z definicja z art. 7 pkt 18 Pzp postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego to postgpowanie wszczynane przez przekazanie albo zamieszczenie
ogloszenia, przekazanie zaproszenia do negocjacji albo zaproszenia do skiadania ofert, prowadzone jako uporzadkowany ciag czynnosci, ktérych podstawa sa
warunki zaméwienia ustalone przez zamawiajacego, prowadzace do wyboru najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowania postanowiefi umowy w sprawie
zamodwienia publicznego, koficzace si¢ zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego albo jego uniewaznieniem.

3 Zastosowanie znajda przepisy dotyczace udzielania zamoéwien w przetargu nieograniczonym, przetargu ograniczonym, negocjacjach z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnym, partnerstwie innowacyjnym oraz w dziale III, rozdziale 4, oddziat 1 i 2 o trybie podstawowym i partnerstwie innowacyjnym. OczywiScie nalezy
pamietac o konieczno$ci dostosowania ich do umowy ramowe;j.

0 Zob. art. 314 Pzp.

7 Motyw 62 preambuly dyrektywy klasyczne;.

8 Art. 314 ust. 1 pkt 1 Pzp.

% Art. 314 ust. 1 pkt 2 lub 3 Pzp.

10 Ust. 4.

T Art. 128 ust. 1 dotyczy uzupelnienia innych dokumentéw lub oswiadczen sktadanych w postgpowaniu. Ta czg$¢ przepisu nie odnosi si¢ do dokumentoéw
i o$wiadczen stanowiacych tre$¢ oferty.

12 Art. 107 Pzp.

13 Wyrok KIO z 26.01.2022 r., KIO 84/22.

4 Ust. 4 pkt 1-4 art. 314 Pzp.

5o wynika z art. 7 pkt 18 Pzp.

16 Zob. wyrok KIO z 30.01.2015 r., KIO 66/15; wyrok KIO z 24.02.2022 r., KIO 207/22.

17 Wyrok KIO z 4.11.2021 r. KIO 3048/21.

18 Warto wskaza¢, 7e na gruncie poprzedniej ustawy takiej mozliwosci nie bylo, gdyz byly to sprawy dotyczace czynnoSci poza postgpowaniem o udzielenie
zaméwienia publicznego. Na ten temat zob. Jerzykowski, 2021, kom. do art. 513.

19 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 10.06.2022 r., XXIII Zs 64/22.

20 Art. 314 Pzp.

21 Art. 313 Pzp.

22 Art. 313 ust. 1 pkt 2 Pzp.

23 Art. 314 ust.1 pkt 1 Pzp.
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24 Art. 314 ust. 1 pkt 3 Pzp.

25 Art. 312 ust. 2 Pzp.

26 Zob. art. 314 ust. 1 pkt 2 lit. a.

27 Komisja Europejska dopuszcza taka mozliwos¢.
2 Co znajduje podstawy w pkt 3 art. 314 ust. 1 Pzp.
29 Art. 312 ust. 1 Pzp, art. 314 ust. 3.

30 Zob. pkt 2 art. 314 ust.1 Pzp.
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