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Grant OZE jako instrument finansowego
wsparcia zakupu, montazu, budowy
lub modernizacji instalacji odnawialnego

zrodta energii

RES grant as an instrument of financial support for the purchase,
installation, construction or modernization of renewable energy

source installations

Streszczenie

Katalog instrumentdw wsparcia realizacji przedsiewzi¢é
niskoemisyjnych uzupelniono od 1.12.2022 r. o granty
udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na ro-
boty dotyczace instalacji odnawialnych Zrodet energii
(OZE). Celem grantow jest bezzwrotna czgsciowa po-
moc finansowa dla wtascicieli lub zarzadcow wielorodzin-
nych budynkoéw mieszkalnych wykonujacych inwestycje,
ktdrych efektem ma by¢ zmniejszenie zapotrzebowania
na nieodnawialng energi¢ pierwotng z surowcoéw ener-
getycznych. Kwalifikacji wnioskow o granty dokonuje
bank, ale sa one finansowane z wyodrgbnionych §rod-
kéw publicznych. Celem artykulu jest ocena regulacji
prawnych dotyczacych udzielania grantow OZE oraz
ustalenie ich charakteru prawnego. Poddano weryfikacji
hipoteze¢ o istotnym podobiefistwie grantéw do dotacji
celowych z uwagi na bezzwrotno$¢ i celowo$¢ dofinan-
sowania, ale wigczenie banku w tryb ich udzielania oraz
pelnienie funkcji refundacyjnej wydatkdéw poniesionych
przez inwestora determinuje stosowanie odmiennej na-
zwy dla tej formy wsparcia. Ograniczona kwota Srodkow
na granty OZE oraz limitowany czas naboru wnioskow
modeluja ten program wsparcia jako krotkoterminowy.
Osiagniete dotychczas w tym zakresie efekty iloSciowe
i wartoSciowe prowadzg do wniosku, ze program wzbu-
dzit duze zainteresowanie inwestoréw i moze by¢ zakof-
czony przed zaplanowanym w ustawie terminem. Nie
rozwigzuje jednak w istotny sposOb problemu zwicksze-
nia udziatu OZE w polskim sektorze mieszkaniowym.

Stowa kluczowe: budynki wielorodzinne, odnawialne
zrédla energii, pomoc finansowa, przedsigwzigcia
niskoemisyjne

Abstract

The catalogue of support instruments for the implemen-
tation of low-emission projects has been supplemented
since 1 December 2022 with grants provided by the Bank
Gospodarstwa Krajowego for works related to the instal-
lation of renewable energy sources (RES). The purpose
of the grants is to provide non-repayable partial financial
assistance to owners or managers of multi-family res-
idential buildings carrying out investments that are in-
tended to reduce the demand for non-renewable prima-
ry energy from energy raw materials. Grant applications
are qualified by the bank, but they are financed from sep-
arate public funds. The aim of the article is to assess the
legal regulations concerning the provision of RES grants
and to determine their legal nature. The hypothesis that
grants are significantly similar to purposeful grants was
verified due to the non-refundable and purposeful nature
of the funding, however, the involvement of the bank in
the procedure for granting them and the performance of
the function of refunding expenses incurred by the inves-
tor determines the use of a different name for this form
of support. The limited amount of funds for RES grants
and the limited time for submitting applications model
this support program as short-term. The quantitative and
qualitative effects achieved so far in this regard lead to
the conclusion that the programme has attracted great
interest from investors and may be completed before the
deadline set out in the Act. However, it does not signifi-
cantly solve the problem of increasing the share of RES
in the Polish residential sector.

Keywords: multi-family buildings, renewable energy
sources, financial assistance, low-emission projects
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Wprowadzenie

Udzielanie finansowego wsparcia ze §rodkéw publicz-
nych na przedsiewzi¢cia termomodernizacyjne to obszerny
zbior instrumentéw w Programie TERMO realizowanym
z czynnym udzialem Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK). Instrumentami wsparcia s3 premie (termomoder-
nizacyjna, remontowa, kompensacyjna, na poprawe stanu
technicznego mieszkaniowego zasobu gminy) oraz granty:
termomodernizacyjny (na poprawe efektywnosci energe-
tycznej budynku), MZG (na poprawe stanu techniczne-
go mieszkaniowego zasobu gminy), OZE (dedykowany
odnawialnym Zzrédiom energii). Premie wyplaca BGK
z Funduszu Termomodernizacji i Remontow zasilanego
dotacjami z budzetu panstwa i zarzadzanego przez bank,
natomiast granty sa wyptacane z Krajowego Planu Odbu-
dowy (do momentu jego uruchomienia prefinansowane
byly z Polskiego Funduszu Rozwoju). Gtéwne zatozenie
Programu TERMO to obnizenie kosztdw utrzymania
budynkéw i poprawa ich efektywnoSci energetycznej,
zmniejszenie zjawiska smogu i pozytywna zmiana estety-
ki otoczenia. Wpisuje si¢ on we wspOlczesne priorytety:
ochrony Srodowiska, ograniczania skutkdéw kryzysu ener-
getycznego oraz diugoterminowej ochrony przed wzro-
stem cen zakupu roznych postaci energii. Zastosowanie
w szerszym zakresie technologii wykorzystujacych OZE to
szansa na osiaganie przez osoby fizyczne i przedsigbior-
cow korzySci niematerialnych oraz materialnych, m.in.
polegajacych na minimalizowaniu ryzyka zmiennoSci cen
paliw kopalnych'.

W unormowaniach unijnych system wsparcia rozwoju
OZE jest definiowany elastycznie i umozliwia krajowemu
prawodawcy wzglednie swobodny wybdr instrumentow
dostosowanych do sytuacji w poszczegOlnych panstwach
(Komoszynski, 2016, s. 219). Wsparciem moze by¢ kaz-
dy instrument, system lub mechanizm stosowany przez
pafistwo cztonkowskie lub grupe panstw cztonkowskich,
promujacy wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych
dzieki zmniejszeniu jej kosztow, zwigkszeniu ceny, za kto-
r3 mozna jg sprzedac, lub zwigkszeniu — poprzez natoze-
nie obowigzku stosowania energii odnawialnej lub w inny
sposob — jej nabywanej iloSci. Instrumentami takimi moga
by¢ m.in.: pomoc inwestycyjna, zwolnienia z podatkow lub
ulgi podatkowe, zwrot podatkow, obowiazek stosowania
energii odnawialnej, wydawanie tzw. zielonych certyfika-
tow, bezposrednie wsparcie cen, taryfy gwarantowane,
wyplaty premii zmiennych lub statych’. Formy wsparcia
mozna podzieli¢é na bezposrednie, np. certyfikaty, oraz
pochodne, np. subsydia, preferencyjne pozyczki, ulgi po-
datkowe (Przybylska-Czastkiewicz, 2016, s. 175). Stosowa-
ne dotychczas w Polsce mechanizmy wsparcia polegajace
na wydawaniu $wiadectw pochodzenia energii ze Zrodet
odnawialnych, organizowaniu specjalnych aukcji sprzeda-
Zy energii oraz stosowaniu gwarantowanych taryf ceno-
wych okazaly si¢ niewystarczajace do osiagniecia zakla-
danych celéw (Ibron, 2016, s. 172-173). Zmieniony od
20.11.2023 r. art. 3 ust. 1 dyrektywy 2018/2001/UE na-
ktada na pafistwa cztonkowskie wspdlny obowigzek
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zapewnienia co najmniej 42,5% udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w UE w koncowym zuzyciu energii brut-
to w 2030 r., a takze powinnoS$¢ wspOlnego dazenia do
zwigkszenia w tym terminie jej udzialu do poziomu 45%.
Przyjeto orientacyjny cel, ze do 2030 r. w UE innowacyj-
na technologia energii odnawialnej bedzie stanowita co
najmniej 5% nowo zainstalowanej mocy w zakresie tej
energii. W dyrektywie 2018/2001/UE szczegélowe po-
stanowienia dotycza budynkOw wielomieszkaniowych,
np. w zakresie montowania i eksploatowania systemow
magazynowania energii polaczonych z instalacjami wy-
twarzajacymi odnawialng energi¢ na wiasny uzytek.

Wymagania takie zdeterminowaly rozszerzenie katalo-
gu instrumentOw prawnych, niezbednych do osiagniecia
tych zalozen. W tym celu dokonano od 1.12.2022 r. nowe-
lizacji® ustawy z 21.11.2008 r. o wspieraniu termomoderni-
zacji i remontOw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw*. Uzasadniajac projekt, postuzono si¢ argu-
mentem potrzeby wielokierunkowego wsparcia procesu
transformacji ekologicznej. Wprowadzono nowy instru-
ment wsparcia — grant OZE bedacy forma dofinansowa-
nia wydatkOw inwestora ponoszonych na czeSciowa lub
catkowitg zmiang Zrodta energii w budynku. Zatozono, ze
takie przedsigwzigcia powinny prowadzi¢ do zwigkszenia
zakresu OZE w sektorze mieszkaniowym i rOwnoleglego
zmniejszenia zapotrzebowania na Zrddta nieodnawialnej
energii pierwotnej (ograniczanie tzw. §ladu weglowego).
Z uwagi na rodzaje i usytuowanie projektow finansowa-
nych grantami OZE, ich bezpoSrednimi i poSrednimi
beneficjentami sa: wiadciciele i zarzadcy budynkéw wie-
lorodzinnych, przedsigbiorcy wykonujacy instalacje OZE
oraz osoby fizyczne zajmujace lokale mieszkalne w takich
budynkach.

Celem opracowania jest ocena regulacji prawnych do-
tyczacych grantow OZE i ich ewentualnych relacji do
pozostalych instrumentéw wsparcia podejmowanych
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Rozwazania skon-
centrowano na charakterze prawnym i konstrukcji grantu
OZE oraz procedurze jego udzielania. Weryfikacji podda-
no hipotezg, ze grant OZE — z uwagi na bezzwrotny i ce-
lowy charakter dofinansowania — jest pod wzgledem praw-
nym i ekonomicznym podobny do budzetowej dotacji
celowej. Wiaczenie BGK w procedure jego przyznawania
umozliwia selekcje wnioskéw o granty z wykorzystaniem
metod wiasciwych dla instytucji finansowej spoza sekto-
ra finanséw publicznych. W szczegélnosci ograniczenia
determinowane terminami dotyczacymi planowania i wy-
konywania wydatkéw w roku budzetowym nie powinny
negatywnie wplywa¢ na decyzje o wykorzystaniu Srod-
kéw z grantow OZE. W opracowaniu zastosowano me-
tode dogmatycznoprawna, uzupelniong analizg dorobku
doktryny i judykatury odnoszacego si¢ do réznych form
bezzwrotnego dofinansowania przedsigwzie¢ inwestycyj-
nych. Przedstawione dane iloSciowe i wartoSciowe o gran-
tach OZE umozliwily skonfrontowanie zamierzef usta-
wodawcy z potrzebami ujawnionymi po wdrozeniu tego
instrumentu finansowego wsparcia przedsiewzi¢¢ pro-
ekologicznych.



Koncepcja i struktura prawna grantu OZE

W odniesieniu do réznych inicjatyw zwiazanych z szero-
ko rozumiang termomodernizacjg stosowane jest pojecie
»grant”, ktérego nie zdefiniowal prawodawca. Z uwagi
na zastosowane rozwigzania prawne mozna podjaé probe
przedstawienia jego istotnych cech. Grant jest forma bez-
zwrotnej pomocy finansowej przeznaczonej na dofinanso-
wanie okre§lonych przez prawodawce przedsigwzigc in-
westycyjnych ujmowanych w ramy programu rzagdowego.
Udzielanie grantéw nast¢puje w trybie konkursu wnio-
skow sktadanych przez zainteresowane podmioty. Zasad-
niczym celem wsparcia w postaci grantOw jest osiaggniecie
korzysci o charakterze spotecznym i gospodarczym. Kon-
strukcja grantu jest podobna do dotacji celowej, doptaty,
subsydium, refundacji. W odr6znieniu od tych form Zro-
diem finansowania grantéw termomodernizacyjnych nie
jest budzet, lecz wyodrebniony strumiefi pieniezny admi-
nistrowany z reguly przez podmiot spoza sektora finanséw
publicznych.

Wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia przedsie-
wzig¢ proekologicznych w postaci grantu OZE bylo uzu-
pelieniem dotychczas stosowanego zbioru form prawnych
wykorzystywanych w celu dofinansowania realizacji takich
inwestycji. Moze roéwniez przyczynic sie¢ do zwigkszenia
efektow wieloletnich dziatan prowadzonych w tym obsza-
rze. Promowanie OZE powinno pozytywnie oddziatywac
na rozwdj technologiczny i innowacje w tym sektorze (So-
bieraj, 2022, s. 28). Katalog zadaf, na ktére mozna prze-
znaczy¢ §rodki z grantu OZE, jest odmienny od tych, ktore
mogag by¢ wykonywane z udziatem innych instrumentow
finansowego wsparcia przedsigwzie¢ termomodernizacyj-
nych (premii oraz pozostatych grantéw oferowanych przez
BGK). Zréznicowanie to jest uzasadnione z uwagi na sto-
sunkowo wasko okreSlony w ustawie przedmiot inwestycji,
ktoéra moze by¢ dofinansowana grantem OZE. W art. 2
pkt 19 u.t.r. wyczerpujaco wyliczono cele, na ktdre moga
by¢ udzielane granty OZE. Sa to: zakup, montaz, budowa
lub modernizacja instalacji OZE. W ustawie wyznaczono
przedmiotowe i podmiotowe granice tego instrumentu,
wymieniajac rodzaje dziatah inwestora dotyczacych takich
instalacji oraz okre§lajac status podmiotéw uprawnionych
do otrzymania wsparcia.

Wedtug art. 2 pkt 15 u.t.r., odsylajacego do przepisow
odrebnej ustawy, instalacja odnawialnego Zrodfa energii to:

* wyodrebniony zespdt urzadzen stuzacych do wytwa-
rzania energii elektrycznej lub ciepta lub chtodu opisa-
nych przez dane techniczne i handlowe, w ktérych energia
elektryczna lub ciepto lub chidd sa produkowane z OZE,
a takze

* potlaczony z tym zespolem magazyn energii elektrycz-
nej, magazyn biogazu lub instalacja magazynowa wykorzy-
stywana do magazynowania biometanu lub wodoru odna-
wialnego®.

Z dofinansowania grantem OZE wylaczono obiekty
budowlane i urzadzenia stanowigce cato$¢ techniczno-
-uzytkowa, stuzace do wytwarzania biogazu rolniczego
oraz magazyny biogazu rolniczego jako przedsigwzigcia

t. LXXVIII - nr 8/2025 (925) - DOI 10.33226/0137-5490.2025.8.3

wykraczajace poza instalacje stosowane w budownictwie
mieszkaniowym.

Wynika z tego, ze instalacja OZE obejmuje nie tylko
wyodrebniony zespot urzadzen stuzacych do wytwarzania
energii z okreSlonych Zrddet, ale takze polaczony z tym
zespolem jej magazyn’. Pojecie ,jinstalacia OZE” zde-
finiowano legalnie® i w sposob szeroki, tzn. jego zakres
obejmuje wszystkie wskazane w nim instalacje niezaleznie
od ich mocy’. Nie jest jednak dopuszczalne utozsamianie
pojec instalacja OZE” oraz ,urzadzenia infrastruktury
technicznej”, poniewaz urzadzenia wytwarzajace energic
ze 7rodet odnawialnych stuza dziatalnoSci produkcyjnej,
natomiast urzadzenia infrastruktury technicznej wykorzy-
stywane sg do jej przesylania'®.

W art. 2 pkt 22 u.o.z.e. okreslono OZE jako niekopalne
Zrodla energii obejmujace energi¢: wiatru, promieniowa-
nia stonecznego, aerotermalng, geotermalna, hydroter-
malna, fal, pradow i ptywow morskich, otoczenia, otrzymy-
wang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu,
bioptynéw, wodoru odnawialnego, a takze hydroenergig.
W ustawie przyjeto zamknigty katalog OZE (Siwkowska,
2023, s. 3), a wigc tylko one moga by¢ uwzgledniane w kon-
tekscie dofinansowania grantem OZE przedsigwziec doty-
czacych instalacji OZE.

Grant OZE mozna przeznaczy¢ na dofinansowanie
czterech rodzajow dziatah inwestora, tzn. zakup, mon-
taz, budowe lub modernizacje instalacji OZE. W art. 11m
ust. 1 pkt 2 u.t.r. wprost ustalono, ze zakup, montaz lub
budowa dotycza nowej instalacji OZE, natomiast moder-
nizacje odnosi si¢ do juz istniejacej instalacji, a dodat-
kowym warunkiem, od spelnienia ktérego uzalezniono
jej dofinansowanie, jest zwickszenie mocy instalacji o co
najmniej 25%. Nie okres$lono jednak sposobu rozumienia
poszczegblnych dziataf inwestora, a wiec nalezy w tym za-
kresie odwotad si¢ do przepiséw odrebnych ustaw. Zaku-
pu instalacji nie ograniczono do odptatnego jej nabycia na
rynku pierwotnym, a wiec mozna dokona¢ takiej transakcji
takze na rynku wtornym, ale w kazdym przypadku musi to
by¢ instalacja nowa (dotychczas nieuzywana).

Wedtug art. 3 pkt 7 ustawy z 7.07.1994 r. Prawo budow-
lane' montaz to rodzaj robdt budowlanych. Okreslenie
,montaz” nie zostalo zdefiniowane przez ustawodawce
(Panek, 2021, s. 120), ale wielokrotnie bylo wyjasniane
w judykaturze. Uznawano, ze montazem sa roboty polega-
jace na ustawieniu obiektu na podtozu bez wykonywania
prac potaczeniowych'2 To rodzaj rob6t budowlanych pole-
gajacych na wytworzeniu obiektu z gotowych, pofaczonych
(montowanych) w jedna funkcjonalna catos¢ elementows.
Pojecie ,,montazu” rozumiano takze jako zaktadanie
urzadzen technicznych wraz z wykonywaniem czynnoSci
wymagajacych specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci zna-
nych przede wszystkim dostawcy montowanego sprzgtu'.
Nie sa montazem proste czynnoSci dotyczace zlozenia
urzadzenia, ktére nabywca moze samodzielnie wykonac,
np. korzystajac z dotaczonej instrukc;ji®.

Termin ,budowa” w art. 3 pkt 6 i 7 u.p.b. wystepuje
jako rodzaj robot budowlanych obejmujacych wykonywa-
nie obiektu budowlanego w okreS§lonym miejscu, a takze
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jego odbudowe, rozbudowe, nadbudowe. Budowa nowej
instalacji OZE powinna by¢ rozumiana jako sekwencja
czynnoSci polegajacych na zaprojektowaniu oraz wykona-
niu wszelkich prac, w tym polegajacych na przygotowaniu
niezbednych pomieszczenh w budynku, zgodnie z zasada-
mi wiedzy technicznej, ktorych efektem bedzie zdatna do
uzytku wyzej wspomniana instalacja. OkreSlenie to po-
winno by¢ analizowane wraz z postanowieniami art. 11m
ust. 1 u.t.r., a wiec odnoszone do budowy nowej instalacji
OZE na potrzeby tylko takiego obiektu budowlanego,
ktory jest budynkiem wielorodzinnym. Nie ma legalnej
definicji takiego budynku, ale mozna j3 skonstruowac,
przyjmujac za punkt wyjécia definicj¢ budynku jednoro-
dzinnego z art. 3 pkt 2a u.p.b. Budynek mieszkalny jed-
norodzinny to budynek wolnostojacy albo w zabudowie
blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspokaja-
niu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie
samodzielng catos$¢, w ktdérym dopuszcza si¢ wydzielenie
nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego
lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni
catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni catkowi-
tej budynku. Jezeli budynek mieszkalny nie spetnia tych
warunkéw z powodu wydzielenia w nim wigkszej liczby
lokali mieszkalnych, to staje si¢ budynkiem mieszkalnym
wielorodzinnym!¢. Brak legalnej definicji budynku wie-
lorodzinnego jest symptomatyczny z uwagi na fakt, ze
w Polsce znajduje si¢ ok. 15,7 mln lokali mieszkalnych,
w tym ok. 8,6 mln usytuowanych w budynkach wieloro-
dzinnych. Ogolna liczba budynkéw mieszkalnych wy-
nosi ok. 6,9 mln, w tym budynkéw wielorodzinnych jest
ok. 559 tys."”

Dla okreSlenia istoty modernizacji instalacji OZE du-
zym problemem do polowy 2018 r. byt brak legalne;j de-
finicji tego pojecia, w tym rowniez w prawie budowlanym.
Pewnym rozwigzaniem mogto by¢ korzystanie z dorobku
piSmiennictwa i judykatury, w ktérych termin ,,moderni-
zacja” kojarzono z okreSleniami bliskoznacznymi, takimi
jak udoskonalenie, ulepszenie, unowoczesnienie, uspraw-
nienie (Banko, 2005, s. 380). Wskazywano, ze celem takich
dziataf powinno by¢ doprowadzenie do trwatego zwick-
szenia wartosci uzytkowej okre$lonego obiektu (Ofiarska,
2015, s. 25). Przywolywano takze potoczne rozumienie
modernizacji jako unowocze$nienia czego$§ przez wymia-
n¢ starych elementOw na nowe lub wprowadzenie nowych
form dziatania®®, ktorych efektem powinno by¢ udoskona-
lenie obiektu. Modernizacjg nie jest remont lub konserwa-
cja, poniewaz majg one na celu utrzymanie obiektu w od-
powiednim stanie technicznym®.

Sytuacja ulegla poprawie od 14 lipca 2018 r. po doda-
niu pkt 19a w art. 2 u.o.z.e. stanowigcego, ze modernizacja
to proces inwestycyjny, ktorego celem jest odtworzenie
stanu pierwotnego lub zmiana parametrOw uzytkowych
badz technicznych instalacji OZE®. Efektem zmiany art. 2
pkt 19a u.o.z.e., dokonanej od 1.10.2023 r., jest rozszerze-
nie zakresu pojecia ,,modernizacja”!. Zrealizowano w ten
sposdb postulaty przedsigbiorcOw z branzy energetycznej
oraz uwzgledniono konieczno$¢ zwigkszenia udziatu OZE
w produkeji energii elektrycznej>. W rezultacie granty
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OZE moga by¢ udzielane na wickszy asortyment zadan
realizowanych w tym obszarze. Aktualnie modernizacje
rozumie si¢ jako proces inwestycyjny zakladajacy:

a) odtworzenie stanu pierwotnego lub zmiang parame-
trow uzytkowych lub technicznych instalacji OZE albo

b) przeksztalcenie instalacji OZE w inny rodzaj takiej
instalacji, z wylaczeniem przerobienia na instalacje spala-
nia wielopaliwowego, albo

c) przeksztalcenie jednostki wytworczej (tj. wyodreb-
nionego zespolu urzadzen nalezacego do przedsigbiorstwa
energetycznego, sluzagcego do wytwarzania energii i wy-
prowadzania mocy) niestanowiacej instalacji OZE w insta-
lacj¢ OZE, z wylaczeniem zamiany na instalacj¢ spalania
wielopaliwowego (tzn. instalacj¢ OZE, w ktorej energia
elektryczna lub cieplo sg wytwarzane z biomasy, bioply-
now, biogazu lub biogazu rolniczego spalanych wspdlnie
z innymi paliwami).

Wedtug art. 11m ust. 1 pkt 4 u.t.r. udzielenie wsparcia
w formie grantu OZE mozliwe jest wtedy, gdy przedsie-
wzi¢cie nie wyrzadza powaznych szkod dla celow Srodowi-
skowych. Motywem tego warunku jest unikniecie sytuacji,
w ktorej pozytywne skutki przedsiewzigcia kwalifikowa-
nego jako zréwnowazone Srodowiskowo bytyby mniejsze
od negatywnych konsekwencji dziatalnosci czerpiacej
korzysci z tej inwestycji (Maruszkin & Biernat-Kopczyn-
ska, 2022, s. 203). Kryterium to okre§la art. 17 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852
z 18.06.2020 r. w sprawie ustanowienia ram ufatwiajacych
zrOwnowazone inwestycje, zmieniajacego rozporzadze-
nie (UE) 2019/2088%. W piSmiennictwie przyjmuje sie,
ze elementy konstrukcyjne tego standardu tacznie tworza
zasade klimatyczna (Sikora, 2022, s. 8). W konsekwencji
wyrzadzenie powaznej szkody dla celow Srodowiskowych
polegatoby na:

* wydatnej emisji gazow cieplarnianych,

* intensyfikacji niekorzystnych skutkéow (obecnych
i oczekiwanych) przysztych warunkéw klimatycznych wy-
wieranych na dziatalno$¢ lub na ludzi, przyrode lub aktywa,

* zagrozeniu dobremu stanowi lub potencjalowi eko-
logicznemu jednolitych czesci wod, w tym powierzchnio-
wych, podziemnych lub morskich,

* znaczacym braku efektywnoSci w wykorzystywaniu
materialéw lub w bezposrednim lub poSrednim wykorzy-
stywaniu zasobow naturalnych (nieodnawialnych Zrodet
energii, surowcow, wody i gruntéw) na co najmniej jednym
z etapow cyklu zuzycia produktéw, w tym pod wzgledem
ich trwatoSci, braku mozliwoSci naprawy, ulepszenia, po-
nownego uzycia lub recyklingu,

* istotnym zwickszeniu wytwarzania, spalania lub
unieszkodliwiania odpadow, z wyjatkiem spalania odpa-
dow niebezpiecznych nienadajacych si¢ do recyklingu,

* wieloletnim sktadowaniu odpadéw mogacym wyrza-
dza¢ powazne i dlugoterminowe szkody dla Srodowiska,

* silnym wzroScie emisji zanieczyszczeni do powietrza,
wody lub ziemi w poréwnaniu z sytuacja sprzed rozpocze-
cia przedsiewziecia,

* duzym zagrozeniu dobremu stanowi i odpornosci
ekosystemow lub dla zachowania siedlisk i gatunkow.



Grant OZE, poza dwoma wyjatkami okreSlonymi przez
ustawodawce, nie jest powigzany z pozostalymi instru-
mentami wsparcia przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.
Pierwszy z nich, uregulowany w art. 3 ust. 3 u.t.r.,, doty-
czy inwestora korzystajacego jednoczeSnie z grantu OZE
1 premii termomodernizacyjnej. Otrzymane Srodki z tych
tytuléw inwestor moze przeznaczy¢ wylacznie na zastoso-
wanie wysokosprawnej kogeneracji. Wedtug art. 3 pkt 38
ustawy z 10.04.1997 r. Prawo energetyczne® wysokospraw-
na kogeneracja to wytwarzanie energii elektrycznej lub
mechanicznej i ciepta uzytkowego w kogeneracji (w ukta-
dzie skojarzonym), ktore zapewnia oszczgdno$¢ energii
pierwotnej zuzywanej w:

a) jednostce kogeneracji w wysokoSci nie mniejszej niz
10% w poréwnaniu z wytwarzaniem energii elektrycznej
i ciepta w uktadach rozdzielonych o referencyjnych warto-
Sciach sprawnoSci dla wytwarzania rozdzielonego lub

b) jednostce kogeneracji o mocy zainstalowanej elek-
trycznej ponizej 1 MW w porOwnaniu z wytwarzaniem
energii elektrycznej i ciepla w uktadach rozdzielonych
o referencyjnych wartoSciach sprawnosci dla wytwarzania
rozdzielonego.

Drugi wyjatek, przynoszacy pozytywne finansowe skutki
dla inwestora, ustala art. 5 ust. 2a u.t.r. Uzyskany przez
niego grant OZE powoduje zwigkszenie z 26% do 31%
premii termomodernizacyjnej obliczanej od sumy kosz-
tow przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Wyrazono
poglad, ze kierunek rozwoju polskich unormowan pro-
mujacych wysokosprawng kogeneracje powinien by¢ Scisle
wiazany z dzialaniami na rzecz szybszego rozwoju OZE.
Jedynie w takiej sytuacji uzasadnione jest jego notyfiko-
wanie Komisji Europejskiej (Krzykowski, 2017, s. 68). Za-
strzezenie z art. 3 ust. 3 u.t.r,, okreSlajace relacje miedzy
grantem OZE i premia termomodernizacyjna, wpisuje si¢
w istote tego postulatu.

Podmiotowe granice grantow OZE uksztaltowano przede
wszystkim przez ustawowe okreS§lenie inwestora uprawnio-
nego do otrzymania tego wsparcia. Wedlug art. 11m ust. 1
pkt 1 u.t.r. inwestor to wiasciciel lub zarzadca budynku
wielorodzinnego, w ktorym realizowane jest przedsiewzie-
cie dotyczace instalacji OZE na potrzeby tego budynku.
Weryfikacji warunkéw dotyczacych osoby inwestora nalezy
dokona¢ takze z uwzglednieniem postanowien art. 2 pkt
1 u.t.r. eliminujacego z tego zakresu jednostki budzetowe
(panstwowe i samorzadowe) oraz samorzadowe zakla-
dy budzetowe. Pomimo tej restrykcji katalog podmiotéw
uprawnionych do otrzymania grantow OZE jest wzgled-
nie obszerny i moze obejmowac m.in.: jednostki samorza-
du terytorialnego, wspOlnoty mieszkaniowe, spotdzielnie
mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spolecznego,
spoleczne inicjatywy mieszkaniowe, spoiki prawa handlo-
wego, osoby fizyczne.

Pojecie grantu w u.t.r. odnoszone jest do bezzwrotne-
go, celowego oraz czgSciowego finansowania (dofinanso-
wania) okreSlonego przedsigwzigcia, ktorego realizacja
powinna przyczynia¢ si¢ do poprawy stanu Srodowiska.
Grant OZE jest podobny do dotacji celowej, ale ustawo-
dawca Swiadomie rezygnuje z postugiwania si¢ terminem
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»dotacja”. Wedlug ustawy z 27.08.2009 r. o finansach pu-
blicznych® okreslenie ,,dotacja” zastrzezono dla wydat-
kéw dokonywanych bezpos$rednio z budzetu (panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego) albo z pafstwowego
funduszu celowego (Ofiarska, 2024, s. 8). Granty OZE wy-
ptaca inwestorom BGK ze Srodkéw ujetych w Krajowym
Planie Odbudowy i Zwigkszania OdpornoSci. W mysl art. 5
pkt 7aa ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju® jest to plan rozwojowy bedacy podstawa re-
alizacji reform i inwestycji objetych wsparciem ze Srodkow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odporno-
$ci (RRF)?.

Aspekty proceduralne udzielania grantow OZE

W art. 11n u.t.r. ustalono, ze wnioski o granty OZE wraz
z zalacznikami inwestorzy moga sktada¢ do BGK w nie-
przekraczalnym terminie do 30.06.2026 r. Wprowadzenie
tego warunku wynika z faktu, ze granty OZE sa udzie-
lane ze Srodkéw udostepnionych w ramach RRE ktory
ma charakter nadzwyczajny i moze by¢ stosowany tylko
w ograniczonych ramach czasowych (Lacny, 2024, s. 18).
Zakres informacji, ktore nalezy zamie$ci¢ we wniosku,
a takze rodzaje zatgcznikOw wymieniono w art. 11n ust. 2
i 3 u.tr. We wniosku o grant OZE nalezy poda¢: dane
identyfikacyjne budynku i inwestora, liczb¢ lokali miesz-
kalnych w budynku, informacje dotyczace przedsiewzi¢cia
(w tym zakres prac i szacowane koszty ich wykonania, moc
elektryczna i cieplna instalacji OZE, przewidywana roczna
ilo§¢ wytwarzanej energii elektrycznej lub ciepta, dane nie-
zbedne do obliczenia przewidywanej rocznej iloSci dwu-
tlenku wegla, ktéry nie zostanie wyemitowany w wyniku
realizacji przedsigwzigcia, termin zakonficzenia inwestycji).
Do wniosku nalezy dotaczyé: dokumentacje projektowa
instalacji OZE; oSwiadczenie inwestora, ze grant OZE
nie jest przeznaczony na realizacje prac, na ktore uzy-
skano inne wsparcie ze Srodkéw publicznych (w art. 11m
ust. 4 u.t.r. zakazano udzielania grantow OZE na prace
finansowane z innych §rodkéw publicznych); inne doku-
menty posSwiadczajace, ze przedsigwziecie nie wyrzadza
powaznych szkod w kontekScie celow Srodowiskowych.
Zakres i szczegdtowos¢ informacji podawanych we wnio-
sku i zatacznikach uzasadnia konkluzjg, ze grant OZE to
szczegblnego rodzaju celowe dofinansowanie konkretne-
go przedsigwziecia. Udzielony inwestorowi nie moze by¢
przez niego wykorzystany w innym miejscu i czasie, np. na
potrzeby innego budynku wielorodzinnego posiadanego
(zarzadzanego) przez tego inwestora.

Granty OZE w zasadzie moga by¢ udzielane na dofi-
nansowanie przedsiewzie¢ dotyczacych wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych. Dopuszczono jednak rozwigza-
nie kompromisowe unormowane w art. 11m ust. 3i 6 u.t.r.
Jezeli instalacja OZE zwiazana jest z budynkiem, w kto-
rym s3 powierzchnie uzytkowe stuzace celom innym niz
mieszkalne lub wykonywaniu zadaf publicznych przez
organy administracji publicznej, to wysokoS¢ grantu OZE
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stanowi iloczyn jego kwoty i wskaZnika udziatu powierzch-
ni uzytkowej stuzacej celom mieszkalnym i wykonywaniu
zadan publicznych przez organy administracji publicznej
w og6lnej powierzchni uzytkowej budynku. W ten sposob
proporcjonalnie zmniejsza si¢ dofinansowanie — zostaje
wyeliminowana powierzchnia uzytkowa wykorzystywana
na cele inne od wyzej wskazanych. Inwestor prowadzacy
w takim budynku dziatalno$¢ gospodarcza otrzymuje grant
OZE jako pomoc de minimis w rozumieniu prawa unij-
nego. W takim przypadku powinien dofaczy¢ do wniosku
o0 udzielenie grantu wszystkie zaswiadczenia o pomocy de
minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéw-
stwie, jakie otrzymatl w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc,
oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo oSwiadczenia o wielkoSci tej pomocy otrzymanej
w tym okresie, albo oSwiadczenia o jej nieotrzymaniu w tym
okresie. Informacje niezb¢dne do udzielenia pomocy de
minimis, zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z 30.04.2004 r. o po-
stepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
powinny dotyczy¢ wnioskodawcy i prowadzonej przez nie-
go dziatalnoSci gospodarczej oraz wielkoSci i przeznaczenia
tej pomocy otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosz-
tow kwalifikujacych si¢ do objecia taka pomoca.

Wnhioski o granty OZE s3 poddawane w BGK ocenie
pod wzgledem formalnym oraz spetniania kryteriéw ho-
ryzontalnych przez przedsigwzigcie, ktore ma by¢ dofinan-
sowane. Badanie kryteriow horyzontalnych zmierza do
stwierdzenia, czy:

* realizacja przedsiewzigcia mieSci si¢ w czasowych
ramach planu rozwojowego i zgodna jest z wymaganiami
rozporzadzenia 2021/241/UE;

* inwestycja nie bedzie podwdjnie finansowana ze
Srodkow publicznych;

* informacje zawarte we wniosku o grant OZE i zatacz-
nikach sg spojne;

* przestrzegana jest zasada rownoSci szans i niedyskry-
minacji;

» wiasciwie okres§lono wydatki kwalifikowalne.

Weryfikuje si¢ sytuacje finansowa inwestora i dopusz-
czalno$¢ stosowania pomocy publicznej, a takze zgodnos¢
z zasadami niewyrzadzania znaczacej szkody w Srodowisku,
zrobwnowazonego rozwoju, dlugotrwalego wptywu przedsie-
wzigcia na wydajno$¢ i odpornos¢ polskiej gospodarki. Oce-
nia si¢ takze wplyw inwestycji na wskazniki przyjete w planie
rozwojowym i rozporzadzeniu 2021/241/UE oraz adekwat-
no$¢ wskaznikéw wilasnych przedsigwzigcia. Trzynascie kry-
teriow horyzontalnych ocenia si¢ metoda zerojedynkowa?,
a niespelnienie ktéregokolwiek z nich w zasadzie wytacza
mozliwo$¢ udzielenia grantu OZE, chyba ze mozna uzasad-
ni¢ jego nieuwzglednienie w konkretnej sytuaciji.

Dotychczasowe efekty stosowania grantéw OZE

Zgodnie z art. 11m ust. 11 2 u.t.r. kwota grantu OZE
to 50% kosztoéw przedsigwzigcia obejmujacych wydatki na
infrastrukture niezbedng do funkcjonowania instalacji
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OZE. W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej
w 2022 r. u.t.r. stwierdzono, ze instalacja OZE moze by¢
zwigzana z brytg budynku lub stanowi¢ samodzielny obiekt
podifaczony bezposrednio do niego. W mysl art. 11m ust. 5
u.t.r. grant OZE przeznacza si¢ na refinansowanie kosz-
tow przedsiewziecia, a wigc inwestor najpierw ponosi kosz-
ty calej inwestycji, a nastepnie ubiega si¢ o ich czeSciowa
refundacj¢. Do momentu zakofczenia prac dotyczacych
instalacji OZE inwestor w pelni obciazony jest kosztami
ich realizacji (Szyrski, 2023, s. 35). W tabeli 1 przedsta-
wiono dostepne dla inwestorow Srodki na granty OZE, na
ktore tacznie zaplanowano 448,1 min zt.

Przyjmowanie wnioskow o granty OZE zakonczy si¢
30.06.2026 r. Do konca trzeciego kwartatu 2024 r. z za-
planowanej kwoty wyptacono 333,7 mln zt, a wigc 74,47%
Srodkow. Wyniki takie zanotowano w ciggu 20 miesiecy
od rozpoczecia przyjmowania wnioskdw od inwestorow,
a wigc ten instrument wsparcia wzbudza duze zaintere-
sowanie. Utrzymanie dotychczasowego tempa wyplaty
Srodkow doprowadzi do wczeSniejszego, niz planowano,
zakoficzenia naboru wnioskdéw z powodu wyczerpania puli
pienig¢znej przeznaczonej na granty OZE. Wedtug art. 110
u.t.r. BGK wyptaca grant OZE inwestorowi po poniesie-
niu przez niego wydatkéw (udokumentowanych faktura-
mi) zgodnie z zakresem rzeczowym podanym we wniosku
1 po przedstawieniu oSwiadczenia o posiadaniu gwarancji
udzielonej przez wykonawce na zrealizowane roboty bu-
dowlane oraz instalacyjne, obejmujacej co najmniej pie-
cioletni, bezawaryjny okres eksploatacji instalacji. Ustalo-
no ten warunek w celu zapewnienia wysokiego poziomu
prac instalacyjnych i jakoSci instalacji OZE. Na podsta-
wie art. 21 ust. 1a u.t.r. BGK z tytulu weryfikacji wniosku
i udzielenia grantu OZE przystuguje prowizja w wysokosci
0,6% kwoty przyznanych Srodkéw. Granty OZE sa moni-
torowane w trybie okreSlonym w art. 27 ust. 1 u.t.r. BGK
sktada ministrowi wlaSciwemu do spraw budownictwa,

Tabela 1
Dostepne $rodki na granty OZE w latach 2023-2024
Udzial dostepnych
Data komunikatu KWOtfl dost}qpnych Srodkow
BGK srodkow w stosunku do
(w mln z) poczatkowej kwoty
(w %)
01.02.2023 4481 100,00
31.03.2023 413,6 92,30
30.06.2023 3351 74,78
30.09.2023 282,2 62,98
31.12.2023 223,6 49,90
31.03.2024 188,0 41,95
30.06.2024 158,1 35,28
30.09.2024 1144 25,53

Zrédto: komunikaty BGK ogloszone od 1.02.2023 r. do 31.12.2024 .,
https://www.bgk.pl/bip/ (dostep: 4.04.2025).
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planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w terminie do kofica miesigca nast¢pu-
jacego po kazdym kwartale informacje o wysokosci przy-
znanych grantow OZE, przewidywanych terminach ich
przekazania oraz o wyplaconych kwotach. Wyzej wskazany
minister prowadzi centralng ewidencj¢ emisyjnosci budyn-
koéw oraz jest administratorem danych w niej zgromadzo-
nych, ktorych zakres ustala art. 27a u.t.r. (informacje do-
tycza przekazanych grantéw OZE oraz kwot zwroconych
przez inwestoréw naruszajacych warunki ich udzielania).

Planowany okres udzielania grantow OZE to 41 miesig-
cy, poniewaz nabor wnioskéw mozliwy jest od 1.02.2023 r.
do 30.06.2026 r. Uptyw 20 miesigcy od poczatku tego pro-
gramu uzasadnia wstgpna oceng jego efektow. W tabeli 2
przedstawiono dane iloSciowe oraz warto$ciowe wynikaja-
ce z przeprowadzonego naboru wnioskow wediug stanu na
31.08.2024 r.

Wyraznie dominuja wnioski o dofinansowanie przedsig-
wzig¢ wykonywanych w budynkach juz istniejacych, a wiec
modernizacji instalacji dotychczas wykorzystywanych.
Inwestorzy aplikujg o wsparcie finansowe poprawy diffe-
rentia specifica juz funkcjonujacych instalacji. Wniosek
o grant OZE moze dotyczy¢ tylko pojedynczego budyn-
ku wielorodzinnego. W analizowanym okresie zamierza-
no zrealizowaé takie przedsigwzigcia w 4938 budynkach
wielorodzinnych. Udziat tych wnioskéw w ogodlnej liczbie
ztozonych wnioskéw o granty OZE wynosit 98,25%. Tylko
1,75% wnioskdw dotyczyto wsparcia wykonania instalacji
OZE w nowych budynkach. Przecigtny grant przypadajacy
na wniosek wynosit 80 382 zi, natomiast §rednia warto§¢
deklarowanej inwestycji to 188 659 zi. Udzial Sredniego
grantu OZE w przecigtnej wartoSci inwestycji w instalacje

Tabela 2
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OZE wynosit 42,61% i byt nizszy o 7,39% od ustawowego
limitu. Ze ztozonych wnioskéw wynika, ze deklarowane
inwestycje oddzialywalyby na 343 110 lokali mieszkalnych.
Zaktadajac, ze przecigtnie jeden lokal mieszkalny jest za-
siedlony przez 3 osoby, liczba beneficjentéw tych inwesty-
cji wynosifaby 1 029 330 os6b. Ztozone wnioski sa weryfi-
kowane przez BGK, w tym pod katem mozliwej realizacji
deklarowanych inwestycji. Przedstawione wyzej relacje
zmienily si¢ po kwalifikacji wnioskOw i zawarciu uméw
o granty OZE. Dane dotyczace tego etapu procedowania
o wsparcie finansowe zamieszczono w tabeli 3.

Wigkszo§¢ umoéw o granty OZE zawarto z inwestorami
realizujacymi przedsigwzigcia w istniejacych budynkach
(98,55% wszystkich umoéw). Jedynie 1,45% umow dotyczy
wsparcia wykonania instalacji OZE w nowych budynkach.
Faczna kwota wsparcia w relacji do wartosci inwestycji
w OZE uksztaltowala sie na poziomie 44,32%. Srednia
kwota grantu OZE przypadajaca na zawarta umoweg wy-
niosta 76 908 zl. Zrealizowane przedsigwzi¢cia powinny
pozytywnie oddzialywa¢ na 239 733 lokale mieszkalne,
a wicc zaktadajac ich Srednie zaludnienie po 3 osoby na
kazdy lokal, beneficjentami tych inwestycji moze byc
719 199 0s6b. Pozytywne skutki dla srodowiska naturalne-
go to przyrost mocy OZE o 103,47 MW oraz zmniejsze-
nie zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwot-
na (redukcja EP) o 107 453,9 MWh rocznie (1 MWh =
= 1000 kWh). Przeci¢tne 3-osobowe gospodarstwo domo-
we zuzywa rocznie ok. 2000 kWh, a wigc Srednia redukcja
EP moze dotyczy¢ 53 727 gospodarstw domowych. Osta-
teczne efekty inwestycji w instalacje OZE mozna ocenic¢
dopiero po wyptaceniu grantow OZE i pozytywnej weryfi-
kacji dokumentéw przedstawionych przez inwestorow.

Whioski o granty OZE zfozone od 1.02.2023 r. do 31.08.2024 .

Umiejscowienie Liczba wnioskow Wmoskowan‘fl kwota Deklarowana v.v.artosc Lokale mieszkalne
rzedsiewziecia (w szt.) wsparcia inwestycji (w szt.)
P (w mlin z}) (w mln zl)
W istniejacym budynku 4938 3739 875,7 343110
W nowym budynku 88 30,1 72,5 4029
Razem 5026 404,0 9482 347139

Zrédto: informacje o naborze wnioskow o granty OZE, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wspieranie-termomodernizacji-remontow-i-oze

(dostep: 12.10.2024).

Tabela 3

Przyznane granty OZE na podstawie zawartych uméw z BCK (stan na 31.08.2024 r.)

.. _— Zawarte Kwota Wartos¢ Lokale Przyrost mocy .
Umiejscowienie . . o . Redukcja EP
zedsiewziecia umowy wsparcia inwestycji mieszkalne OZE (w MWh/rok)
P wzig (w szt.) (w mln z}) (w min z1) (W szt.) (w MW)
W istniejacym budynku 3538 2572 580,3 237175 103,47 107 453,9
W nowym budynku 52 18,9 42,7 2558 b.d. b.d.
Razem 3590 276,1 623,0 239733 103,47 107 453,9

Zrédto: informacje o zawartych umowach z BGK w sprawie grantéw OZE, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wspieranie-termomoder-
nizacji-remontow-i-oze (dostgp: 30.09.2024).
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Tabela 4
Wyptacone granty OZE (stan na 31.08.2024 r.)
Wartosé
Umiejscowienie Wykonane KWOtE! wykonanych LO kale Przyrost mocy Redukcja EP
rzedsiewziecia umowy wsparcia inwestycji mieszkalne OZE (w MWh/rok)
przedsiewzie (w szt.) (w mln z1) g (w szt.) (W MW)
(w min z})
W istniejacym budynku 1426 75,0 168,5 95 081 33,82 34 025,79
W nowym budynku 0 0,0 0,0 0 0,00 0,00
Razem 1426 75,0 168,5 95 081 33,82 34 025,79

Zrédto: Informacja o wykonanych umowach w sprawach grantow OZE, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wspieranie-termomoderniza-

cji-remontow-i-oze (dostgp: 12.10.2024).

Do kofica sierpnia 2024 r. wykonano 1426 uméw o gran-
ty OZE, ale byly to tylko umowy dotyczace inwestycji re-
alizowanych w istniejacych budynkach wielorodzinnych.
Zadnej z 52 zawartych uméw o wsparcie takich przed-
siewzie¢ w nowych budynkach nie rozliczono w tym ter-
minie. Z ogo6lnej liczby umoéw zawartych do 31.08.2024 r.
rozliczono 39,72% umoéw. Kwota wyplaconego wsparcia
wyniosta 75 mln zt, natomiast catkowita warto$¢ inwestycji
168,5 mln zt. Sredni udziat grantu OZE w wartosci inwe-
stycji uksztaltowal si¢ na poziomie 44,51%. Pozytywne
skutki wsparcia dotycza 95 081 lokali mieszkalnych, a wigc
przy przeci¢tnym ich zaludnieniu przez 3 osoby benefi-
cjentami moga by¢ 285 243 osoby. Przyrost mocy OZE wy-
niost 33,82 MW, natomiast redukcja EP 34 025,78 MWh
rocznie. Uwzgledniajac wyzej przyjete zalozenia, mozna
stwierdzi¢, ze Srednia redukcja EP moze dotyczy¢ 17 013
gospodarstw domowych.

Uwagi koficowe

Przeprowadzona analiza i ocena regulacji prawnych
dotyczacych grantow OZE uzasadnia wniosek, ze sa to
instrumenty finansowego wsparcia konkretnych przed-
siewzieC, ktorych realizacja moze zwigkszy¢ udzial OZE
w koficowym zuzyciu energii brutto w Polsce. Bezzwrotny
i celowy charakter tego dofinansowania sprawia, ze grant
OZE jest instrumentem podobnym do budzetowej dota-
cji celowej. Moment wyplaty grantu OZE, ktory wyznacza
termin zakoficzenia i rozliczenia przedsiewzigcia, sprawia,
ze pelni on funkcje refundacyjng z punktu widzenia inwe-
stora ponoszacego wstepnie wszystkie wydatki dotyczace
instalacji OZE. Wyrazona wprost w ustawie funkcja refun-
dacyjna grantu OZE jednoznacznie odrdznia, w aspekcie
prawnym, ten instrument od dotacji celowej przekazywa-
nej na wykonanie zadania, a nie po jego realizacji. Wiacze-
nie BGK w tryb udzielania grantow OZE umozliwia selek-
cje wnioskow o dofinansowanie z wykorzystaniem metod
wlasciwych dla instytucji finansowej, ktora nie jest ogra-
niczana regulami dotyczacymi jednostek sektora finansoéw
publicznych.

Niewielka pula srodkéw przeznaczonych na granty OZE
oraz krotki okres realizacji programu wsparcia z wyko-
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rzystaniem tych instrumentéw pozwalaja przypuszczac, ze
ostateczne jego efekty moga by¢ umiarkowane w stosun-
ku do zobowigzan Polski wynikajacych z wymogow prawa
unijnego. Wniosek taki determinuje przejsciowy charakter
inicjatywy tej konkretnej formy dofinansowania realizacji
przedsiewzie¢ dotyczacych instalacji OZE. Mozna zatozy¢,
ze gléwnym celem polskiego prawodawcy bylo przyspie-
szenie dziatafi w tym zakresie i przedstawienie krotkoter-
minowych skumulowanych dodatkowych osiagni¢é. Gran-
ty OZE sa tylko epizodycznym uzupelnieniem katalogu
instrumentow motywujacych do realizacji inwestycji doty-
czacych OZE.

Rownolegle wdrozono program na rzecz rozwoju czystej
energii dla cieplownictwa z udziatem NFOSiGW. Przezna-
czono na ten cel ok. 2 mld zt, w tym 1,4 mld w formie dota-
cji oraz 0,6 mld zt w postaci pozyczek. Finansowe wsparcie
dotyczyto przedsigbiorcow i objeto pompy ciepta, kolekto-
ry stoneczne, geotermie, przyltacza do sieci cieplownicze;j,
magazyny ciepla. Nabor wnioskow wyznaczono w terminie
0d 16.04.2024 r. do 17.12.2024 r. lub do wyczerpania zapla-
nowanych Srodkow?.

Granty OZE, bedace bezzwrotnym wsparciem rozwo-
ju instalacji OZE, nie sa jedynie forma dokonywania wy-
datkow ze Srodkow publicznych. Obok efektow w postaci
poprawy stanu Srodowiska naturalnego moga generowaé
dochody budzetowe pochodzace gtéwnie z opodatkowania
transakcji zakupu urzadzen i realizacji robot zwigzanych
z instalacjami OZE. Wykonywanie takiej dziatalnosci two-
rzy takze zapotrzebowanie na specjalistyczne ustugi przed-
siebiorcow oraz zwicksza liczbe osob zatrudnionych przy
ich wykonywaniu, a wigc pozytywnie wplywa na rynek pra-
cy. Modernizacja instalacji OZE w istniejacych budynkach
wielorodzinnych przyczynia si¢ do zmniejszenia zapotrze-
bowania na nieodnawialng energie pierwotna. Ceny nosni-
kow tej energii (wegla kamiennego, gazu ziemnego i ropy
naftowej) stale rosng i sa coraz wigkszym obcigzeniem
w finansowaniu potrzeb gospodarstw domowych. Stosowa-
nie tzw. tarcz ochronnych (dodatkéw osfonowych) dla go-
spodarstw domowych, finansowanych z budzetu panstwa,
w diuzszym okresie moze poglebi¢ nierownowage budze-
towa. Rozwoj instalacji OZE, wspierany grantami OZE,
nie rozwigze tych problemoéw, ale moze stanowi¢ element
zlozonego procesu wieloletnich dziatah zmierzajacych do
poprawy stanu we wszystkich wyzej wskazanych obszarach.
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Przypisy/Notes

' Wyrok WSA w Lodzi z 8.03.2023 r., I SA/Ld 950/22, LEX nr 3511828.

2 Art. 2 pkt 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawial-
nych (Dz. Urz. UE L nr 328, s. 82 ze zm.).

3 Ustawa z 29.09.2022 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawg warunkow mieszkaniowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2456).

4 Dz.U. z 2024 r. poz. 1446 ze zm., dalej: u.t.r.

5 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych poprawe warunkéw mieszkaniowych, druk nr 2451 Sejmu RP IX kadencji,
s. 1 oraz zalaczona do niego ocena skutkow regulacji.

® Art. 2 pkt 13 lit. a ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz.U. z 2024 r., poz. 1361 ze zm.), dalej: u.o.z.e.

7 Wyrok WSA w Gdansku z 20.03.2024 r., IT SA/Gd 906,23, LEX nr 3698741.

8 Wyrok WSA we Wroctawiu z 31.08.2022 r., II SA/Wr 351/22, LEX nr 34126091; wyrok WSA w Poznaniu z 9.11.2022 r., IV SA/Po 558/22, LEX nr 3433182.

® Wyrok WSA w Bialymstoku z 13.10.2022 r., IT SA/Bk 529/22, LEX nr 3425711.

" Wyrok WSA w Kielcach z 7.11.2023 r., IT SA/Ke 521/23, LEX nr 3634466.

1 Dz.U. 22025 r., poz. 418 ze zm., dalej: u.p.b.

12 Wyroki NSA: z 7.03.2024 r., I OSK 155/23, LEX nr 3756317; 23.10.2008 r., Il OSK 1247/07, LEX nr 516795.

13 Wyrok WSA w Gliwicach z 7.02.2022 r., I SA/G1 1139/21, LEX nr 3338392.

4 Wyrok WSA we Wroctawiu z 28.01.2020 r., I SA/Wr 773/19, LEX nr 2976938.

5 Wyrok WSA w Gdansku z 3.06.2020 r., I SA/Gd 1959/19, LEX nr 3030381.

16 Wyrok NSA z 21.11.2023 ., I OSK 405/21, LEX nr 3658596.

7 Gospodarka mieszkaniowa w 2023 r., informacja sygnalna, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5492/14/7/1/gospo-
darka_mieszkaniowa_w_2023_roku.pdf (dostep: 30.09.2024).

8 Wyrok WSA w Gliwicach z 22.07.2014 r., IIT SA/G1 297/14, LEX nr 1520438.

1 Wyrok WSA w Poznaniu z 27.04.2017 r., I SA/Po 1329/16, LEX nr 2285751.

2 Ustawa z 7.06.2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 1276 ze zm.).

! Ustawa z 17.08.2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1762 ze zm.).

2 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3279 Sejmu RP IX kadencji, s. 68.

2 Dz.Urz. UELz2020r. nr 198, s. 13.

#Dz.U. z 2024 r., poz. 266 ze zm.

» Dz.U. 22024 r., poz. 1530 ze zm.

% Dz.U. z 2025 r., poz. 198.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z 12.02.2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpor-
nosci (Dz.Urz. UE L nr 57, s. 17 ze zm.).

% Dz.U. z 2025 r., poz. 468.

¥ Horyzontalne zasady i kryteria wyboru przedsiewziec dla Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. https://www.bgk.pl/krajowy-plan-odbudowy/
grant-oze/#c26347 (dostgp: 30.09.2024).

0 OZE - Zradlo ciepla dla cieplownictwa, https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/oze--zrodlo-ciepla-dla-cieplownictwa (dostgp: 30.09.2024).
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