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Miedzy prawem a demokracja.
Petnomocnictwo do udziatu w zebraniu organu
uchwatodawczego zwiazku zawodowego

Between Law and Democracy. Proxy for Participation in the Meeting
of a Trade Union’s Decision-Making Body

Streszczenie

Niniejszy artykut koncentruje si¢ na ocenie dopuszczalno-
§ci stosowania pelnomocnictw podczas zebran organéw
uchwatodawczych zwigzkéw zawodowych. Analiza prowa-
dzi do wniosku, ze de lege lata udzial i glosowanie peino-
mocnikdw jest dopuszczalne, o ile statut zwiazku tego nie
zakazuje. Artykul zwraca uwagg, ze naduzywanie stosowa-
nia pelnomocnictw moze prowadzi¢ do przejmowania kon-
troli przez waskie grupy cztonkéw zwigzku, co ostabia we-
wnatrzzwigzkowa demokracje. Ponadto artykut wskazuje
na mozliwos$¢ wykorzystania §rodkéw komunikacji elektro-
nicznej jako alternatywy dla tradycyjnego petnomocnictwa,
co mogloby zwigkszy¢ dostepnos¢ i zaangazowanie szere-
gowych czlonkéw zwigzkow, ktorzy nie moga uczestniczyé
osobiScie w zebraniach.

Stowa kluczowe
zwigzek zawodowy; glosowanie; pelnomocnictwo;
demokracja

JEL: J51, J52, J58, K31

Wprowadzenie

Przedmiotem artykulu jest ocena dopuszczalnosci
stosowania pelnomocnictwa do udzialu i glosowania
na zebraniu organu uchwatodawczego zwigzku zawo-
dowego. Artykut analizuje réwniez dopuszczalno$é
uczestnictwa w zebraniach organu uchwalodawczego
zwigzku zawodowego za pomoca Srodkow komunika-
cji elektronicznej. Stad tez celem artykutu jest ustale-
nie dopuszczalnosci przeprowadzania zebran organu
uchwalodawczego zwigzku zawodowego z udziatem
petnomocnikdéw wyznaczonych przez cztonkdw zwiazku
zawodowego oraz waznoSci tak przeprowadzanych wy-
boréw do wtadz i organow zwigzku zawodowego. Ana-
lize¢ zamyka propozycja de lege ferenda stosowania $rod-
kéw komunikaci elektronicznej na zebraniach organéw
zwigzku zawodowego jako alternatywy dla stosowania
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Abstract

This article examines the permissibility of proxy voting
during decision-making body meetings in trade unions.
The analysis concludes that de lege lata, proxy participation
and voting are legally admissible unless explicitly prohib-
ited by the union’s statutes. However, the study highlights
that the excessive use of proxy mechanisms risks enabling
small, concentrated groups to dominate decision-making
processes, thereby undermining internal union democra-
cy. Furthermore, the article explores the potential of elec-
tronic communication tools as an alternative to traditional
proxy practices. Such digital solutions could enhance ac-
cessibility and engagement of rank-and-file union mem-
bers who are unable to attend meetings in person, foster-
ing broader participation and strengthening democratic
governance within labor organizations.
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petlnomocnictw przez szeregowych cztonkdw zwigzku,
ktérzy nie moga by¢ obecni na miejscu zebrania w cza-
sie jego trwania.

Pierwsza hipoteza badawcza niniejszej analizy brzmi:
dopuszczalne jest glosowanie na zebraniu organu
uchwatodawczego, w tym podczas wyboréw do orga-
néw zwigzku zawodowego, przy zastosowaniu pelno-
mocnictwa, jezeli statut zwigzku nie stanowi inaczej.
Bardziej precyzyjnie, warunkiem koniecznym jest brak
statutowego zakazu stosowania pelnomocnictw na ze-
braniu organu uchwatodawczego oraz brak konieczno-
Sci osobistego uczestniczenia w zebraniu tego organu
(statutowa zasada osobistosci). Drugg hipoteza badaw-
czg jest: de lege lata niedopuszczalne jest gtosowanie
za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej, jezeli
taka mozliwos$¢ nie jest zapisana w statucie danego
zwigzku zawodowego.
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Badanie opiera si¢ na analizie aktow normatywnych
(wyktadnia jezykowa, systemowa, doktrynalna i celowo-
§ciowa), orzecznictwa oraz literatury prawniczej. Tize-
ba jednak odnotowad, ze w literaturze prawniczej dos¢
rzadko pojawiaja si¢ wypowiedzi poswigcone problema-
tyce gtosowania na zebraniu organu uchwatodawczego
zwigzku zawodowego. Do dzi§ brak jest opracowania
naukowego majacego na celu analize instytucji pelno-
mocnictwa do uczestnictwa w zebraniu organu uchwa-
fodawczego zwiazku zawodowego oraz analize skutkow
udzielenia takiego pelnomocnictwa. Do dzi§ brak jest
rOwniez opracowania naukowego poswigconego do-
puszczalnoSci zdalnego gltosowania na zebraniu organu
zwigzku zawodowego. Taki stan rzeczy skiania do pod-
jecia analizy w zakresie wspotczesnego sposobu i formy
oddawania gtosu na zebraniu organu uchwatodawczego
zwigzku zawodowego. Zastosowane metody badawcze
to metoda dogmatyczna, historyczna oraz ekonomiczna
analiza prawa.

Historyczne zagadnienia normatywne
samorzadnoSci zwigzku zawodowego

Analize nalezy rozpocza¢ od zastosowania metody hi-
storycznej. Ma to na celu ustalenie na ile szczegétowo
ustawodawca zwykt regulowac funkcjonowanie organow
uchwalodawczych zwiazkéw zawodowych oraz sposoby
i tryby dokonywania wyboru wtadz zwiagzkowych. Jest to
o tyle istotne, ze na przestrzeni ostatniego wieku, w roz-
nych systemach politycznych i gospodarczych, rézny byt
stopiefi samorzadnoS$ci zwigzkow zawodowych.

Od narodzin ruchu zwiazkowego w niepodlegtej Rze-
czypospolitej ustawodawca przyznawal zwigzkowcom
pelng swobode ksztattowania zwigzkowych struktur
organizacyjnych oraz sposobu dokonywania wyboru do
organow zwigzku zawodowego. Dekret w przedmiocie
tymczasowych przepisOw o pracowniczych zwigzkach
zawodowych, Dz. Praw P. Pol. z 1919 r. Nr 15, poz. 209
(dalej jako: Dekret) nakiadat na cztonkéw zatozycieli
zwigzku zawodowego obowigzek rejestracji zwiazku
u Inspektora Pracy obwodu, w ktérym zwigzek miat
mie¢ swa siedzibe prawng. Zgodnie z art. 3 Dekretu
do podania o rejestracj¢ nalezalo zataczyé dwa (jedno-
brzmiace) egzemplarze projektu statutu zwigzku. Od-
mowa rejestracji zwigzku mogta nastapi¢ jedynie w wy-
padkach, gdy statut byt przeciwny prawu lub nie spetniat
wymagan ustawowych (art. § Dekretu). W ramach wy-
mogow ustawowych brak byto konkretnych wymagan
co do sposobu oddawania glosu na zebraniu organu
uchwatodawczego zwiazku, a tym bardziej wymogdw co
do formy gtosowania podczas wyboru organdw zwigz-
ku. Dekret w pierwszej kolejnosci wymagat jedynie, aby
celem zwigzku byta obrona i popieranie intereséw eko-
nomicznych i kulturalnych pracownikdéw danej gatezi
pracy, lub gatezi pokrewnych lub podobnych (art. 1 De-
kretu). Natomiast w drugiej kolejno$ci Dekret wymagat,
aby statut zawieral dane o nazwie, terenie dzialalnoSci
i siedzibie zwiazku, o zadaniach i formach dziatalnosci
zwigzku, o warunkach przyjecia na cztonkéw, sposobie
ich przyjmowania i wykluczania, o sposobie pobierania

sktadek cztonkowskich, o prawach i obowigzkach wtadz
zwigzku, o tworzeniu, terminie i formach urzedowania
tych wladz, o rozporzadzaniu majatkiem zwiazkowym,
o porzadku wprowadzania zmian w statucie, likwidacji
dziatalno$ci zwiazku i o przeznaczeniu jego majatku,
w wypadku rozwiazania zwigzku (art. § Dekretu). De-
kret narzucat wigc wymog uregulowania w statucie praw
i obowigzkéw wiladz zwiazku oraz trybu ich tworzenia,
jak rowniez terminu i form urz¢dowania tych wladz, ale
o nich nie przesadzal.

Jeszcze w trakcie Il wojny Swiatowej wraz z poste-
pami Armii Czerwonej w zakladach pracy na wzoér so-
wiecki zaczeto wprowadza¢ Rady Zakladowe. Zaktady
pracy stosujace prac¢ najemng i zatrudniajace powyzej
20 pracownikow najemnych na podstawie dekretu z 6 lu-
tego 1945 r. o utworzeniu Rad Zaktadowych, Dz.U. Nr §,
poz. 36 (dalej jako Dekret o Radach Zakltadowych),
zmuszone byly utworzy¢ takie rady. Ciata te powotywa-
ne byly jako organy pracowniczych zwigzkdéw zawodo-
wych i mialy stanowi¢ przedstawicielstwo pracownicze
w zakladach pracy. Poza wskazanymi przepisami nie
byto szczegdtowych regulacji normatywnych dotycza-
cych funkcjonowania organu uchwatodawczego zwiazku
zawodowego oraz sposobu i trybu dokonywania wyboru
wladz zwiazkowych.

W zwiagzku z tym, ze Rady Zaktadowe byly tworzone
z inspiracji wiadz centralnych (postanowienie Rady Mi-
nistrow zatwierdzone przez Prezydium Krajowej Rady
Narodowej), sposob funkcjonowania tych rad byt szcze-
gotowo regulowany aktami rangi ustawowej oraz aktami
wykonawczymi do tych aktow. Nie pozostawiono tutaj
ani pracownikom, ani Czlonkom Rad Zaktadowych
swobody ksztattowania struktury Rad Zaktadowych ani
sposobu podejmowania decyzji jak rowniez formy i try-
bu dokonywania wyboru do Rad Zaktadowych. Zgodnie
z art. 8§ Dekretu o Radach Zaktadowych Cztonkowie
Rady Zakfadowej powotywani byli w drodze wybordow,
ktore odbywaly si¢ w gtosowaniu bezposrednim, tajnym
i proporcjonalnym. Rowniez Delegaci wybierani byli
w glosowaniu bezposrednim i tajnym, ale zwykta wiek-
szoscig glosdw. Zasady te zostaly dodatkowo uszcze-
gotowione w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z 29 kwietnia 1947 r. o regulaminie wyborow
do rady zakiadowej i wyboréw delegata (Dz.U. Nr 45,
poz. 231). Zgodnie z § 16 niniejszego rozporzadzenia
wybory cztonkéw rady zaktadowej odbywaly sie¢ w gto-
sowaniu bezpoS$rednim, tajnym, rownym i proporcjo-
nalnym. Natomiast wybory delegata odbywaly si¢
w glosowaniu tajnym i bezposrednim zwykta wigkszo-
Scig glosow. Szczegotowos¢ niniejszych przepisow sku-
tecznie wykluczala swobod¢ pracownikéw, cztonkow
rad oraz delegatow w ksztattowaniu Rad Zaktadowych.
Warto réwniez zwréci¢ uwage jak daleko posunigty
byl formalizm procesu wyborczego w tych organach
pracowniczych zwigzkdéw zawodowych. Umozliwiat on
wieksza precyzje procesu wyborczego, cho¢ niekoniecz-
nie pluralizm programowy i spoteczny. Tym bardziej,
ze na pierwszy okres funkcjonowania Rad Zaktado-
wych nakfadat si¢ czas bardzo ostrej walki politycznej
o ksztalt powojennej Polski.
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W wyniku tej walki zwiazki zawodowe ostatecznie
utracily swa autonomig i zostaly catkowicie zdominowa-
ne przez system polityczny. Wyrazem tego bylo uchwa-
lenie ustawy z 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. Nr 41, poz. 293), ktéra umozliwiata instrumen-
talne traktowanie zwigzkow zawodowych jako narzedzia
mobilizacji produkcyjnej zatdg. Okres zimnej wojny
i forsownej industrializacji ujawnit z catag moca wszystkie
skutki takiego stanu. Dotyczyly one nie tylko utracenia
mozliwodci samodzielnego ksztaltowania spraw we-
wnatrzorganizacyjnych przez zwiazkowcow, ale w ogole
pozbawialy ich prawa do demokratycznego kierowania
swoja organizacja.

Dopiero w wyniku przemian spoteczno-politycznych
skutkujacych powstaniem tzw. pierwszej Solidarnosci
powrdcit problem samorzadno$ci, samodzielnoSci i nie-
zalezno$ci zwigzkdw zawodowych. Wyrazem tego, w uje-
ciu formalnoprawnym, byly regulacje ustawy z 8 paz-
dziernika 1982 r. o zwiazkach zawodowych, Dz.U. Nr 54,
poz. 277 (dalej jako uzz82). Ustawa ta, formalnopraw-
nie, dopuszczala tworzenie i zrzeszanie si¢ pracownikow
w samorzadnych zwigzkach zawodowych (art. 1 uzz82).
W szczegdlnosci zwiazki zawodowe mogly samodzielnie
ksztattowac cele i programy swego dziatania, uchwalaé
statuty i inne akty wewnetrzne dotyczace dziatalnosci
zwigzkowej, okresla¢ struktury organizacyjne i okresla¢
zasady wyboru zarzadoéw i innych organéw kierowni-
czych zwigzkéw (art. 1 ust. 2 uzz82). Gwarantem sa-
modzielno$ci 6wezesnych zwigzkéw zawodowych miato
by¢ zapewnienie wszystkim cztonkom zwigzku czynne-
go 1 biernego prawa wyborczego do organdw zwiazku
oraz wymog tajnosci glosowania przy wyborze do wtadz
zwigzkowych (art. 19 uzz82). Pozostale elementy struk-
tury organizacyjnej, sposoby podejmowania decyzji
przez organy zwiazku, struktura wladz tego zwiazku,
forma dokonywania wyboru do organéw zwigzku oraz
tryb ich odwolywania okreslane byly przez statut zwiaz-
ku (art. 19 uzz82).

Niestety realne funkcjonowanie zwiazkdw zawodo-
wych nadal poddane bylo zasadzie ,krzewienia jedno-
§ci politycznej zwiazkéw zawodowych zgodnie z Kon-
stytucjg PRL i ustawg o zwiazkach zawodowych” oraz
zasadzie ,,umacniania wlasciwie pojetej roli i poprawnie
rozumiane]j funkcji zwigzkdw zawodowych w interesie
mas pracujacych i pafnstwa socjalistycznego”'. Skutecz-
nie eliminowalo to realng samorzadno$¢, samodzielno$¢
i niezalezno$¢ dwczesnych zwigzkdéw zawodowych.

Dopiero powstanie III Rzeczpospolitej i uchwalenie
obecnie obowigzujacej ustawy o zwigzkach zawodowych
przyniosto realng niezalezno$¢ i samorzadno$¢ zwigzkom
zawodowym. Co wigcej zasada wolnoSci zwiazkowej
i niezaleznoSci zwiazkéw zawodowych od podmiotoéw
zatrudniajacych, organéw administracji panstwowej,
samorzadu terytorialnego oraz innych organéw zna-
lazta wyraz w Konstytucji RP (art. 12 Konstytucji RP
z2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483, da-
lej jako Konstytucja RP). Ponadto wynika ona z Kon-
wencji 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy do-
tyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzko-
wych (art. 3 Konwencji 87 MOP nr 87 z 9 lipca 1948 r.
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dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwigzko-
wych, Dz.U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125).

Wspolczesne zagadnienia normatywne
glosowania na zebraniu organu
uchwalodawczego zwigzku zawodowego

Wkraczajac w zagadnienia normatywne dotyczace
obecnego sposobu podejmowania decyzji przez organ
uchwatodawczy zwigzku oraz formy wybierania organow
zwigzku nalezy wskaza¢, ze podstawa tego rodzaju roz-
wazan pozostaja normy zbiorowego prawa pracy, gtow-
nie ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 854 (dalej jako ustawa
lub u.z.z.). W przywolanym zrédle prawa istnieje tylko
kilka przepiséw prawnych odnoszacych si¢ bezposred-
nio do zebrania organu uchwatodawczego zwiazku za-
wodowego oraz formy i trybu wybierania wtadz zwigzko-
wych. Wynika to z faktu, ze ustawa przyznaje cztonkom
zwigzku zawodowego bardzo duza swobode¢ kreowania
jego struktury. Obecnie kazdy zwigzek zawodowy jest
dobrowolng i samorzadng organizacja ludzi pracy, po-
wolang do reprezentowania i obrony ich praw, intere-
sow zawodowych i socjalnych (art. 1 ust. 1 u.z.z.). Kazdy
zwigzek zawodowy jest niezalezny w swojej dziatalnosci
statutowej od pracodawcdw, administracji pafstwowej
i samorzadu terytorialnego oraz od innych organiza-
cji (art. 1 ust. 2 u.z.z.). To statuty i uchwaly zwigzkowe
okreslaja swobodnie struktury organizacyjne zwiazkow
zawodowych (art. 9 u.z.z.) jak réwniez zasady cztonko-
stwa w zwigzku zawodowym oraz sprawowania funkcji
zwiazkowych (art. 10 u.z.z.).

Ustawa narzuca jedynie wymog, aby statut zwigz-
ku zawodowego okreslal prawa i obowiazki cztonkow
(art. 13 pkt 6 u.z.z.), struktur¢ organizacyjng zwiazku ze
wskazaniem, ktdre z jednostek organizacyjnych zwigz-
ku majg osobowos¢ prawna (art. 13 pkt 7 u.z.z.) oraz
okreslat organy zwiazku, tryb ich wyboru i odwotania,
zakres ich kompetencji oraz okres kadencji (art. 13 pkt 9
u.z.z.). Poza wskazanymi przepisami w ustawodawstwie
zwyklym oraz w rozporzadzeniach wykonawczych do
ustaw nie ma szczegdlowych regulacji normatywnych
w zakresie funkcjonowania organu uchwalodawczego
zwigzku zawodowego oraz sposobu i trybu dokonywa-
nia wyboru wtadz zwiazkowych. Doprecyzowanie tych
kwestii ma miejsce w statutach poszczegdlnych zwigz-
kéw zawodowych.

Istota samorzadnosci zwigzku zawodowego sprowadza
sie wigc do tego, ze organizacja ta samodzielnie okresla
cele i zasady swojego funkcjonowania. Samodzielnos¢ ta
ma dwa zasadnicze wymiary: normatywno-funkcjonalny
i zadaniowo-programowy. W pierwszym wymiarze cho-
dzi o wyznaczanie struktur wewngtrzorganizacyjnych,
zasad i metod funkcjonowania oraz procedur podejmo-
wania decyzji. W drugim wymiarze chodzi o samodziel-
ne okreSlanie zadah w postaci celow i programéw dzia-
tania (Baran, 2019a). W kontekscie niniejszej analizy
istotna jest zwlaszcza samodzielno$¢ zwigzku zawodo-
wego w ustalaniu sposobu podejmowania decyzji przez
organ uchwatodawczy zwiazku zawodowego oraz formy
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i trybu wyboru organéw zwigzkowych. Sposob podejmo-
wania uchwat przez poszczegdlne organy zwiazku oraz
tryb wyboru wtadz zwiazkowych regulowane sg przede
wszystkim trescig statutow, ktore okreslaja mechanizmy
funkcjonowania organizacji zwigzkowych, a w szczeg6l-
nosci zasad reprezentacji cztonk6w w stosunkach we-
wnatrzorganizacyjnych.

Fakt, ze ustawa dopuszcza swobodne okre§lanie
ksztaltow organéw zwiazku, sposobu i trybu ich wyboru
oraz odwolywania, zakresu ich kompetencji oraz okresu
ich kadencji oznacza, ze ustawa nie determinuje row-
niez form podejmowania decyzji przez organy zwigzku.
Posrednio potwierdza to art. 12 ust. 1 u.z.z. stanowiacy,
ze do podjecia uchwaly o utworzeniu zwigzku zawodo-
wego wymagana jest liczba 10 os6b uprawnionych do
tworzenia zwigzkdw zawodowych. Ustawa natomiast nie
narzuca zadnych szczeg6lnych wymogow co do podjecia
tej uchwaly. Stad tez nawet uchwala o utworzeniu zwiaz-
ku zawodowego nie musi by¢ podejmowana w gltosowa-
niu tajnym lub nawet osobistym (Baran, 2019c). Dlatego
tym bardziej z ustawy nie wynika, ze decyzje podejmo-
wane przez organ uchwalodawczy zwiazku zawodowego
muszg zapadaé w wyniku tajnego lub osobistego gtoso-
wania. Takie wymogi moga by¢ wprowadzone przez sta-
tut zwigzku zawodowego uchwalany przez osoby, ktore
podjely uchwate o utworzeniu zwigzku zawodowego, ale
nie musza (art. 12 ust. 12 u.z.z.). Oznacza to, ze réwniez
glosowania w sprawach osobowych, w tym wybdr do or-
ganu zwiazku, nie muszg by¢ ani tajne, ani osobiste.

Niemniej jednak z praktyki funkcjonowania matych
zwigzkow zawodowych wynika, Ze potrzebuja one do-
brze sformalizowanego sposobu prowadzenia gloso-
waf na zebraniu organu uchwalodawczego zwiazku,
a w szczegdlnodci formy i trybu dokonywania wyboru
wladz zwigzkowych. Zdaniem autora dla uniknigcia
nieporozumien lub kontrowersji statut nowopowstaja-
cego malego jednozakiadowego zwigzku zawodowego
powinien do$¢ szczegOtowo regulowaé sposdb pode;j-
mowania decyzji przez organ uchwalodawczy zwiazku
zawodowego. Natomiast dla zapewnienia fadu organi-
zacyjnego i przestrzegania demokratycznych zasad zycia
wewnatrzzwigzkowego, zdaniem autora, statut zwigzku
zawodowego powinien przewidywaé powszechne, row-
ne, osobiste, tajne, wolne i demokratyczne wybory do
organow zwiazku.

Problem glosowania na zebraniu organu
uchwalodawczego zwigzku zawodowego w ujeciu
szczegotowych nauk prawnych

W ramach zbiorowego prawa pracy gtéwna uwage po-
Swieca si¢ zagadnieniom demokracji zwigzkowej (Hajn,
2022), zwigzkowej demokracji zaktadowej (Sanetra,
2017), demokratycznemu charakterowi zwiazku zawo-
dowego (Sobczyk, 2017), systemowi wytaniania przed-
stawicieli pracownikéw (Latos-Mitkowska, 2017). Na-
tomiast sama problematyka sposobu oddawania glosu
oraz formy i trybu wyboru wtadz zwigzkowych rzadko
jest przedmiotem wypowiedzi doktryny. Obecnie nie
wypracowata ona stanowiska w kwestii tak praktycznej

jak pozadana forma gtosowania podczas wyboru wiadz
zwigzkowych oraz wyboréw do innych organéw zwiagzku
zawodowego. J. Zolyhski dzieli jedynie organy zwiazku
zawodowego na organy uchwatodawcze, organy wyko-
nawcze oraz organy nadzorcze (Zolyfiski, 2014). Wska-
zuje on, ze organ uchwalodawczy jest najwazniejszym
podmiotem w strukturze zwigzku zawodowego i, jak
podkresla, posiada on gtéwne uprawnienia uchwato-
dawcze i elekeyjne.

M. Seweryniski z kolei zwraca uwage, ze postanowie-
nia ustawy wyznaczajg jedynie obowigzkowe minimum
tredci statutu (Seweryniski, 2024). Mozna zatem wpro-
wadzi¢ do niego postanowienia dodatkowe. Jednakze
nie moga by¢ one sprzeczne z przepisami ustawowymi,
regulujacymi status prawny zwigzku zawodowego. Row-
niez Z. Salwa wskazuje, ze okreslenie struktury organi-
zacyjnej zwiazku jest jednym z istotnych elementéw sta-
tutu (Salwa, 2003). Przepisy ustawy nie narzucaja w tej
sprawie zadnych wigkszych wymagan lub ograniczefi’.
Natomiast A. Tomanek nadmienil, ze ustawa zobowig-
zuje jedynie do ustanowienia na drodze statutowej orga-
néw zwigzku, nie determinujac struktury tych organow
oraz przystugujacych im kompetencji (Tomanek, 2019).
Z przepisu art. 13 uzz wynika, ze sktad organéw zwigz-
kéw powinien by¢ ustalany na drodze wyboréw, przy
zachowaniu zasady ich kadencyjnoS$ci. Rowniez okre-
Slenie czasu trwania kadencji organéw zwiazku nalezy
do materii statutu. Przy czym A. Tomanek podkresla,
ze statut powinien regulowaé réwniez sposob i forme
prowadzenia gtosowan na zebraniu organu uchwalo-
dawczego zwigzku.

Problematyka glosowania na zebraniu organu
uchwalodawczego zwigzku zawodowego
w dorobku judykatury

Aspekt sposobu glosowania na zebraniu organu
uchwatodawczego zwiazku, a w szczeg6lnosci formy
i trybu dokonywania wyboru wladz zwigzkowych, zo-
stal podjety rOwniez przez judykature. Podkresla ona
bardzo mocno samodzielno$§¢ zwigzkdw zawodowych,
w tym kluczowg z perspektywy niniejszej analizy sa-
modzielno§¢ w ustalaniu metod i procedur dziatania.
Pierwsze dwa artykuly ustawy statuuja fundamentalng
zasade wolnoSci zwigzkowej i samorzadnosci zwigzkOw
zawodowych. Wynika z niej petna swoboda osob za-
trudnionych w tworzeniu organizacji zwigzkowej ,,we-
diug swojego uznania” (postanowienie SA w Warszawie
z 14 grudnia 1995 r., T ACr 936/95, OSA 1997, nr 1,
poz. 6). Samodzielno$¢ organizacji zwiazkowej prze-
jawia si¢ zwlaszcza w tresci statutow, ktore okreSlaja
mechanizmy funkcjonowania organizacji (wyrok NSA
z 27 czerwca 2014 r., I OSK 714/14, LEX nr 1518099).
Istotne znaczenie ma panujacy w organizacji zwigzkowej
ustrdj wewnatrzorganizacyjny i sformutowanie w statu-
cie zasad podejmowania decyzji przez poszczeg6lne
organy zwigzku zawodowego. Zwiazki zawodowe moga
swobodnie opracowywac swoje statuty i regulaminy we-
wnetrzne, swobodnie wybiera¢ swych przedstawicieli,
powotywac swoj zarzad, przygotowywac dziatalnos$¢ oraz

PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOtECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186 1 5



uktadaé swoj program dziatania. Wiadze publiczne po-
winny powstrzymac si¢ od wszelkiej ingerencji, ktora by
ograniczata to prawo, lub przeszkadzala w jego wyko-
nywaniu zgodnie z prawem. Natomiast kontrola sagdowa
dziatalnoSci zwigzkoéw zawodowych zostata ograniczona
wolg ustawodawcy przede wszystkim do etapu rejestracji
zwigzku, tresci jego statutu oraz zmian statutu (postano-
wienie SN z 21 wrze$nia 2018 r., V CSK 561/17, OSNC
2019, nr 7-8, poz. 83).

Orzecznictwo sadowe utrwalito réwniez zakaz roz-
nicowania cztonkéw zwigzku. Wynika z niego zasada
rownosci w glosowaniach organu uchwatodawczego
zwigzku zawodowego oraz zasada powszechnosci glo-
sowania. Wszyscy czlonkowie zwiazku musza mie¢ glos
na zebraniu organu uchwatodawczego i musi by¢ on
réowny. W innym przypadku mielibySmy do czynienia
z r6znymi kategoriami cztonkdw zwiazku zawodowego.
Potwierdzaja to wyroki Sadu Najwyzszego (m.in. wyrok
Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 2003 r., IV CKN 39/01,
niepubl.). Czionkostwo w zwiazku zawodowym stanowi
wigzke uprawniefi, do ktérych nalezy m.in. prawo do
traktowania przez organy zwigzku zawodowego na row-
ni z innymi cztonkami w sposob zgodny z postanowie-
niami statutu. Prawo to ma charakter prywatnoprawny
i podlega ochronie sadowej, jezeli — w ocenie cztonka
zwiazku — doszlo do jego naruszenia (wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 25 lipca 2003 r., V CK 117/02, niepubl.). Za
otwarciem drogi sadowej w rozwazanych przypadkach
przemawia dodatkowo istotna rola zwigzkoéw zawodo-
wych w sferze indywidualnych stosunkow pracy, a w kon-
sekwencji to, ze cztonkostwo w organizacji zwigzkowej
moze rzutowaé na sytuacje prawng pracownika w re-
lacji do pracodawcy (patrz: art. 30 u.z.z., art. 23*> k.p.,
art. 38 k.p., art. 52 § 3 k.p.)’, a posrednio na jego in-
teresy majatkowe (postanowienie SN z 21 wrze$nia
2018 r., V CSK 561/17, OSNC 2019, nr 7-8, poz. 83).
Przewazajaca czg$¢ przedstawicieli doktryny dopuszcza
droge sadowa uruchamiang powodztwem czlonka, kto-
rego prawa zostaly naruszone przez organizacj¢ (Hajn,
2013 s. 76-77; Szmit, 2014, s. 189-235; Baran, 2019b).
W doktrynie wskazano szereg argumentow za istnieniem
prawa czlonka zwigzku do sagdu w sprawach dotycza-
cych naruszen praw czltonkowskich (Davies, Freedland,
Kahn-Freud, 1983, s. 274)*

Problematyka glosowania na zebraniu organu
uchwalodawczego zwigzku zawodowego

w praktyce funkcjonowania zwigzkow
zawodowych

W statutach, ordynacjach i regulaminach wyborczych
zwigzkéw zawodowych zapisywane sg rozne sposoby,
formy i tryby dokonywania wyboru wiadz zwigzko-
wych. Do najczesciej pojawiajacych si¢ ,,przymiotnikOw
wyborczych” naleza: powszechno$¢ (zamiennie ,bez
ograniczania liczby kandydatow”), réwno$¢ (zamien-
nie ,,wyborcy przystuguje jeden glos”), bezposrednio$é
(zamiennie ,,gtosowanie osobiste”), tajnos$¢ (zamiennie
»glosowanie niejawne”), chociaz bywa on odrzucany na
rzecz ,jawnoSci”. Ostatnim przymiotnikiem wyborczym
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jest wolnos¢ (zamiennie ,,demokratycznos¢”). Ze wzgle-
du na bardzo ograniczony charakter opracowania moz-
na tylko przypomniec na jakie zasady przektadajg si¢ te
»przymiotniki wyborcze” na gruncie funkcjonowania
zwigzkdw zawodowych i jak bywaja one interpretowane
przez samych zwigzkowcow.

Zasada powszechnoSci oznacza, ze kazdy czionek
zwigzku powinien mie¢ prawo i mozliwo$¢ wzigcia
udziatu w glosowaniu na zebraniu organu uchwatodaw-
czego zwigzku zawodowego. W przypadku wybordw do
organdéw zwigzku zawodowego zasada ta oznacza, ze
kazdy cztonek zwigzku posiada bierne i czynne prawo
wyborcze. Zasada ta czasem mylona jest z zasadg braku
ograniczen w liczbie 0s6b kandydujacych do organow
zwigzku. Czasem zamiast zapisywania zasady powszech-
noSci zwigzkowcy wpisuja zasade ,bez ograniczania
liczby kandydatéw”. Tymczasem zasada zakazu ograni-
czania liczby kandydatow jest wyrazem powszechnosci,
ale tylko biernego prawa wyborczego wsrdd cztonow
zwigzku. To zasada powszechnosci taczy uniwersalno$¢
czynnego i biernego prawa wyborczego zwigzkowcow.

Zasada rdwnodci przy glosowaniach na zebraniu orga-
nu uchwalodawczego zwiazku oznacza, ze kazdy cztonek
zwigzku moze odda¢ w danym glosowaniu jeden glos.
Oznacza to, ze przy wyborze organdw zwiazkowych kaz-
dy cztonek zwiazku dysponuje jednakowa iloScig glo-
sow, a kazdy glos ma rowna wagg i znaczenie. Zasada
ta czesto wpisywana jest w tre$¢ statutéw zwigzkowych
pomimo obowigzywania ustawowej zasady rownosci
cztonkdw zwigzku, ktora jest mocno podkreslana zarow-
no przez doktryne, jak i judykature. Niemniej jednak
zasada ta ma tak duze znaczenie w dziatalnoSci zwigzko-
wej, ze zdaniem autora warta jest ona odrgbnego wyra-
zania w statutach zwigzkow zawodowych. Tym bardziej,
ze szeregowi cztonkowie zwigzkow zawodowych czeéciej
znajg statut swojego zwiagzku niz ustawe. Warto nadmie-
ni¢, ze zasada ta bywa wyrazana weziej, jako postano-
wienie ,,wyborcy przystuguje jeden glos”.

Zasada bezposrednioSci oznacza, ze wybory sa jed-
nostopniowe. Glosujacy cztonek zwiazku, a nie wybra-
ny przez niego elektor, decyduje o tym, kto zdobgdzie
miejsce w poszczegOlnych organach zwigzku. Zasada
bezposredniosci jest stosowana przede wszystkim w jed-
nozaktadowych zwigzkach zawodowych. W przypadku
duzych wielozaktadowych zwigzkéw zawodowych wybo-
ry do wtadz centralnych zwiazku odbywajg si¢ poSrednio.
Cztonkowie zwiazku wybieraja wtedy delegatow (choc
stosowane bywaja inne nazwy tych reprezentantéw),
ktorzy pelnia funkcje elektorow na walnym zjezdzie
zwigzku. Zasada bezposredniosci bardzo czgsto mylona
jest przez zwiazkowcow z zasadg osobistosci glosowania
na zebraniu organu uchwalodawczego, a w szczeg6lno-
Sci przy wyborze cztonkéw do wladz zwiazku. Zasady te
czesto bywaja wpisywane zamiennie do statutow zwiaz-
kéw zawodowych. Tymcezasem zasada osobistoSci ozna-
cza konieczno$¢ osobistego brania udziatu w gtosowaniu
przez cztonka zwigzku zawodowego. Uniemozliwia ona
glosowanie przez pelnomocnikdw.

Zasada tajnosci glosowania bywa czgsto zapisywa-
na w statutach zwigzkowych jako zasada niejawnosci
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glosowania. Zasada ta sprowadza si¢ do stosowania
kart wyborczych, zamiast glosowania przez podniesienie
reki lub inng jawna forme wyrazania swojej woli. Ma to
umozliwia¢ cztonkom zwigzku swobodne podejmowa-
nie decyzji, co jest szczegOlnie wazne przy wybieraniu
0séb do organdéw zwigzku. Przy podejmowaniu bieza-
cych (niepersonalnych) decyzji przez organ uchwato-
dawczy rzadko stosuje si¢ zasade tajnoSci. Jednak zda-
rzaja si¢ zwiazki zawodowe stosujace zasade jawnosci
nawet w gtosowaniach osobowych, w tym przy wyborach
do organow zwigzku.

Zasada wolnych wybordw taczy w sobie wyzej wymie-
nione zasady. Zgodnie z nig wybory wolne to wybory
cykliczne, odbywajace si¢ w oparciu o zasade powszech-
nosci i rownosci oraz tajnego glosowania (Fox, 2000,
s. 49). Ponadto wybory wolne cechujg si¢ brakiem dys-
kryminacji ktéregokolwiek z kandydatéw ani tez ja-
kiejkolwiek grupy zwigzkowcdw uczestniczacej w pro-
cesie wyboru organéw zwigzku. Zasada ta bywa my-
lona z zasada demokratycznoSci, ktdra oznacza wig-
cej niz tylko przeprowadzanie wolnych i uczciwych
wybordw. Zasada demokratycznoSci przewiduje roéw-
niez 0g6lng aktywna partycypacje zwigzkowcdw w pro-
cesach decyzyjnych. Zasada wolnoSci wybordw jest
kluczowym ogniwem demokracji zwigzkowej, ale
konieczna jest tez aktywna partycypacja wigkszoSci
cztonkéw zwigzku w dziatalnodci zwigzkowej (Whe-
atley, 2002, s. 225). Zwiazek zawodowy opierajacy si¢
wylacznie na aktywnoSci tzw. aktywu zwigzkowego
(cztonkéw zwiazku pelnigcych funkcje we wiadzach
zwiazku lub jego innych organach) niekoniecznie be-
dzie demokratyczny.

Gdy poddac¢ analizie praktyke funkcjonowania zwiaz-
kéw zawodowych to uderzaja ogromne roznice w szcze-
gbtowosci, a co za tym idzie w precyzji przepisow regu-
lujacych sposéb i forme¢ wyboru czionkéow do wtadz
zwigzkowych. De lege lata podstawowym aktem praw-
nym w zakresie sposobu podejmowania decyzji przez
organ uchwatodawczy zwiazku zawodowego, a w szcze-
g0lnosci trybu wybierania wtadz zwiazkowych, jest
statut zwigzku. W obecnym stanie faktycznym zwiazki
zawodowe o dlugich tradycjach funkcjonowania, jak
rowniez duze — wielozakladowe zwigzki zawodowe,
dziataja nie tylko w oparciu o statut, ale rdwniez osob-
na ordynacj¢ wyborcza lub regulamin wyboréw®. Warto
zauwazy¢, ze tylko nieliczne zwiazki zawodowe dzia-
fajace w ramach szkolnictwa wyzszego maja wystar-
czajaco dlugie tradycje funkcjonowania by stosowad
szczegbtowo unormowane procedury wyborcze®. Prak-
tyka funkcjonowania jednozaktadowych (najczesciej
malych) zwiazkéw zawodowych, szczeg6lnie w ramach
szkolnictwa wyzszego, pokazuje, ze zdecydowana ich
wiekszo$¢ stosuje daleko idacg swobode w sposobie od-
dawania glosu na zebraniu organu uchwatodawczego
w tym przy dokonywaniu wyboréw do organdw zwigz-
ku. Gdy poddac¢ glebszej analizie statuty tych zwigz-
kéw zawodowych to widaé niski stopieft formalizmu
podejmowania decyzji przez organ uchwatodawczy
jak rowniez formy i trybu dokonywania wyboru wiadz
zwigzkowych’.

Zagadnienia normatywne pelnomocnictwa
do udzialu w zebraniu organu uchwatodawczego
zwigzku zawodowego

De lege lata w zwiazkach zawodowych cechujacych
si¢ niskim stopniem formalizmu podejmowania decyzji
przez organ uchwalodawczy dopuszczalny jest udziat
petnomocnika wyznaczonego przez czionka zwiagzku
zawodowego na zebraniu tego organu. W szczeg6lno-
$ci dotyczy to tych zwigzkow, ktdre nie stosujg wymogu
osobistego uczestnictwa lub gtosowania na zebraniu or-
ganu uchwalodawczego zwigzku zawodowego. Jezeli za-
sada osobistosci glosowania nie jest stosowana réwniez
podczas wyboréw do wtadz lub innych organow zwiazku
to rdwniez w trakcie tych glosowant dopuszczalny jest
udzial petnomocnika w zastepstwie cztonka zwiazku za-
wodowego. W tym miejscu nalezy przypomniec, ze w sys-
temie materialnego prawa prywatnego nie ma innego
pojecia pelnomocnictwa niz to wynikajace z art. 95-109
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst
jedn. Dz.U. 2023, poz. 1610 (dalej jako k.c.) (Rodzyn-
kiewicz, 2018). Niniejsze przepisy rozrdzniaja trzy
rodzaje pelnomocnictwa: og6lne, rodzajowe i do po-
szczegOlnej czynnosci (Pilich, 2021). Roznig si¢ one
pod wzgledem zakresu umocowania (Strugata, 2017).
Udzielenie pelnomocnictwa przez czlonka zwiazku
zawodowego w kazdym przypadku wymaga okreSlenia
przez mocodawce objetego nim zakresu umocowania.
De lege lata dopuszczalne jest nawet uczestnictwo w ze-
braniu organu uchwatodawczego zwigzku zawodowego
na podstawie pelnomocnictwa ogoélnego do czynnosci
zwyklego zarzadu (pelnomocnictwo do dziatania w ra-
mach zwigzku zawodowego w zastepstwie mocodawcy),
petnomocnictwa do czynnosci prawnych okreslonego
rodzaju (pelnomocnictwo do glosowania na zebraniu
organu uchwatodawczego). Jednakze najczgstszym roz-
wiazaniem jest korzystanie z pelnomocnictwa szczeg0l-
nego tj. pelnomocnictwa do udzialu i glosowania na ze-
braniu organu uchwalodawczego w imieniu mocodawcy
w okre§lonym dniu i miejscu.

Dopuszczalno$é udziatu pelnomocnika w zebra-
niu organu uchwalodawczego zwigzku zawodowego,
a w szczegdlnos$ci w wyborach do wtadz zwigzku lub
jego innych organdéw budzi pewne praktyczne watpli-
wosci. Wynika to z wystgpowania naturalnego procesu
ksztattowania si¢ wyodrebnionej grupy przywodczej
w prawie kazdym zwigzku zawodowym. Istnienie takiej
grupy jest konieczne dla trwania organizacji i jej efek-
tywnego funkcjonowania. Proces ten juz byl opisywany
i analizowany przez B. i S. Webbow (1902). Tymczasem,
jak stusznie wskazywal juz A.S. Tannenbaum (1965),
demokracj¢ w organizacji zwiagzkowej wyznacza wplyw
szeregowych czfonkdéw na proces podejmowania decy-
zji. Osobiste uczestnictwo szeregowych cztonkdw zwigz-
ku w zebraniach organu uchwatodawczego, a w szcze-
golnosci w wyborach do organdéw zwiazku, sprzyja
zwigkszeniu kontroli oddolne;j.

Nalezy podkresli¢, ze to wokot tej idei sa budowane
wspolczeénie definicje demokracji zwigzkowej. Demo-
kracje zwigzkowa w znaczeniu prawnym okreSla si¢
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jako system wewnetrznego funkcjonowania organizacji
ustalonego formalnie w akcie lub aktach prawnych
(ustawie, statucie, uchwatach zwiazkowych), w ktérym
szeregowi cztonkowie zwigzku maja decydujacy wplyw
na wybor i odwotanie wladz zwigzku oraz zakres ich
kompetencji, sprawujg nad nimi kontrole, a ich prawa
i obowigzki oraz warunki nabycia i utraty cztonkostwa
sg okre$lone w odpowiednich aktach prawnych (ustawa,
statut, uchwala zwiazkowa). Naruszenie regut demo-
kracji wewnetrznej podlega odpowiedzialnosci karnej
(Hajn, 2022).

Stosowanie petnomocnictw i ograniczanie osobiste-
go uczestnictwa na szeroka skale skutecznie zmniejsza
kontrole oddolng wladz zwiazku przez szeregowych
czlonkow tego zwigzku. Uczestnictwo petnomocnikéw
w zebraniu organu uchwatodawczego zwiazku zawodo-
wego zaweza realny wplyw szeregowych czionkéw na
proces podejmowania decyzji i ogranicza ich kontrole
oddolng wtadz zwigzku. W konsekwencji wzmocniony
zostaje spoleczny proces wyodrebniania si¢ grupy przy-
wodczej. W przypadku zbierania przez cztonkéw grupy
przywodczej pelnomocnictw od szeregowych czlonkow
zwiazku i to na masowa skale, grupa przywddcza moze
degenerowac si¢ w klike kontrolujaca zwigzek zawo-
dowy. Grupa taka bedzie cechowacé sie przede wszyst-
kim wykorzystywaniem zwiazku do realizacji wtasnych
interesOw, kosztem interesow zwiazku, jego cztonkdw,
a nawet calej zalogi danego przedsigbiorstwa. Grozi to
zanikiem autentycznej reprezentacji i obrony intere-
sow cztonkdw przez organizacje zwigzkowa. Zanik od-
dolnego wplywu cztonkéw na dzialania wtadz zwiazku
grozi oderwaniem si¢ organizacji zwigzkowej od dazef
pracownikow, a tym samym uniemozliwia prawidlowa
realizacje podstawowego zadania zwigzku — spolfecznej
misji obrony pracownikdow.

Zagadnienia normatywne zdalnego glosowania
na zebraniu organu zwigzku zawodowego

Ustawowe narzucanie zwigzkom zawodowym wy-
mogu tajnosci i osobistoéci gtosowania na zebraniu
organu uchwatodawczego zwigzku zawodowego byloby
zbyt daleka ingerencja pafistwa w niezalezno$¢ i swo-
bode zwiazkow zawodowych. Nalezy tylko apelowaé do
zwigzkdw zawodowych o umieszczenie w ich statutach
postanowiefi o powszechnych, réwnych, osobistych,
tajnych, wolnych i demokratycznych wyborach do or-
ganu zwigzku zawodowego. Na poziomie ustawowym
dobrym rozwigzaniem jest stworzenie uwarunkowan
prawnych do tatwego i powszechnego wykorzystywa-
nia wspodlczesnych Srodkéw bezposredniego porozu-
miewania si¢ na odleglos¢ (telekonferencja) i Srodkow
komunikacji elektronicznej (wideokonferencja). Zmia-
ny te mialyby na celu stworzenie uwarunkowan praw-
nych do uelastycznienia procesu podejmowania decyzji
przez organy zwiazku zawodowego bez koniecznosci
fizycznego udziatu cztonkdw organdw przy ich pracach.
Powinno to pozwoli¢ na dostosowanie prac organdéw
zwigzku zawodowego do realidw wspodliczesnego swiata
oraz wzrostu mobilnosci i cyfryzacji.
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Niestety obecnie znikoma liczba zwiazkéw zawodo-
wych ma w swoich statutach regulacje umozliwiajace wy-
korzystywanie wspotczesnych Srodkow bezpoSredniego
porozumiewania si¢ na odlegto$¢. Zaden z analizowa-
nych w niniejszym opracowaniu zwigzkow zawodowych
nie posiada takich statutowych przepiséw. Dlatego de
lege ferenda nalezy postulowaé wprowadzenie ustawo-
wych przepiséw dopuszczajacych uczestnictwo w posie-
dzeniach organéw zarzadu zwiazku zawodowego przy
wykorzystaniu §rodkdéw bezpoSredniego porozumie-
wania si¢ na odlegios¢ lub §rodkdw komunikacji elek-
tronicznej. Mozliwo$¢ taka powinna istnie¢ pod wa-
runkiem, ze statut zwigzku zawodowego nie stanowi
inaczej. Wprowadzenie takiego przepisu umozliwitoby
uczestniczenie cztonkom zwigzku zawodowego w posie-
dzeniach kazdego organu zwigzku w sposob zdalny, bez
koniecznosci podejmowania odr¢bnych uchwat dopusz-
czajacych takie rozwigzania przez zwigzek zawodowy
lub zmiany statutu zwigzku.

Ze wzgledu na ograniczony charakter opracowania
nalezy tylko zasygnalizowal, ze stosowanie wspolcze-
snych §rodkdw bezpoSredniego porozumiewania si¢
wigze si¢ z kosztami, ryzykami prawnymi (RODO, cy-
berbezpieczenistwo, etc.), a niekiedy jeszcze z barierami
technicznymi (Rego, Ramos 2020). Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze uczestnictwo w zebraniu organu uchwa-
todawczego zwiazku zawodowego przy wykorzystaniu
Srodkéw komunikacji elektronicznej (wideokonferen-
cja) bytoby odmienne od uczestnictwa w zebraniu za-
rzadu lub rady rewizyjnej przy wykorzystaniu Srodkoéw
bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegltos¢ (tele-
konferencja) (Schoemann 2018). Wymdg uczestnictwa
w zebraniu przy wykorzystaniu Srodkéw komunikacji
elektronicznej jest duzo bardziej restrykcyjny. Wynika
to z faktu, ze telekonferencja moze mie¢ by¢ oparta
tylko na dzwicku lub przy udziale tylko jednej osoby
uzywajacej kamery i mikrofonu. Tymczasem wideokon-
ferencja musi zapewnia¢ dwustronng komunikacj¢
w czasie rzeczywistym wszystkich cztonkdw uczestni-
czacych w zebraniu organu uchwalodawczego zwigzku
zawodowego. Na wideokonferencji wszyscy cztonkowie
muszg mie¢ mozliwo$¢ wypowiadania si¢ w toku obrad,
nawet gdy przebywaja w innym miejscu niz miejsce ob-
rad organu uchwalodawczego zwigzku zawodowego.
Ponadto w ramach wideokonferencji cztonkowie zwigz-
ku muszg mie¢ mozliwo§¢ wykonywania osobiScie pra-
wa glosu w trakcie zebrania organu uchwatodawczego
zwigzku zawodowego.

Wprowadzenie nowych rozwigzah prawnych mia-
toby na celu zwigkszenie elastycznosci komunikacji
w zwiazkach zawodowych®. Bedzie to wyjatkowo waz-
ne np. w sytuacji wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
regulowanego art. art. 228-234 Konstytucji RP (stan
wojenny, stan wyjatkowy, stan kleski zywiotowej) lub
zagrozenia epidemiologicznego. Potrzeba ograniczania
ryzyka zwigzanego z nadzwyczajnymi okolicznoSciami
powinna by¢ impulsem ustawodawcy do przygotowania
powyzszych udogodnien. W zwigzku z nadzwyczajnymi
okoliczno$ciami wiele zwiazkéw zawodowych powin-
no mie¢ mozliwo$¢ szybkiego reagowania na zmiany

1 8 PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186



t. LXVI, nr 10/2025 DOI 10.33226/0032-6186.2025.10.3

w otoczeniu spolecznym i politycznym. Dodatkowym
celem proponowanych zmian bytoby zwigkszenie par-
tycypacji szeregowych czlonkoéw zwigzku w pracach or-
gandw zwiazku, a w szczegllnosci w zebraniach organu
uchwalodawczego. W praktyce umozliwitoby to ograni-
czenie stosowania pelnomocnictw na zebraniach orga-
néw uchwalodawczych zwigzkéw zawodowych. W ten
sposdb powyzsze ustawowe zmiany dawaltyby narzedzia
zwigzkom zawodowym do zwigkszenia efektywnosci po-
dejmowania decyzji i dziatan w sytuacji wyzej wymienio-
nych zagrozen.

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwier-
dzié, ze de lege lata na zebraniu organu uchwatodawcze-
go zwigzku zawodowego dopuszczalny jest udzial i gto-
sowanie petnomocnika czlonka lub czlonkéw zwigzku
zawodowego, jezeli statut danego zwiazku nie stanowi
inaczej. Analogicznie wyktadnia systemowa, doktrynal-
na i celowoSciowa dopuszczaja udzial pelnomocnika
w glosowaniach podczas wyboréw do wiadz zwigzko-
wych. Ponownie warunkiem jest brak statutowego zaka-
zu udziatu petnomocnikéw w gtosowaniach wyborczych
oraz brak statutowego wymogu osobistego glosowania.
Taki stan prawny jest wynikiem wolnosci zwigzkowej
oraz ustawowej swobody kazdego zwigzku zawodowego

w zakresie ustalania sposobu i formy glosowania na ze-
braniu organu uchwalodawczego zwiazku zawodowego.

Niestety dopuszczalno$¢ stosowania pelnomocnictw
na duzg skale podczas zebrania organu uchwatodawcze-
go zwiazku zawodowego, a w szczegolnosci w trakcie wy-
boréw do wiadz zwigzku lub jego innych organéw moze
sprzyja¢ przejmowaniu zwiagzku przez grupe¢ przywodcza
tego zwigzku. Skuteczne zmniejszanie kontroli oddolne;j
wiadz zwiazku przez szeregowych cztonkow zwiazku be-
dzie prowadzi¢ do zaniku demokracji wewnatrzzwigzko-
wej ze wszystkimi negatywnymi skutkami tego zjawiska.
Zdaniem autora ustawowe narzucanie zwigzkom za-
wodowym wymogu tajnosci i osobistosci gtosowania na
zebraniu organu uchwatodawczego zwiazku zawodowe-
go bytoby zbyt daleko idaca ingerencjg pafstwa w nie-
zalezno$¢ 1 swobode zwigzkéw zawodowych. Zamiast
tego autor postuluje wpisywanie do statutow zwigzkow
zawodowych wymogu przeprowadzania powszechnych,
rownych, osobistych, tajnych, wolnych i demokratycz-
nych wyboréw do organdéw zwiazku zawodowego. Po-
nadto autor proponuje ustawowe zmiany umozliwiajace
wykorzystanie wspotczesnych Srodkéw bezpoSrednie-
go porozumiewania si¢ na odleglo$¢ (telekonferencje)
i Srodkéw komunikacji elektronicznej (wideokonferen-
cje) w pracach organdw zwiazku zawodowego, jak row-
niez podczas zebran organu uchwatodawczego zwiazku
zawodowego.

Przypisy/Notes

' IX Nadzwyczajny Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej: 14-20 lipca 1981 r.: stenogram z obrad plenarnych, Warszawa 1983, s. 587.

2 Dzigki temu struktura organizacyjna zwiazku moze by¢ ustalana swobodnie przez uchwalajacych statut i sktadaé si¢ z réznych szczebli organizacyj-
nych i ich organéw. Z uwagi jednak na to, ze przepisy prawa pracy przyznajg niektérym organom zwigzkowym lub cztonkom tych organéw okreslone
uprawnienia, dla uniknigcia nieporozumien lub kontrowersji statut zwigzku powinien mozliwie precyzyjnie wskazywac te organy i okreslac ich skiad.

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, Dz.U.2023.1465 t.j., dalej jako k.p.

4 Wedtug O. Kahn-Freud’a zasada samorzadnosci nie moze przekresla¢ kardynalnych zasad prawa i sprawiedliwosci wyrazonych w paremiach: audi
alteram partem oraz nemo iudex in causa sua, ktérych zapewnienie jest mozliwe jedynie przez zagwarantowanie cztonkom zwiagzkow zawodowych prawa
do obrony swych racji przed niezawistym sagdem.

3 Przyktadem duzego zwiazku zawodowego, ktory dokonuje wyboru wladz zwigzkowych na podstawie odrgbnej ordynacji wyborczej jest Zwiazek Za-
wodowy ,,Kadra” przy Kopalni Wegla Kamiennego ,,Brzeszcze”. Zgodnie z § 15 statutu tego zwigzku organy zwigzku pochodzg z wyboru, a szczegélowy
sposdb wyboréw okresla ordynacja wyborcza stanowigca zatacznik do statutu. Zgodnie z § 19 Ordynacji Wyborczej na Walne Zebranie tego zwiazku
wybory sg powszechne, a glosowanie jest tajne i bezposrednie (Ordynacja Wyborcza na Walne Zebranie Zwigzku Sprawozdawczo-Wyborcze Forum
Zwiazkow Zawodowych KADRA). Przyktadem jest Zwigzek Zawodowy Pracownikow Drogownictwa. Zgodnie z § 12 statutu tego zwiazku cztonkowie
wiadz zwigzku pochodza z wyboru. Wybory te odbywaja si¢ na demokratycznych zasadach, a zasady te i sposdb przeprowadzania wyboréw okresla od-
r¢bna Ordynacja Wyborcza zwiazku (Statut Zwigzku Zawodowego Pracownikow Drogownictwa RP). Rowniez zwiazki zawodowe dziatajace w ramach
tzw. strefy budzetowej nie unikajg stosowania odrgbnej ordynacji wyborczej. Przykltadem jest Zwigzek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Inspekeji
Pracy. Zgodnie z § 13 statutu tego zwiazku szczegdétowe zasady przeprowadzania wyboréw okresla odrgbna ordynacja wyborcza uchwalona przez ogélne
zebranie cztonkéw okrggowej organizacji zwigzkowej (Statut Zwigzku Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy). Podobne rozwiazanie jest
stosowane przez Zwigzek Zawodowy ,,Symetria” zrzeszajacy osoby wykonujace prace zarobkowa w Urzedzie Miasta Olsztyn. Zgodnie z §20 statutu tego
zwigzku wladze zwigzkowe wszystkich szczebli pochodza z wyboru. Wybory odbywaja si¢ bez ograniczenia liczby kandydatow, a glosowanie jest niejawne
na zasadach ustalonych nie w ordynacji wyborczej, ale w Regulaminie Wyborczym Zwiazku (Statut Zwiazku Zawodowego SYMETRIA w Olsztynie).
Roéwniez zwigzki zawodowe dzialajace w ramach szeroko rozumianej branzy o§wiatowej stosuja ordynacje lub regulaminy wyborcze. Przykladem takiego
zwiazku jest Zwigzek Zawodowy PRO DIGNITAS zrzeszajacy nauczycieli, psychologdw, psychoterapeutdw i pracownikow oswiaty. Zgodnie z § 10 wybory
do wszystkich wiadz i organdw zwiazku odbywajg si¢ w glosowaniu tajnym, wedtug regulaminu wyboréw przyjetego przez Walne Zebranie Czlonkéw
(Statut Zwiagzku Zawodowego PRO DIGNITAS).

¢ Przyktadem takiego zwiazku jest Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego w Uniwersytecie Jagiellonskim. Zgodnie z §23 statutu tego zwiazku organy
zwigzku pochodza z wyboru, a wyboru dokonuje Zebranie Ogolne. Wybory sa przeprowadzane z zachowaniem zasad rownosci, bezposrednioSci i taj-
nosci glosowania, bez ograniczania liczby kandydatow. Co ciekawe w ramach Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Uniwersytecie Jagielloniskim wybory
do organéw zwiazku moga by¢ przeprowadzane jawnie, pod warunkiem braku sprzeciwu (Statut Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Uniwersytecie
Jagiellonskim). Kolejnym pozytywnym przyktadem zwiazku zawodowego, ktdry posiada szczegéiowo uregulowany tryb wyborczy do swoich organow
jest Zwigzek Zawodowy Nauczycieli Akademickich Akademii Sztuk Pigknych im. Wiadystawa Strzeminskiego w L.odzi. Zgodnie z § 17 statutu tego
zwigzku Zarzad Zwiazku oraz Komisja Rewizyjna sa wybierani w wyborach tajnych, wolnych i bezposrednich (Statut Zwigzku Zawodowego Nauczy-
cieli Akademickich Akademii Sztuk Pigknych im. Wiadystawa Strzemifiskiego w L.odzi). Kolejnym przyktadem jest Zwiazek Zawodowy Pracownikow
Uniwersytetu w Bialymstoku. Zgodnie z § 19 statutu tego zwiazku organy tego zwigzku pochodza z wyboru, a same wybory odbywaja si¢ na zasadach
nieograniczonej liczby kandydatow, gtosowania na poszczegdlnych kandydatow, powszechnosci, tajnosci, bezposredniosci, rownosci (Statut Zwiazku
Zawodowego Pracownikow Uniwersytetu w Biatymstoku). Przyktadem zwigzku zawodowego dzialajacego w ramach szeroko rozumianego szkol-
nictwa, ktory stosuje dos¢ precyzyjna procedure wyboru do wiadz zwigzku jest Wolny Zwiazek Zawodowy ,, Forum-Os$wiata”. Zgodnie § 41 statutu

PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOtECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186 1 9



t. LXVI, nr 10/2025 DOI 10.33226/0032-6186.2025.10.3

niniejszego zwiazku wybory do jego wladz odbywaja si¢ w sposdb tajny, wyborcy przysiuguje wylacznie jeden glos, glosowa¢ mozna tylko osobiscie
i glosuje si¢ na poszczegdlnych kandydatow. Wybory sg wazne, gdy wzigta w nich udzial co najmniej polowa uprawnionych do glosowania (Statut
Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Forum-Oswiata”). Kolejnym zwigzkiem zawodowym dziatajacym w ramach tzw. sfery budzetowe;j i posiadajacym
szczegbiowo uregulowany tryb wyborczy do organéw zwiazku jest Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Urzedu Miasta Krakowa. Zgodnie z § 19 sta-
tutu tego zwiazku organy niniejszego zwiazku pochodza z wyboru. Przewodniczacego zarzadu zaktadowego wybiera Walne Zebranie w odrgbnym
glosowaniu. Wybory odbywaja si¢ przez glosowanie na poszczegolnych kandydatéw, przy nieograniczonej liczbie kandydatow. Wybory odbywaja si¢
na zasadach powszechnosci, tajnosci, bezpo$redniosci i rownosci (Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Urzedu Miasta Krakowa). Przyktadem zwigzku
zawodowego z sektora prywatnego, ktory szczegélowo reguluje tryb wyborczy do organéw zwiazku jest Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Farmacji.
Zgodnie z § 13 statutu tego zwiazku cztonkowie wchodzacy w skiad wiadzy wykonawczej i kontrolnej niniejszego zwigzku pochodza z wyboréw
bezposrednich. Gltosowanie odbywa si¢ w sposdb jawny i bezpoSredni, wyborcy przystuguje tylko jeden glos, glosowa¢ mozna tylko osobiscie (Statut
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Farmacji)

7 Przyktadem niech bedg wybrane zwiazki zawodowe dzialajace w ramach szeroko rozumianego szkolnictwa. Statut Zwigzku Zawodowego Na-
uczycieli Akademickich Akademii Sztuki w Szczecinie przewiduje, ze cztonkowie wchodzacy w sklad organoéw pochodza z wyboru. Nie ogranicza si¢
liczby kandydatow i glosuje si¢ tylko na poszczegdlnych kandydatéw. Zgodnie z § 19 statutu niniejszego zwiazku glosowania sg tajne (Statut Zwigzku
Zawodowego Nauczycieli Akademickich Akademii Sztuki w Szczecinie). Warto zwrdci¢ uwagg, ze brak jest dodatkowych wymogoéw co do formy wyboru
cztonkéw do organdéw zwigzku. Statut nie przewiduje rowniez szczegblnych wymogéw co do sposobu podejmowania uchwat przez Walne Zebranie
Czlonkéw niniejszego zwigzku. Stosowany jest tylko wymog zebrania kworum na prawomocnym Walnym Zebraniu Czlonkow Zwiazku, tak aby uzyskac
zdolno$¢ do podejmowania uchwatl przez niniejsze zebranie. Podobnie jest w przypadku Zwigzku Zawodowego Pracownikow Uniwersytetu Medyczne-
go i Uniwersyteckich Szpitali Klinicznych w Lodzi. § 31 statutu tego zwiazku przewiduje jedynie, ze wybory cztonkdéw organdéw niniejszego zwiazku sg
demokratyczne i tajne. Natomiast w funkcjonowaniu akurat tego zwiazku pojawiaja si¢ dodatkowe wymogi co do podejmowania uchwat przez organ
uchwatodawczy niniejszego zwiazku. Zgodnie z § 23 statutu niniejszego zwiagzku uchwaly walnego zebrania lub konferencji zapadajq zwykla wigkszoScig
gtosow ,,50% + 1”. A o sposobie glosowania (jawnym lub tajnym) decyduje w kazdym przypadku zebranie (Statut Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Uniwersytetu Medycznego i Uniwersyteckich Szpitali Klinicznych w Lodzi). Rowniez Statut Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Collegium Medicum
im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu przewiduje jedynie, ze wybory do organow niniejszego zwigzku sa
tajne. Przy czym nie ogranicza si¢ liczby kandydatow. § 15 ust. 2 statutu niniejszego zwiazku przewiduje, ze Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku wybiera
Walne Zebranie w odrgbnym tajnym glosowaniu. Réwniez wymogi co do podejmowania uchwal, zapisane w § 20 ust. 3 statutu niniejszego zwigzku,
ograniczajg si¢ do koniecznosci zebrania kworum na Walnym Zebraniu (Statut Zwigzku Zawodowego Pracownik6w Collegium Medicum im. Ludwika
Rydygiera w Bydgoszczy Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu). Podobnie jest w przypadku Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Uniwersytecie
Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie. § 27 statutu niniejszego zwigzku wskazuje tylko podstawowe wymogi, ktore musza spetnic
wybory do organdw niniejszego zwigzku. Przy czym Przewodniczacego Rady Zaktadowej wybiera si¢ w odrgbnym glosowaniu, chyba ze Walne Zgroma-
dzenie postanowi inaczej. We wszystkich wyborach do organéw niniejszego zwiazku nie ogranicza si¢ liczby kandydatéw, a glosowanie jest tajne i polega
na glosowaniu na poszczeg6lnych kandydatéw. Réwniez wymogi co do podejmowania uchwal ograniczaja si¢ do koniecznoSci zebrania kworum na
Walnym Zebraniu (Statut Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie). Rowniez
w przypadku Zwigzku Zawodowego Pracownikow Nie Bedacych Nauczycielami Akademickimi Uniwersytetu Szczecifiskiego wymogi co do wyboréw
organdw niniejszego zwiagzku maja charakter podstawowy. Zgodnie z § 21 statutu niniejszego zwigzku wybory sa tajne i odbywaja si¢ bez ograniczen
liczby kandydatéw, z glosowaniem na poszczegoélnych kandydatow. Przewodniczacego Zarzadu zwiazku oraz przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
zwiazku wybiera Zebranie Cztonkow w odrgbnym glosowaniu (Statut Zwiazku Zawodowego Pracownikow Nie Bedacych Nauczycielami Akademickimi
Uniwersytetu Szczecinskiego). Ostatnim wybranym przyktadem jest zwigzek zawodowy, do ktorego nalezy autor niniejszego opracowania tj. Zwigzek
Zawodowy Nauczycieli Akademickich Uniwersytetu Wroctawskiego. Co do zasady i zgodnie z § 18 statutu niniejszego zwigzku uchwaly wszystkich
organdw Zwiazku zapadaja zwykla wigkszoScig glosow. § 19 statutu stanowi, ze cztonkowie wchodzacy w sktad organéw pochodza z wyboru. Wybory
te odbywaja si¢ w oparciu o zasady braku ograniczania liczby kandydatéw, glosowania na poszczegdlnych kandydatow oraz zasadg tajnosci. Zasady te
sa odpowiednio dostosowane przy odwolywaniu cztonka Zarzadu lub Komisji Rewizyjnej (Statut Zwiazku Zawodowego Nauczycieli Akademickich
Uniwersytetu Wroclawskiego).

8 Rozwiazanie to bytoby swoista kopia rozwiazan wprowadzonych przez kodeks spotek handlowych (ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych, tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 18), a stosowanych w spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia.
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