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Streszczenie

W dniach 1-2 grudnia 2022 r. na platformie TEAMS
oraz w formie stacjonarnej odbyta sie V jubileuszowa
Ogolnopolska Konferencja Naukowa z cyklu ,Nietypo-
we stosunki zatrudnienia” pt. ,Stosowanie nietypowych
form zatrudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa
ubezpieczen spofecznych — diagnoza oraz perspektywy
na przysztos¢”. Organizatorem konferencji byto Cen-
trum Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia oraz Stu-
denckie Forum Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia
dziatajace na Wydziale Prawa Uniwersytetu tédzkiego,
a takze Okregowy Inspektorat Pracy w todzi. Konferen-
cja zostata objeta honorowym patronatem: Rektora Ut,
Gtéwnego Inspektora Pracy, Prezesa Zaktadu Ubezpie-
czeh Spotecznych oraz partneréw spotecznych — Kon-
federacji LEWIATAN i Konfederacji Zwigzkéw Zawo-
dowych OPZZ.

Stowa kluczowe

Nietypowe formy zatrudnienia, samozatrudnienie,
prawo pracy, prawo ubezpieczen spotecznych,
fikcyjne samozatrudnienie

JEL: )32, J46, )51

Uczestnikow konferencji w imieniu organizatoréw przy-
wital dr hab. Tomasz Duraj, prof. UL, Kierownik Centrum
Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia (UL) podkresla-
jac, ze dynamiczny rozwdj nietypowych form zatrudnie-
nia wiaze si¢ z checia ograniczania kosztow prowadzone;j
dziatalnoSci i naruszeniami przepisOw prawa pracy oraz
prawa ubezpieczefi spotecznych. Nastepstwem stosowa-
nia nietypowych form zatrudnienia jest obniZenie stan-
dardu ochrony oséb zatrudnionych, zaréwno w sferze
prawa pracy, jak i prawa ubezpieczen spotecznych.
W imieniu PIP uczestnikow przywital za$§ Zastepca
Giownego Inspektora Pracy Dariusz Minkowski. Pan
Minister podkreSlit, ze ze stosowaniem nietypowych
form zatrudnienia wigze si¢ szereg zagrozef,, ktore
uwidocznily pandemia COVID-19 oraz coraz silniejsza

Abstract

On December 1-2, 2022 on the TEAMS platform, the
5nd National Scientific Conference of the "Non-typical
employment relations" series was held on the subject of
"The use of atypical forms of employment in violation of
labor law and social security law — diagnosis and
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ekspansja zatrudnienia na platformach cyfrowych. Za-
grozenia te stanowig przedmiot zainteresowania PIP.
Uczestnikow powital takze Andrzej Radzikowski (Prze-
wodniczacy OPZZ). W swoim wystapieniu podkreslit, ze
rozw0j cyfryzacji, informatyzacji i zwigzana z nimi che¢
zwickszenia zyskow generuja nowe atypowe formy za-
trudnienia, niestety czesto kosztem pracownikow.
W konkluzji wskazal, ze nie nalezy zapomina¢ o tym, ze
ochrona warunkéw wykonywania kazdej pracy zostata
wpisana do art. 24 Konstytucji RP. Z kolei dr Grzegorz
Baczewski (Dyrektor Generalny Konfederacji Lewiatan)
zwrdcil uwage na rosnace znaczenie nietypowych form
zatrudnienia. Prof. dr hab. Gertruda UScinska (Prezes
ZUS) podkreslita, ze nietypowe formy zatrudnienia
zwigkszaja innowacyjno$¢ na rynku pracy. Jednocze$nie
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z ich stosowaniem wiaza si¢ liczne zagrozenia, takie jak:
segmentacja rynku pracy, prekaryzacja zatrudnienia, ni-
skie dochody czy brak ochrony socjalne;.

Dwudniowe obrady zostaly podzielone na sze$¢ pane-
li. Kazdy z nich zakoficzony byt dyskusja. W pierwszym
panelu moderowanym przez prof. dra hab. Zbigniewa
Hajna (UL) wygloszono sze$¢ referatow. Pierwszy z nich
zaprezentowala prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf
(UW) nt. Prawne aspekty stosowania nietypowych form
zatrudnienia. Na wstepie mowczyni zaznaczyla, ze pro-
blem osob zatrudnionych na podstawie stosunkéw nie-
pracowniczych jest wieloaspektowy. Zagadnienie to
obejmuje nie tylko sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
ale takze kwestie: BHP, urlopéw macierzynskich czy tez
urlopdw wypoczynkowych. W dobie nowych wyzwan
prawo pracy stoi przed konieczno$cig zdefiniowania na
nowo pojecia pracownika. Prelegentka podkreflita, ze
jest to niezbedne dla ustalenia zakresu podmiotowego
ochrony pracy. Prof. Gersdorf zaznaczyta, ze jest zwo-
lenniczka dychotomicznego podziatu na zatrudnienie
pracownicze i niepracownicze. W dalszej czeSci referatu
uznafa, ze Konstytucja RP nie stanowi bariery dla roz-
ciggniecia niektdrych gwarancji i uprawnien pracowni-
czych na niepracownikow.

Drugi referat pt. Stosowanie nietypowych form zatrud-
nienia z naruszeniem prawa pracy w praktyce PIP wygto-
sit Dariusz Minkowski (Zastgpca Gtownego Inspektora
Pracy). Na wstepie prelegent zaznaczyt, ze wprowadze-
nie nowych (elastycznych) form zatrudnienia stanowito
naturalng reakcje rynku na zmiany gospodarcze. Rynki
elektroniczne wzrastaja w tempie 30 % rocznie. Wska-
zal on, ze z punktu widzenia praktyki PIP najwigkszy
obecnie problem stanowi zatrudnienie na platformach
cyfrowych. Watpliwo$ci PIP budzi przede wszystkim
sposOb zawierania umow oraz rezim prawny, jaki nalezy
zastosowaé dla oceny zgodnosci z prawem realizowa-
nych umoéw. W przypadku transgranicznego §wiadczenia
ustug PIP ma ograniczong mozliwo$¢ realizacji natozo-
nych na nig obowigzkéw. W konkluzji méwca podkreslit
istotne znaczenie projektu dyrektywy platformowe;.

Pani Ewa Kosowska (Dyrektor Departamentu Ubez-
pieczen i Skfadek — Centrala ZUS) wyglosita referat pt.
Stosowanie nietypowych form zatrudnienia z narusze-
niem prawa ubezpieczeni spolecznych w praktyce ZUS.
Na wstepie Autorka podkreslita, ze dla stosowania pra-
wa ubezpieczefi spolecznych wystarczajacym jest fakt
nawigzania stosunku pracy. Z uwagi na automatyzm
ubezpieczen stosunek ten, niezaleznie od woli stron,
stanowit bedzie tytul do obowiazkowych ubezpiecze
spofecznych. Tytul do ubezpieczen determinuje zasady,
ktorym bedzie podlegal ubezpieczony. Prezentujac sta-
tystyki dotyczace podlegania ubezpieczeniom Referent-
ka podkredlifa, ze najliczniejsza grupe osdb ubezpieczo-
nych stanowig pracownicy. W 2021 roku ubezpiecze-
niom z tego tytutu podlegato 12,23 mln os6b. Drugg co
do wielkoSci grupe stanowily osoby prowadzace poza-
rolnicza dziatalno$¢ - 2,48 mln osdb, a na trzecim miej-
scu zleceniobiorcy — 2,19 mln. W konkluzji méwezyni

stwierdzila, ze dynamiczny wzrost liczby 0sdb samoza-
trudnionych wynika, m.in. z preferencyjnych zasad usta-
lania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne tych osob.

Dr Eliza Maniewska (UW) wygtosifa referat pt. Sto-
sowanie umow cywilnoprawnych w warunkach charakte-
rystycznych dla stosunku pracy — uwagi de lege lata i de lege
ferenda. Prelegentka zaproponowala nastgpujace roz-
wigzania. Po pierwsze, zmiany wymaga maksymalna wy-
soko$¢ kar naktadanych przez inspektordw PIP w poste-
powaniu mandatowym. Obecnie mozna natozy¢ grzywne
jedynie w wysokosci do 2000 zt. Po drugie, niedobory
kadrowe istotnie utrudniaja mozliwo$¢ realizacji zadaf
przez PIP. Po trzecie, prelegentka postulowala natoze-
nie na zleceniodawcéw, w drodze ustawy, obowigzku in-
formowania zleceniobiorcow o cechach zatrudnienia
pracowniczego oraz cywilnoprawnego, a takze o konse-
kwencjach wynikajacych z zawarcia umowy o prace oraz
umowy zlecenia w sferze prawa pracy oraz prawa ubez-
pieczefi spotecznych.

Prof. dr hab. Jakub Stelina (UG) zaprezentowat refe-
rat pt. Stosowanie pracy na czas okreslony z naruszeniem
przepisow prawa pracy. Na wstepie mowca postawil dwie
hipotezy. Pierwsza z nich zaklada, ze umowa o pracg na
czas okreSlony jest umowg wadliwie skonstruowana.
Wada konstrukcyjna tej umowy prowadzila i prowadzi
do naduzy¢ i patologii. Wedlug drugiej hipotezy pafi-
stwo przeciwdzialajac negatywnym zjawiskom wynikaja-
cym z konstrukcyjnej wady tej umowy poglebiafo skale
wystepujacych nieprawidtowosci. Jezeli traktowa¢ umo-
we na czas okreSlony jako umowe terminowg w rozumie-
niu ogo6lnosystemowym, to umowy takiej nie powinno si¢
rozwigzywaé, chyba ze zachodza wyjatkowe okoliczno-
$ci. Zdaniem prelegenta wraz ze zmianami wprowadzo-
nymi w 2016 r., m.in. mozliwoscia wypowiedzenia kazdej
umowy zawartej na czas okreslony, w polskim kodeksie
pracy nie ma juz uméw terminowych. W ich miejsce
wprowadzono trzyletnia umowe na okres probny.

Ostatni referat w pierwszej sesji pt. Stosowanie pracy
zdalnej z naruszeniem przepisow prawa pracy wygtosili
dr hab. Matgorzata Kurzynoga, prof. UL (UL, Kancela-
ria BKB) oraz dr hab. Daniel Ksigzek (UJ, Kancelaria
BKB). Autorzy podkreslili, ze projektowana praca zdal-
na ma stanowi¢ wyraz zgodnego o$wiadczenia woli pra-
codawcy oraz pracownika. Regulacja pracy zdalnej
gwarantuje stronom znaczng swobod¢ w zakresie okre-
§lenia miejsca pracy, ale jednocze$nie pracodawca mu-
si posiada¢ wiedzg co do miejsca, w ktorym pracownik
bedzie taka prace wykonywal. Wskazano, ze pracodaw-
ca moze wyrazi¢ zgod¢ na wykonywanie pracy poza gra-
nicami Polski, jednakze moze to skutkowa¢ zmiana re-
zydencji podatkowej, ustaleniem podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym w panstwie wykonywania pracy
oraz zmiang wiadciwego ustawodawstwa pracy. Prele-
genci stwierdzili takze, ze pracownik bedzie mogh ko-
rzystac ze swojego sprzetu, jednakze w takim przypad-
ku ma prawo do ekwiwalentu. Pracodawca bedzie nato-
miast musial pokry¢ koszty energii elektrycznej oraz
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ustug informatycznych niezbednych do wykonywania
pracy zdalnej.

W drugim panelu moderowanym przez dra hab. Mar-
ka Pliszkiewicza, prof. WSH (Wyisza Szkota Humanitas
w Sosnowcu) wygloszono pig¢ referatow. Prof. dr hab.
Krzysztof Slebzak (UAM w Poznaniu) rozpoczal wysta-
pieniem nt. Stosowanie nietypowych form zatrudnienia
z naruszeniem prawa ubezpieczeri spotecznych. Na wste-
pie Prelegent zaznaczyl, ze w prawie ubezpieczeni spo-
tecznych nie istnieje instytucja naduzycia prawa pod-
miotowego (na wzor art. 5 k.c. czy art. 8 k.p.). Jednocze-
$nie art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych
(Dz.U. z 2022 1., poz. 1009 ze zm.) odsyta do ordynacji
podatkowej. Jest to istotne, gdyz zgodnie z art. 119a or-
dynacji podatkowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.)
czynno$¢ nie skutkuje osiggnigciem korzysci podatko-
wej, jezeli osiagnigcie tej korzysci, sprzecznej w danych
okoliczno$ciach z przedmiotem lub celem ustawy podat-
kowej lub jej przepisu, bylo gtéwnym lub jednym z gtow-
nych celow jej dokonania, a sposdb dziatania byt sztucz-
ny (unikanie opodatkowania). Sztuczna czynno$¢ w ro-
zumieniu powolanego przepisu to taka czynno$¢, ktorej
podmiot by w danych okoliczno$ciach nie dokonal, jeze-
li dzialaiby rozsqdnie i kierowat sie zgodnymi z prawem
celami innymi niz oswggmqme korzySci podatkowe;.
Przenoszac te rozwazania na grunt ustawy 0 systemie
ubezpieczen spotecznych mozna by uzna¢ za sztuczne te
czynnoSci, ktore dotycza tytulu do ubezpieczen spotecz-
nych, obowigzku skladkowego czy prawa do $wiadczen.
Ustawodawca nie odsyta jednak expresiss verbis do art. 119a
ordynacji podatkowe co oznacza, ze z punktu widzenia
formalnego, brak stosownego odestania nie pozwala sto-
sowaé na gruncie prawa ubezpieczei spofecznych kon-
strukcji naduzycia (obejScia) prawa uregulowanego
w prawie podatkowym. Prof. Slebzak w konkluzji swoje-
go referatu wskazal, ze obecnie najwigksze wyzwanie
stanowi konieczno$¢ uporzadkowania nietypowych form
zatrudnienia z punktu widzenia tytuléw do ubezpieczen,
w tym zwlaszcza w kontekscie transgranicznym.

Dr Stawomir Driczyfiski (USz) wygtosit referat
pt. Stosowanie nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem
przepisow o czasie pracy. Prelegent wskazal, ze rozwar-
stwienie podstaw zatrudnienia, tworzenie nietypowych
form S$wiadczenia pracy, sprzyja omijaniu przepisow
o czasie pracy. Analizujac mozliwo$¢ stosowania obec-
nie funkcjonujacych regulacji uznatl on, ze najbardzie;j
nadajaca si¢ do wykorzystania instytucja prawna w ra-
mach nietypowych form zatrudnienia jest zadaniowy
czas pracy (art. 140 k.p.). Regulacja czasu pracy w kon-
tekScie mozliwosci uzycia jej do nietypowych form za-
trudnienia wymaga ]ednak pewnych modyfikacji. Zda-
niem prelegenta zm1any winny prowadzi¢ do z jednej
strony zapewnienia wigkszej elastycznosci, a z drugiej
zagwarantowania pracujacym odpowiedniego standardu
ochrony zdrowia.

Dr hab. Joanna Unterschiitz, prof. WSAIB (Wyzsza
Szkota Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego
w Gdyni) wygtosita referat pt. Stosowanie pracy platfor-
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mowej z naruszeniem przepisow prawa pracy. Na wstepie
prelegentka zaznaczyta, ze platformy stanowia obecnie
niezwykle rozbudowane i zr6znicowane zagadnienie.
W przypadku platform dziatajacych ,,na miejscu” (np.
transport, dowdz jedzenia) dopuszczalne jest uznanie
platformy za pracodawcg. Przemawia za tym m.in. moz-
liwos¢ ksztattowania przez platforme warunkow Swiad-
czenia pracy. Sytuacja komplikuje si¢ w przypadku plat-
form dziafajacych w sieci, ktdre jedynie kojarza osobg
$wiadczaca ustuge i klienta. W tak rozumianej relacji
mozemy moéwi¢ co najwyzej o poSrednictwie pracy.
Z uwagi na zroznicowany charakter pracy platformo-
wej, mozna mowi¢ o naruszaniu praw trzech podmio-
tow: pracownika, samozatrudnionego oraz wykonawcy
ustug. W konkluzji referatu prelegentka wskazata, ze
ponadnarodowy charakter platform moze takze gene-
rowaé problemy, gdy chodzi o procedur¢ dochodzenia
roszczen.

Dr hab. Lukasz Pisarczyk, prof. UZ wyglosit referat
pt. Rokowania zbiorowe jako instrument przeciwdziala-
nia naduzyciom w zatrudnieniu nietypowym. Mowca
wskazal, ze rokowania zbiorowe to niezwykle istotny
mechanizm stuzacy zréwnaniu sytuacji osob $wiadcza-
cych prace i ustugi. Stad jego rola jest wazna takze w za-
trudnieniu nietypowym. W wygtoszonym referacie wska-
zal trzy obszary szczegOlnie narazone na naduzycia
w tym zatrudnieniu: naduzywanie nietypowego statusu
prawnego, naruszanie praw osob zatrudnionych, nieod-
powiednie warunki zatrudnienia narzucane przez pod-
mioty korzystajace z pracy. Prelegent zaznaczyt, ze do
mechanizmdw, ktére mogg stuzy¢ ochronie osob zatrud-
nionych zaliczy¢ nalezy: klasyczne rokowania uktadowe,
spory zbiorowe, ktore mogg si¢ zakonczy¢ zawarciem
porozumienia, mozliwo$¢ negocjowania porozumief
nienormatywnych, czy tez mozliwos¢ implementowania
standardow wynikajacych z porozumien transgranicz-
nych. Mowca wskazal rdwniez, Ze na gruncie transgra-
nicznych porozumief ramowych czy tez uktadoéw zbioro-
wych pracy mozliwe jest ograniczenie naduzy¢ zatrud-
nienia niepracowniczego wystepujace w poszczegdlnych
panstwach.

Ostatni referat w drugim panelu konferencji nt. Sto-
sowanie nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem
prawa pracy — perspektywa zwigzkow zawodowych, wy-
glosit dr Jakub Szmit (UG, NSZZ ,Solidarno$¢”). Na
wstepie autor wskazal, ze zatrudnienie nietypowe obej-
muje obecnie znaczng cze$¢ rynku pracy. Wedtug prele-
genta strona zwigzkowa nie neguje catkowicie zatrud-
nienia nietypowego. Czesto jest ono nawet korzystne dla
0s0b wykonujacych prace zarobkowa. Problemem jest
stosowanie nietypowego zatrudnienia w miejsce zatrud-
nienia pracowniczego w szczeg6lnosci, gdy cechy umowy
wskazuja, ze strony powinny zawrze¢ umoweg o prace.
Aby przeciwdziata¢ temu zjawisku strona zwigzkowa po-
stuluje wprowadzenie domniemania zatrudnienia pra-
cowniczego. Ponadto opowiada si¢ za jak najszerszym
osktadkowaniem tych tytuléw do ubezpieczenia, ktdre
wigzg si¢ z zatrudnieniem nietypowym.
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Po przerwie dr hab. Tomasz Duraj, prof. UL, przeka-
zal przewodnictwo w prowadzeniu obrad dr. hab. Janu-
szowi Zolynskiemu, prof. UIW (Uczelnia Jana Wyzy-
kowskiego w Polkowicach). Jako pierwsza referat pt.
Stosowanie pracy tymczasowej z naruszeniem przepisow
prawa pracy wyglosita dr Magdalena Rycak (Uczelnia
Lazarskiego). Na wstepie prelegentka wskazala, ze sto-
sowanie pracy tymczasowej ma na celu zmniejszenie od-
powiedzialnoSci pracodawcy oraz jego obciazen. Najcze-
$ciej wystepujacym naruszeniem w analizowanym obsza-
rze jest omijanie ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1563 ze zm.) i stoso-
wanie w jej miejsce outsourcingu ustug z podmiotami
zewnetrznymi. Umowy te sa zawierane w celu dalszego
zatrudniania tych samych pracownikéw tymczasowych.
Czesto spotykang praktyka jest rowniez Swiadczenie
pracy tymczasowe] przez bylych pracownikéw na rzecz
bylego pracodawcy. Prelegentka zwrdcila takze uwage
na problem obchodzenia zakazu wykonywania prac
szczegllnie niebezpiecznych przez pracownikow tym-
czasowych. Zakaz ten zostal wprowadzony z uwagi na
fakt, ze pracownikami tymczasowymi zostajg czgsto 0so-
by mtode i bez doswiadczenia zawodowego, co zwigksza
ryzyko wystapienia wypadku przy pracy.

Dr Dominika Dorre-Kolasa (UJ) przedstawita refe-
rat pt. Stosowanie pracy na odlegltos¢ z naruszeniem prze-
pisow o ochronie danych osobowych. PodkreSlita ona
brak przygotowania oraz wiedzy w zakresie ochrony da-
nych pracownikow wykonujacych prace w ramach home
office, co bylo szczegdlnie widoczne w okresie pandemii
COVID-19. W projekcie wprowadzajacym prace zdalng
ustawodawca zobowigzal pracodawce do okreSlenia sto-
sownych procedur dotyczacych ochrony danych osobo-
wych. Art. 6720 k.p. zobowiazuje pracodawcg do prze-
prowadzenia, w miar¢ potrzeby, instruktazu i szkolenia
w zakresie ochrony danych osobowych. Pracodawca zo-
stal zobowigzany do wskazania pracownikom, ktore
z obowiazujacych regul powinni wzia¢ pod rozwage wy-
konujac prace zdalna. Art. 6728 k.p. wprowadza z kolei
prawo kontroli wykonywania przez pracownika pracy
zdalnej, co réwniez wymaga okres§lonych uzgodnien
w zakresie ochrony danych osobowych.

W dalszej czeSci dr hab. Pawel Nowik, prof. KUL za-
prezentowal referat pt. Analityka Big Data w procesie za-
rzqgdzania algorytmicznego — problem prawa do prywatno-
§ci zatrudnionych. Autor zaznaczyl, ze analityka Big Da-
ta z punktu widzenia pracodawcy rozumiana jest jako
zawansowana analityka danych wspomagajaca przewi-
dywanie przyszltych zdarzefi. Ma ona na celu optymaliza-
cje decyzji menedzerskich. Analityka danych skfada sie
z dwoch etapow. Pierwszym jest analityka predykcyjna,
ktora polega m.in. na pozyskiwaniu danych historycz-
nych. Drugi etap tego procesu stanowi analityka pre-
skryptywna, w ramach ktorej przejmuje si¢ zebrane da-
ne historyczne i rozwija je dalej. Wobec pozyskiwania
tak duzej liczby danych pojawia si¢ ryzyko instrumenta-
lizacji prywatno$ci pracownika. Mowca podkreSlit, ze
przepisy mi¢dzynarodowe w ramach prawa do prywat-

noSci zapewniajg ochrone pozyskanych danych i zobo-
wiazuja do ich ochrony w taki sposob, aby dane te nie
trafily w niepowotane rece.

Czwarty referat w tym panelu pt. O niedookreslonym
statusie prawnym 0s6b zatrudnionych na platformach in-
ternetowych wyglosita dr hab. Monika Tomaszewska,
prof. UG. Prelegentka wskazata, ze impuls dla stworze-
nia projektu dyrektywy platformowej stanowito coraz
powszechniejsze wykorzystywanie nowoczesnych tech-
nologii do wykonywania pracy. Jednym z celow dyrekty-
wy jest poprawa warunkdw pracy poprzez prawidlowe
okreslenie statusu zatrudnienia. Dyrektywa wprowadza
m.in. autonomiczng definicje pracy cyfrowej, a takze de-
finicje pracy za poSrednictwem platform internetowych.
Z uwagi na transgraniczny charakter zatrudnienia na
platformach, dyrektywa nie odwotuje si¢ do pojeé wyste-
pujacych w ustawodawstwach krajowych. W dalszej cze-
$ci referatu moéwczyni zaprezentowala szczegbfowe sta-
tystyki z raportu Europejskich Zwigzkow Zawodowych.
Wynika z nich, ze rosngca tendencja internetowych plat-
formowych form zatrudnienia.

R. pr. Robert Lisicki (Konfederacja Lewiatan) przed-
stawit referat pt. Stosowanie nietypowych form zatrudnie-
nia z perspektywy pracodawcow. Méwca wskazal, ze zmiana
pokoleniowa, jaka dokonuje si¢ na rynku pracy sprawia,
ze nietypowe formy zatrudnienia sa uznawane, szczegdl-
nie przez mtodych ludzi, za formy aktywnoSci zarobkowej,
ktore pozwalaja si¢ im lepiej realizowaé na rynku pracy.
Zdaniem prelegenta umowy cywilnoprawne pomagaja
takze Taczy¢ podmioty zatrudniajace i osoby uciekajace
przed wojna na Ukrainie. Odnoszac si¢ do sytuacji przed-
sicbiorcOw na rynku pracy wskazat, ze obowiazujace prze-
pisy naktadaja na pracodawcow coraz liczniejsze obowigz-
ki, a niemal 70% pracownikow jest zatrudnionych w sek-
torze MSP. Prawo pracy nie rdznicuje matego i duzego
przedsiebiorcy, co jest wadliwe i wymaga korekty.

Jako ostatni pierwszego dnia konferencji swoj referat
pt. Zatrudnianie cudzoziemcow z naruszeniem przepisow
prawa pracy wyglosit mgr Lukasz Faguna (UJ, Kancela-
ria BKB). Stwierdzit on, ze obowigzujace w Polsce
uproszczone zasady zatrudniania obywateli Ukrainy
obejmuja nie tylko osoby uciekajace przed wojna, ale
takze i te, ktore przebywaly w Polsce przed agresja Ro-
sji na Ukraing oraz takie, ktore przybyly z Ukrainy nie
uciekajac przed wojna. Tak szeroki zakres podmiotow
uprawnionych do wykonywania zatrudnienia na obsza-
rze naszego kraju uznat za stuszny. Mowca zwrdcit uwa-
ge na krotki termin na dokonanie zgloszenia, co przy
masowym przyjezdzie Ukraificow do Polski i zwigzanym
z tym chaosem prawnym (czgste nowelizacje obowigzu-
jacych przepisow) wymagatoby dokonania zmian i wy-
dtuzenia terminu na zgltoszenie pracownikéw bedacych
obywatelami Ukrainy.

W drugim dniu konferencji przewidziano trzy panele.
W pierwszym moderowanym przez dra hab. Pawta No-
wika, prof. KUL wygtoszono siedem referatow. Obrady
rozpoczal dr hab. Krzysztof Walczak, prof. UW, ktory
zaprezentowal wystapienie nt. Nieprawidlowosci zwigza-

PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186 6 7



ne ze stosowaniem nietypowych form zatrudnienia pra-
cowniczego (umowy o prace na czas okreslony oraz w nie-
petnym wymiarze czasu) oraz sposoby ich zapobiegania —
uwagi de lege lata i de lege ferenda. Mowca podkreflit, ze
w poprzednim ustroju dominowaly umowy o prace za-
wierane na czas nieokreslony, za§ pozostale formy za-
trudnienia, mimo ze regulowano je w przepisach prawa,
traktowane byly nieréwnorzednie. W obecnym modelu
takiej formuly obroni¢ si¢ nie da. Autor wskazal, ze
w polskim prawie pracy istnieja odpowiednie formy
ochrony uméw terminowych, a jednocze$nie brak jest
kompleksowej regulacji zapewniajacej ochrong pracow-
nikom zatrudnionym w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy. Odnoszac si¢ za§ do uméw na okres probny prele-
gent wyrazil poglad, Ze trzy miesieczny termin jest zbyt
krotki dla sprawdzenia pracownika.

Dr hab. Monika Latos-Mitkowska, prof. ALK (Aka-
demia Leona Kozminskiego w Warszawie) wygtosita ko-
lejny referat pt. Zatrudnianie pracownikow tymczaso-
wych przy pracach nie mieszczqcych si¢ w definicji pracy
tymczasowej — praktyka i mozliwe remedia. Wskazala
ona, ze w praktyce mozna zaobserwowac naruszanie za-
kresu przedmiotowego pracy tymczasowej. Pracownicy
sg kierowani do pracodawcy uzytkownika nawet w przy-
padkach nie mieszczacych si¢ w ustawowej definicji pra-
cy tymczasowej. Sprzyja temu przede wszystkim brak
sankcji karnej za naruszanie przepisow ustawy. Zdaniem
mowcezyni ustawodawca ma dwa wyjscia. Po pierwsze,
mogtby zachowaé obecny zakres przedmiotowy ustawy,
a jednocze$nie wprowadzi¢ sankcje za jego naruszanie.
Po drugie za$, mozliwe jest dopuszczenie stosowania
pracy tymczasowej w szerszym zakresie i wprowadzenie
odpowiednich limitow czasowych i zakazéw wykonywa-
nia pracy tymczasowej w wybranych obszarach.

Dr hab. Adam Bodnar, prof. SWPS (SWPS Uniwer-
sytet Humanistycznospoteczny) przedstawit referat za-
tytulowany Stosowanie nietypowych form zatrudnienia
z naruszeniem przepiséw Konstytucji RP. Na wstepie Au-
tor odwolat si¢ do art. 24 Konstytucji RP, ktory wskazu-
je, ze praca pozostaje pod ochrong Rzeczypospolite;.
Konstytucyjne p0]¢c1e pracy ma charakter autonomicz-
ny i nie jest zwigzane z ustawowymi jej definicjami.
Mowca podkreslit asymetrie, ktdra polega¢ ma na tym,
ze z jednej strony pracownicy czy zleceniobiorcy objeci
s rozbudowang regulacjg prawna, a z drugiej rozliczne
grupy — jak np. pracownicy platformowi — pozbawione sg
jakiejkolwiek ochrony. Kwestie te nalezaloby uregulo-
wac w taki sposdb, aby z jednej strony zapewni¢ pracow-
nikom platformowym ochrong, a z drugiej nie wyelimi-
nowac z rynku zatrudnienia platformowego. W konklu-
zji Prelegent postulowat o dostep do algorytméw i regut
zatrudniania przez platformy cyfrowe.

W dalszej czeSci dr hab. Artur Tomanek, prof. UWr
przedstawit referat pt. Ustawowe okreslenie cech stosun-
ku pracy jako narzedzie delimitacji zatrudnienia pracow-
niczego i niepracowniczego. Na wstepie Autor postawit
teze, Ze obecnie obowigzujace okreslenie stosunku pra-
cy zawarte w kodeksie pracy nie sprzyja nalezytej delimi-
tacji zatrudnienia pracowniczego oraz niepracownicze-
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go. Jak podkreslit, rola normatywnej definicji stosunku
pracy jest odroznienie pracy od innych stosunkow praw-
nych, a ponadto okre§lenie paradygmatycznego stosun-
ku pracy i odroznienie go od nietypowych form zatrud-
nienia. W konkluzji prelegent stwierdzil, ze poczatkowo
celem ustawodawcy byto jedynie okreslenie obowiazkow
stron stosunku pracy. Z biegiem czasu art. 22 k. p. zaczat
spetnia¢ druga funkcje, a mianowicie przepisu delimitu-
jacego stosunek pracy.

Kolejny referat pt. Rodzaje, rola i ocena okolicznosci
(kryteriow) faktycznych przy ustalaniu pozornosci nawig-
zania stosunku pracy wygtosit dr Mikolaj Rylski (USz).
Na wstepie mowca zaznaczyl, ze przyczyny pozorowania
zatrudnienia pracowniczego zwigzane s3 najczesciej
z checia uzyskania §wiadczen z ubezpieczenia spolecz-
nego. Zaprezentowal schemat, w oparciu o ktory ZUS
i sady oceniaja pozornos§¢ zatrudnienia pracowniczego.
Zwrocit uwage na to, ze liczne spory sadowe wynikaja
takze z kwestionowania przez ZUS zasadnosci zatrud-
niania niezdolnego do pracy ubezpieczonego w sytuacji,
gdy w okresie choroby na jego miejsce nie zatrudnia si¢
innej osoby.

Nastepny referat pt. Pracodawca jako zaktad pracy
informacyjny (cyfrowy). Stosowanie narzedzi matema-
tycznych w nietypowych formach zatrudnienia wygtosit dr
hab. Janusz Zotynski, prof. UYW. Zauwazyt on, ze zyje-
my obecnie w epoce postindustrialne;. Informacje prze-
sylane 53 jako ciggi cyfr, a coraz wigksza czg$¢ pracy wy-
konuje si¢ za pomoca urzadzen cyfrowych Oznacza to
zwiekszenie przeptywu informacji i ich gromadzenie
w niezliczonych zbiorach, nie tylko w celach pracowni-
czych, ale takze gospodarczych czy wojskowych. Digita-
lizacja prawa pracy dostosowuje je do rzeczywistosci, ale
takze i unowoczeénia. Obniza ona koszty funkcjonowa-
nia pracodawcy, koszty zwigzane chociazby z dodatko-
wym zatrudnianiem pracownikéw. W efekcie zaktad
pracy staje si¢ zakladem informacyjnym lub cyfrowym.

Ostatni referat w pierwszej sesji drugiego dnia konfe-
rencji pt. Przestepstwa przeciwko prawom osob wykonu-
jacych prace zarobkowa przedstawit dr hab. Jacek Izy-
dorczyk, prof. UL (UL). M6wca wskazal, ze jest zwolen-
nikiem penalizowania naruszen w prawie pracy. System
sankcji stuzy ochronie okre§lonych niepozadanych za-
chowafi pracodawcow. Do reziméw mozliwych do zasto-
sowania W prawie pracy nalezy zaliczy¢ m.in. odpowie-
dzialno§¢ karna, ktdrej atutem jest to, ze skazanie
w procesie karnym przesadza o odpowiedzialnosci cy-
wilnej czy dyscyplinarnej. Prelegent podkreslil, ze jest
zwolennikiem karania za najbardziej jaskrawe narusze-
nia praw pracowniczych.

W drugim panelu moderowanym przez dra hab.
Krzysztofa Walczaka, prof. UW wygloszono 7 refera-
tow. Pierwszy z nich pt. Problem legalnosci zatrudniania
cudzoziemcow z perspektywy Paristwowej Inspekcji Pracy
przedstawit Pan Dariusz Gorski (Dyrektor Departa-
mentu LegalnoSci Zatrudnienia w Gtownym Inspekto-
racie Pracy). Na wstepie prelegent zauwazyt, ze agresja
rosyjska wywolata istotne zmiany na polskim rynku pra-
cy. Po pierwszym okresie, w ktorym niezbedna okazata
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sic pomoc humanitarna, nastapilo stopniowe wchodze-
nie osdb uciekajacych z Ukrainy na polski rynek pracy.
W wypracowanych w tamtym czasie strategiach PIP
przyjeta proaktywny charakter dzialan. Niezwykle istot-
na okazata si¢ wspotpraca pozioma pomigdzy poszcze-
g0lnymi instytucjami, takimi jak ZUS czy Straz Graniczna,
ktora umozliwiala sprawna realizacj¢ zadaf natozonych
przez ustawodawce oraz wymiane informacji. Pozwolito
to ograniczy¢ naduzycia w dwdch aspektach: respekto-
waniu norm czasu pracy i zagwarantowaniu minimalne-
go wynagrodzenia.

Dr hab. Dagmara Skupien, prof. UL wygtosita kolej-
ny referat pt. Sankcje w przypadku zatrudnienia cudzo-
ziemcow przebywajgcych w Polsce nielegalnie. Na wste-
pie Autorka wskazata, ze nielegalni imigranci, z uwagi
na ryzyko wydalenia stanowig grupe, ktora jest
szczegdlnie narazona na wspolczesne niewolnictwo.
Przeciwdziataé temu zjawisku ma m.in. Dyrektywa
2009/52/WE, ktorej celem byto zwalczanie nielegalnej
imigracji, a takze wyzysku. Legta ona u Zrodta polskiej
ustawy z 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wy-
konywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1745). Na mocy tego aktu, na pra-
codawcy powierzajacemu pracg cudzoziemcowi cigza
dwa obowiazki, ktore musi on spetni¢ kumulatywnie, tj.:
zadanie przedstawienia waznego dokumentu pobytowe-
go oraz obowiazek przechowywania tego dokumentu
przez caly okres wykonywania zatrudnienia. W przy-
padku nielegalnego zatrudniania cudzoziemcow ustawo-
dawca przewidzial szereg sankcji, wiacznie z kara pozba-
wienia wolnoSci do lat 3.

Dr Agata Ludera-Ruszel (URz) oraz dr Kamila Na-
umowicz (UWM) przedstawily referat pt. Prawo do by-
cia offline w kontekscie projektowanej regulacji dotyczq-
cej pracy zdalnej. Obecnie w kontekscie wprowadzenia
pracy zdalnej do kodeksu pracy istotng kwesti¢ stanowi
prawo do odlaczenia. Uprawnienie to moze by¢ analizo-
wane jako narzedzie ochronne, ktdrego celem jest prze-
ciwdziatanie zagrozeniom, jakie wynikaja z pracy zdalnej
dla takich dobr pracownika, jak zdrowie czy prywatnos¢.
Parlament Europejski w projekcie dyrektywy odniost sie
do kwestii bycia offline. Wsrod propozycji zawarto m.in.
pomiar czasu pracy czy tez prawo odlgczenia narzedzi
monitorujgcych. W polskim prawie pracy prawo do by-
cia offline jest realizowane posrednio poprzez przepisy
0 czasie pracy.

Kolejny referat pt. Zakres dozwolonego korzystania
samozatrudnionych z benefitow zakladowego prawa pra-
cy wygtosita dr hab. Monika Gtadoch, prof. UKSW
(Uniwersytet im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie). Na wstepie mowczyni zaznaczyla, ze sa-
mozatrudnieni nie maja tych samych zbiorowych upraw-
niefi co pracownicy. Zdaniem autorki nie moga oni ko-
rzysta¢ ze wszystkich rodzajow Swiadczen socjalnych
oferowanych przez podmiot zlecajacy. Dotyczy to
przede wszystkim §wiadczefi przyznawanych z uwzgled-
nieniem kryterium socjalnego oraz zapomdg losowych.
Przekroczenie tej granicy ,wciagnie” samozatrudnio-

nych w zbyt daleka ochrong, a ponadto zwigkszy si¢ w tej
sytuacji ryzyko ustalenia istnienia stosunku pracy.

Dr hab. Grazyna Spytek-Bandurska, prof. UW zapre-
zentowala referat pt. Praca platformowa — kontrowersje
wokdl praktyki jej stosowania. Na wstgpie mdwczyni
podkreslita, ze liczba 0s6b wykonujacych prace platfor-
mowg bedzie znaczaco rosngé. Jednocze$nie praca na
platformach jest mocno zréznicowana, podobnie jak
i motywacja osob ja wykonujacych. Cechg wyr6zniajaca
te forme zatrudnienia jest trgjstronnos$¢. Obok podmio-
tu zlecajacego i podmiotu wykonujgcego ustugg, istnieje
trzeci podmiot — platforma cyfrowa. Elementem charak-
terystycznym pracy platformowej jest takze ryzyko, kto-
re ponosi wykonawca. Prelegentka postuluje objecie wy-
konawcdw platformowych ochrona w zakresie BHP.

Dr hab. Piotr Grzebyk (UW) zaprezentowal referat
pt. Przeciwdzialanie naduzyciom w stosowaniu pracy za
posrednictwem platform internetowych. Na wstepie mow-
ca wskazal, ze w Chifiskiej Republice Ludowej wigk-
sz0§¢ osOb zatrudnionych przez platformy stanowig pra-
cownicy migrujacy. W 2020 r. ukazat si¢ raport, z ktore-
go wynikalo, ze w ramach zatrudnienia na platformach
dochodzi do naduzywania przez podmioty zlecajace sta-
bej pozycji pracownikéw platformowych. W celu ochro-
ny praw wykonawcow pracy na platformy natozono obo-
wigzek udostgpnienia zasad dziatania algorytmu.
W konkluzji prelegent wskazat, ze osoby zatrudnione na
platformach powinny mie¢ mozliwo$¢ uzyskania infor-
macji (zapoznania si¢) o zasadach dzialania algorytmow
oraz wspotudziatu w formutowaniu zasad rzadzacych al-
gorytmami, a takze prawo zewnetrznego zaskarzenia za-
sad dzialania algorytmu.

Jako ostatni w tym panelu swdj referat pt. Problem
braku orzeczen z zakresu pracy platformowej w polskiej
judykaturze wyglosili dr hab. Michat Skapski, prof.
UAM (UAM w Poznaniu) oraz mgr Zuzanna Szyman-
ska (UAM w Poznaniu). Ich zdaniem brak wyrokéw do-
tyczacych pracy platformowe] stanowi istotny problem
zardwno teoretyczny, jak i praktyczny. Moze to wynikaé
z dwdch alternatywnych przyczyn. Po pierwsze, mozliwe
jest, ze dotychczas nie prowadzono spraw i nie ma orze-
czen sadowych dotyczacych sporu o charakter zatrud-
nienia na platformach. Po drugie za$, mozliwe jest tez
to, ze wyroki w sprawach zatrudnienia platformowego
zapadaly, ale s3 ,,niewidoczne”. Czgsto w praktyce plat-
formy nie sa bowiem zainteresowane wspdlpraca z wy-
konawcami uméw, zatrudniajac podmiot posredni, tzw.
partnerdw flotowych. Pozwanym w sporze o zatrudnie-
nie nie bedzie w takim przypadku platforma, a podmiot
posredni. Wyrok taki moze zatem nie zosta¢ zidentyfi-
kowany, jako orzeczenie dotyczace pracy platformowe;.

W ostatnim panelu drugiego dnia konferencji, mode-
rowanym przez dra hab. Bolestawa Cwiertniaka prof.
WSH (Wyzsza Szkola Humanitas w Sosnowcu)
wygltoszono 6 referatow. Jako pierwszy swoj referat pt.
Stosowanie pracy na wlasny rachunek z naruszeniem
przepisow prawa pracy — wnioski z projektu NCN
nr 2018/29/B/HS5/02534 zaprezentowal dr hab. Tomasz
Duraj, prof. UL (kierownik Centrum Nietypowych Sto-
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sunkow Zatrudnienia WPiA UL). Zdaniem prelegenta
w praktyce wykorzystywanie samozatrudnienia wiaze si¢
z naruszeniami prawa pracy w trzech zasadniczych ob-
szarach. Pierwszym z nich sa przepisy art. 22 k.p., kiedy
to praca na wlasny rachunek ma charakter fikcyjny i sto-
sowana jest w warunkach charakterystycznych dla sto-
sunku pracy. Poza tym bardzo czgsto naruszane s3 row-
niez przepisy BHP oraz przepisy ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg. Wedtug méwcey gtdwng przy-
czyna powyzszych naruszen jest ch¢é ograniczenia kosz-
tow prowadzonej dzialalnoSci, elastyczno§¢ organizacji
pracy, maksymalizacja zyskow oraz potrzeba ponadstan-
dardowego wykorzystania potencjatu osoby §wiadczace]
pracg. Aby temu przeciwdziala¢ konieczna jest pilna in-
terwencja ustawodawcy, ktory w pierwszej kolejnosci
powinien w odrebnym akcie, dostosowanym do specyfi-
ki tej kategorii wykonawcéw pracy, wprowadzi¢ spojny
i kompleksowy model ochrony samozatrudnionych, ktory
najwi¢cej uprawnien bedzie gwarantowat osobom pra-
cujacym na wilasny rachunek w warunkach zaleznosci
ekonomicznej. Zdaniem prelegenta istnieje rowniez po-
trzeba doprecyzowania w art. 22 § 1 k.p. pojecia ,.kie-
rownictwa pracodawcy” poprzez wskazanie, ze chodzi
o kierownictwo, ktore uprawnia pracodawce do konkre-
tyzacji — w drodze wigzacych poleceni — obowiazkdw pra-
cowniczych. Taki element nie wystepuje przy pracy wy-
konywanej w warunkach samozatrudnienia, a jego obec-
no$¢ w kazdym przypadku powinna przesadzaé o ustale-
niu istnienia stosunku pracy. UszczegOtowienie art. 22 § 1
k.p. dawaloby zatem PIP oraz sadom pracy dodatkowy
instrument w walce ze zjawiskiem fikcyjnego samoza-
trudnienia, a dzigki ustaleniu stosunku pracy osoby te
moglyby w pelni korzysta¢ jako pracownicy z ochrony
gwarantowanej przepisami prawa pracy.

Dr hab. Renata Babifiska-Gorecka, prof. UWr przed-
stawila referat pt. Problem (nie)podlegania ubezpiecze-
niom spolecznym z tytutu wykonywania pracy na podsta-
wie umow cywilnoprawnych. Wskazata ona, ze prawo
ubezpieczen spolecznych rozstrzyga w sposdb wiazacy,
w sferze stosunkdw prawnych ubezpieczenia spoleczne-
go, skutki prawne stosunkéw uksztaltowanych przez:
prawo pracy, prawo cywilne, a takze relacje migdzy pod-
miotami zatrudniajacymi. Z tego wzgledu przed orga-
nem rentowym zasadnicze znaczenie maja przepisy usta-
wy systemowej, a dopiero w dalszej kolejnoSci przepisy
innych aktéw prawnych. W przypadku zapozyczen z pra-
wa cywilnego nalezy pamigtac o zakazie wykfadni homo-
nimicznej. Stosowanie w prawie ubezpieczen spotecz-
nych termindéw prawa cywilnego nie powinno prowadzi¢
do nadania im odmiennego znaczenia.

W dalszej kolejnosci mec. Pawet Galec (Wydzial
Prawno-Interwencyjny OPZZ) wyglosit referat pt. Aty-
powe formy zatrudnienia a prawo koalicji — problemy
praktyczne. Na wstepie Prelegent wskazat, ze OPZZ po-
nad 10 lat temu wystapito z wnioskiem do TK o to, aby
osoby zatrudnione na innej podstawie niz stosunek pra-
cy mogly tworzy¢ i przystepowaé do zwigzkéw zawodo-
wych. W konsekwencji wyroku K 1/13 z 2015 r., od
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1 stycznia 2019 r. prawem koalicji objeto m.in. osoby sa-
mozatrudnione. Jednakze juz sama definicja osoby
uprawnionej do utworzenia i przystapienia do zwiazku
zawodowego wzbudza liczne problemy interpretacyjne.
Watpliwosci dotycza m.in. zwrotu ,,zatrudnianie innych
0s6b do tego rodzaju pracy”. Inna z przestanek, tj. sze-
Sciomiesi¢czny staz wymagany od innych niz pracowni-
kow cztonkow organizacji zwigzkowej moze, zdaniem
prelegenta, prowadzi¢ do funkcjonalnej dyskryminacji
0s0b samozatrudnionych. Okres ten stoi w sprzecznosci
z art. 2 Konwencji MOP nr 87, ktora gwarantuje kazdej
osobie wykonujacej pracg zarobkowg prawo tworzenia
organizacji zwiazkowe;.

Czwarty referat pt. Praktyczne przygotowanie do
Swiadczenia pracy a podporzqdkowanie pracownicze za-
prezentowal dr Michat Baranski (US). Zdaniem autora
przygotowanie praktyczne oznacza takie zobowigzanie,
w ktorym wystepuje jednocze$nie praca i nauka. Jako
przyktady regulacji prawnych odnoszacych si¢ do przy-
gotowania praktycznego prelegent wskazat prawo oswia-
towe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.). oraz ustawe
o praktykach absolwenckich (Dz.U. z 2018 r. poz. 1244).
Zauwazyl on, ze w nauce prawa pracy przewaza poglad,
ze umowa o praktyki zawodowe ma charakter cywilno-
prawny. Prof. A. Sobczyk wprowadzit z kolei pojecie
niepracowniczego zatrudnienia podporzadkowanego
i jako jego przykfad wskazal praktyki absolwenckie.
Zgodnie z art. 4 ustawy o praktykach absolwenckich nie
stosuje si¢ przepisOw prawa pracy z pewnymi wyjatkami.
Z uwagi jednak na ,,wtadztwo” podmiotu przyjmujacego
na praktyki oraz asymetri¢ stosunkow zachodzacych
miedzy podmiotami mozna, zdaniem prelegenta, mowié
o konstrukcji, ktéra przypomina pracownicze podpo-
rzadkowanie.

Dr Marta Zbucka-Gargas (UG) przedstawita referat
pt. Atypowe formy zatrudnienia w globalnych faricuchach
dostaw — wyzwania i wnioski de lege ferenda. Na wstepie
autorka zaznaczyta, ze globalne faficuchy dostaw cha-
rakteryzuje to, ze wraz z ich ztozonoscia oraz z odlegto-
Sciami miedzy zamawiajacym a miejscem wytwarzania
maleje przejrzystos¢, poziom kontroli i wplyw na zatrud-
nienie. W krajach rozwijajacych sie notuje si¢ znaczacy
wzrost zatrudnienia nietypowego. Dane statystyczne
wskazuja, ze w 8 na 10 przedsigbiorstw wystepuje za-
trudnienie atypowe. W zaleceniu MOP Nr 204 dotycza-
cym przechodzenia z gospodarki nieformalnej do gospo-
darki formalnej poruszono kwesti¢ odpowiedzialnego
biznesu i dbatodci o prawa pracownicze.

Ostatni referat na konferencji pt. Multiplikacja poza-
pracowniczych tytulow do ubezpieczenia spolecznego -
perspektywa platnika i ubezpieczonego wyglosit dr Mar-
cin Krajewski (sekretarz Centrum Nietypowych Stosun-
kéw Zatrudnienia WPiA UL). Na wstepie wskazal, ze
pojecie multiplikacji tytutéw do ubezpieczenia rozumie
jako zaistnienie kilku wi¢zi taczacych platnika oraz
ubezpieczonego, z ktdrych kazda z osobna moze stano-
wi¢ odrebny tytul do ubezpieczenia spotecznego. Prele-
gent zaproponowal modyfikacje zasad multiplikacji ty-
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tulow. W przedstawionym modelu wskazat potrzebe
wyodrebnienia czterech grup osob ubezpieczonych.
Pierwsza stanowi¢ powinny osoby zatrudnione. Autor
postuluje objecie ich jednolitymi zasadami podlegania
ubezpieczeniom spolecznym. Do tej grupy nalezy, zda-
niem moéwcey, wlaczy¢ osoby fikcyjnie samozatrudnione.
Drugg grupe stanowi¢ powinny osoby prowadzace dzia-
talnos¢ pozarolnicza. W ich przypadku nalezy zachowac
odrebne, preferencyjne zasady ustalania podstawy wy-
miaru sktadki. Trzecig kategori¢ powinny stanowi¢ po-
zostale tzw. budzetowe tytuly do ubezpieczenia.
W przypadku tej grupy podstawa wymiaru skfadki po-
winno by¢ minimalne wynagrodzenie lub kwota pobie-
ranego $wiadczenia. Czwarta grupe stanowityby osoby

Dr Marcin Krajewski, doktor nauk prawnych, absol-
went Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
toédzkiego. Sekretarz w Centrum Nietypowych Stosun-
kéw Zatrudnienia (WPIA UL). Autor kilkudziesieciu
publikacji z zakresu prawa ubezpieczer spotecznych.

objete dobrowolnym ubezpieczeniem (obecny art. 7 usta-
wy systemowe;).

Jako ostatni gtos w konferencji zabrat dr hab. prof.
UL T. Duraj. Zamykajac wydarzenie, podzigkowal
wszystkim za udzial w konferencji oraz zachecit do
przygotowania opracowan zwigzanych z tematyka kon-
ferencji, ktore zostang zawarte w publikacji pokonfe-
rencyjnej. Kazdy z paneli koficzyta ciekawa i pogtebio-
na dyskusja merytoryczna, podczas ktdrej zabierali
glos zardwno bierni uczestnicy konferencji, jak i pane-
liSci. Ramy niniejszego sprawozdania nie pozwalajg
jednak na szczegbtowe odwzorowanie watkow i tema-
tow bedacych przedmiotem dyskusji prowadzonej pod-
czas obrad.

Dr Marcin Krajewski, PhD in law, graduate of the
Faculty of Law and Administration at the University of
Lodz. Secretary at the Centre for Atypical Employment
Relations (WPiA Ut). Author of several dozen
publications in the field of social insurance law.
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