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Prawne aspekty emerytury stazowej.
CzeS¢ | — nabycie uprawnienia

Legal aspects of a seniority pension. Part | — entitlement

Streszczenie

Przedmiotem rozwazar zaprezentowanych w niniej-
szym artykule sa sformutowane dotychczas propozycje
emerytur stazowych, ktdre zostaty ocenione w zakresie
spojnosci ze zreformowanym systemem emerytalnym
oraz wartosciami, na ktérych zostat oparty. Autor anali-
zuje za pomocg metody dogmatycznej i ekonomicznej
poszczegblne propozycje zgtoszonych projektéw oraz
rozwigzania wzgledem nich alternatywne. Pierwsza
czes$¢ artykutu jest poswiecona problematyce nabywa-
nia nowego uprawnienia. Autor ustala najbardziej ade-
kwatna konstrukcje emerytury stazowej oraz wykazuje,
ze skonstruowanie warunku stazu na podstawie istnie-
jacych katalogébw okreséw sktadkowych i nieskfadko-
wych jest wysoce problematyczne. W drugiej czesci,
ktéra ukaze sie w kolejnym numerze PiZS, zostana
przedstawione przede wszystkim ekonomiczno-prawne
aspekty emerytur stazowych, a takze alternatywa dla
konstrukcji emerytury stazowej. Niniejszy artykut jest
pierwszym opracowaniem szeroko opisujacym prawna
problematyke wczesniejszego przechodzenia na eme-
ryture w kontekscie polskiego systemu zdefiniowanej
sktadki. Przeprowadzony wywéd ma na celu weryfika-
cje i uporzadkowanie argumentacji odnoszacej sie do
emerytur stazowych, co w zamierzeniu autora ma sie
przyczyni¢ do usprawnienia dyskursu publicznego
w tym przedmiocie oraz udoskonalenia projektéw skfa-
danych w przysztosci.

Stowa kluczowe
emerytura, emerytura stazowa, wczeéniejsza emerytura,
przywileje emerytalne

JEL: K39

Pojecie emerytury stazowej

W ramach reformy z kofica XX wieku wygaszano mozli-
wosci przechodzenia na emeryture przed osiagnigciem
powszechnego wieku emerytalnego, zaktadajac, ze zasta-
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The subject of the considerations presented in this
article will be the so far formulated proposals for
seniority pensions, which will be assessed in terms of
consistency with the reformed pension system and
the values upon which it was founded. Using
dogmatic and economic methods, the analysis will
cover individual proposals from submitted draft bills
as well as alternative solutions. The first of two
articles describes the issues involved in obtaining
a new entittement. The most appropriate
construction of the seniority pension was identified,
and as demonstrated, creating the seniority
condition based on the existing catalogues of
contributory and non-contributory periods will be
extremely difficult. The second section will focus on
the economic and legal aspects of seniority pensions,
including the calculation formula, as well as an
alternative to the seniority pension structure. This
study is the first to provide a broad overview of the
legal issues of early retirement in the context of the
Polish defined contribution system. The presented
reasoning aims to verify and organise the arguments
concerning seniority pensions, with the author's
intention of contributing to the improvement of
public discourse on this subject as well as the
betterment of future draft bills.
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pi je nowoczesna polityka rynku pracy, $wiadczenia
przedemerytalne i w ostatecznosci renty z tytulu niezdol-
nosci do pracy. Zalozenie to jednak bylo i jest realizowa-
ne z rézng konsekwencja. Organizacje pracownikéw od
lat staraja si¢ o ponowne wprowadzenie szerokich mozli-
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wosci szybszego przechodzenia na emeryture, zas w ostat-
nich latach dazenia te nabraly dynamiki. Efektem zyski-
wania politycznego poparcia dla tych dazen sa sktadane
publicznie deklaracje, a nawet przedktadane w parlamen-
cie projekty ustaw.

Uczestnicy debaty publicznej nie rozstrzygneli jedno-
znacznie czy ,emerytura stazowa” jest Swiadczeniem na-
bywanym po osiagni¢ciu okre$lonego wieku, czy tez bez
wzgledu na wiek. Nie wiadomo, czy nabycie nast¢puje
Z mocy prawa, czy na wniosek zainteresowanego. Otwar-
ta jest dyskusja na temat uksztaitowania struktury i wy-
maganej wysokoSci stazu. Mozna natomiast stwierdzic, ze
ma by¢ niezaleznym i dozywotnim $wiadczeniem z ubez-
pieczenia emerytalnego. Wymieniona ,,niezaleznos¢” do-
tyczy relacji opisywanego §wiadczenia wzgledem emery-
tury w powszechnym wieku emerytalnym, bowiem emery-
tura stazowa nie jawi si¢ jako modyfikacja emerytury po-
wszechnej, polegajaca np. na czastkowym obnizaniu wieku
uprawniajacego do przejscia na emeryture!. Emerytura
stazowa ma by¢ odrebnym $wiadczeniem nabywanym po
spenieniu okreSlonych warunkdw i ustalana wedtug wta-
$ciwej dla niej formuly wymiaru. Przymiot dozywotnosci
poza swoim etymologicznym znaczeniem, w odroznieniu
od okresowej emerytury kapitatlowej czy emerytury po-
mostowej, oznacza rowniez nieprzejSciowos¢. Trzecia ze
wskazanych wiaSciwoSci — przynalezno$¢ do powszech-
nego ubezpieczenia emerytalnego — wynika z faktu, ze
propozycje uksztattowania nowego $wiadczenia bazuja na
pojeciach i konstrukcjach prawnych obecnie stosowanych
w tym ubezpieczeniu lub w ubezpieczeniu emerytalno-re-
ntowym rolnikow2. Obecnie w debacie publicznej emery-
turg stazowg jest zatem $§wiadczenie z tytulu staroSci,
nabywane i realizowane przed osiggnieciem po-
wszechnego wieku emerytalnego z tytulu legitymo-
wania sie odpowiednim stazem ubezpieczeniowym.

Dotychczasowe inicjatywy

W kwestii emerytur stazowych najlepiej zorganizowana
i najbardziej konsekwentna postawe prezentuje Ogolno-
polskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ)3,
ktore 27 maja 2010 r. ztozyto obywatelski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Sejm VI kadencji, druk
nr 3178, Sejm VII kadencji, druk nr 17; dalej: projekt
z 2010 r.). Inny obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczef
Spofecznych oraz niektorych innych ustaw, powigzany
z Polskim Stronnictwem Ludowym, wplynat do Sejmu 13
maja 2016 r. (Sejm VIII kadencji, druk nr 680; dalej: pro-
jekt z 2016 1.). W okresie kampanii wyborczej 2020 r. sity
polityczne szerzej zainteresowaly si¢ tematyka emerytur
stazowych. 23 stycznia zostat zfozony projekt Klubu Par-
lamentarnego Koalicja Polska — Polskie Stronnictwo
Ludowe-Kukiz15 oraz OPZZ (Sejm IX kadencji, druk nr
247; dalej: projekt z 2020 1.), za$ 2 marca 2020 r. Koalicyj-
ny Klub Parlamentarny Lewica wnidst wlasny projekt
ustawy?. Jednoznaczne stanowisko w sprawie emerytur
stazowych deklaruje rowniez NSZZ , Solidarno$¢”, ktory
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w latach 2015 i 2020 popart A. Dude¢ w wyborach prezy-
denckich po zadeklarowaniu przez tego kandydata mie-
dzy innymi dazenia do wprowadzenia emerytur stazowy-
ch®. Chociaz strony wskazanych porozumien nie przed-
stawily wspdlnego projektu w opisywanej sprawie, NSZZ
,»Solidarno$¢” 30 wrzesnia 2021 r. wnidst obywatelski pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz o zmianie
niektorych ustaw (Sejm IX kadencji, druk nr 1692; dale;j:
projekt z 2021 r.].

Przed przystapieniem do szczegdowej charakterystyki
sformutowanych dotychczas projektow, mozna dokonaé
ich wstgpnego pordwnania (zob. tabela).

Zestawienie projektow pozwala na stwierdzenie, ze
w ciggu dekady projektodawcy w zakresie powszechnych
emerytur stazowych proponowali zardwno §wiadczenia
wezesniejsze jak rowniez w nizszym wieku emerytalnym.
Projekty istotnie rdznig sie nie tyle w kwestii dlugosci wy-
maganego stazu, ile jego struktury jako warunku uzyska-
nia $wiadczenia, za$ trzy z projektow postuluja wprowa-
dzenie Swiadczenia bez wzgledu na wiek. W kazdym przy-
padku $wiadczenie ma by¢ obliczane w formule zdefinio-
wanego $wiadczenia z gwarancja minimalnej wysokoSci,
lecz w projekcie z 2021 r. zebranie aktywow emerytalnych
umozliwiajacych ustalenie emerytury przynajmniej w wy-
sokoSci minimalnej jest warunkiem nabycia do niej pra-
wa. W kazdym projekcie przewidziano, ze §wiadczenia
beda finansowane z Funduszu Ubezpieczef Spolecznych
(FUS). Projekty z 2010, 2016 i 2021 r. przewidywaly, ze
dopiero po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalne-
go w razie osiggania zarobkOw na wysokim poziomie
emerytura stazowa nie bedzie zawieszana. Chociaz pro-
pozycje Prezydenta nie uzyskaly dotychczas formy pro-
jektu, to zgodnie z informacjami przekazywanymi przez
media rozwazane jest zaproponowanie emerytury bez
wzgledu na wiek ze stazem wynoszacym odpowiednio
35/40 lat (Bartus, 2020), cho¢ jego struktura podobnie jak
caly pomyst nie jest uszczegdtowiona.

Emerytura stazowa jako emerytura
w nizszym wieku emerytalnym

Swiadczenia nabywane przed osiagnigciem powszechne-
go wieku emerytalnego moga istnie¢ jako emerytury
w nizszym wieku emerytalnym albo emerytury wczesnie;j-
sze (Jedrasik-Jankowska, 2017, s. 476—480). Obydwa ro-
dzaje emerytur rozni podstawa aksjologiczna, a przez to
rowniez stosowane konstrukcje prawne. Emerytura w niz-
szym wieku emerytalnym jest nabywana z mocy ustawy, tj.
po spelnieniu przestanek nabycia, z ktorych jedna stano-
wi osiagniecie wieku emerytalnego ustalonego na pozio-
mie nizszym niz powszechny. Ustalanie wieku emerytal-
nego nizszego niz ogdlny jest spojne z zatozeniami fordy-
zmu, jako konsekwencja pracy przez cale zycie na ogot
w jednej branzy, a nawet w jednym zakfadzie pracy,
zwlaszcza jezeli praca ta byla wykonywana w warunkach
szczegOlnie uciazliwych czy wrecz szkodliwych. Taka pra-
ca determinowala bowiem szybszg utrat¢ sprawnosci psy-
chofizycznej nie tylko do wykonywania takiej pracy
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Tabela. Konstrukcje prawne stosowane w dotychczasowych projektach emerytur stazowych

projekt z 2010 r. projekt z 2016 r. projekty z 2020 r. projekt z 2021 r.
zakres podmiotowy powszechny powszechny* powszechny* powszechny*
rodzaj wezesniejsza wezesniejsza W nizszym wieku wezesniejsza
emerytalnym
staz jako warunek 35/40 (sktadkowe 40 (sktadkowe — 35/40 (sktadkowe 35/40 (sktadkowe

i niesktadkowy z art. 7
pkt 5, tj. opieka nad
dzieémi przed 1999 1.)

W proporcji, jezeli
podstawa wymiaru

sktadki jest nizsza niz
minimalne wynagrodzenie)

i nieskladkowe) i niesktadkowe)

wiek emerytalny bez wzgledu na wiek

bez wzgledu na wiek 55/60

bez wzgledu na wiek

formuta wymiaru zdefiniowanej skiadki

zdefiniowanej sktadki

zdefiniowanej sktadki zdefiniowane;j sktadki

gwarancja minimalnego §wiadczenia | petna (skfadkowe —

W proporcji, jezeli

jest nizsza niz minimalne
wynagrodzenie)

pelna (proporcja okreséw |petna (sktadkowe —
sktadkowych zawarta
podstawa wymiaru sktadki | w warunku nabycia
prawa)

petna (osiagnigcie

w proporcji, jezeli podstawa | emerytury w wysokosci
wymiaru skladki jest nizsza | minimalnej jest

niz minimalne warunkiem nabycia

wynagrodzenie) prawa)

finansowanie Fundusz Ubezpieczei

Spolecznych

Fundusz Ubezpieczei
Spolecznych

Fundusz Ubezpieczei Fundusz Ubezpieczen

Spolecznych Spolecznych

laczenie z praca bez ograniczefi dopiero

po osiagnieciu 60/65 roku

bez ograniczefi dopiero
po osiagnieciu 60/65
zycia roku zycia zycia

bez ograniczen bez ograniczen dopiero

po osiggnigciu 60/65 roku

* W projekcie z 2016 r. zakres zmian obejmowat réwniez wprowadzenie rolniczych emerytur bez wzgledu na wiek dla ubezpieczonych z 40-letnim sta-
zem. W projekcie z 2021 r. takze przewidziano emerytury stazowe dla rolnikow. Natomiast w roku 2020 postowie skladajacy projekt zmian w syste-
mie powszechnym ztozyli tez projekt wprowadzenia rolniczych emerytur w nizszym wieku emerytalnym dla ubezpieczonych z 30-letnim stazem (Sejm

IX kadencji, druk nr 246).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przediozonych w Sejmie projektow ustaw oraz informacji na stronie , Tygodnika Solidarnosé”.

w szczegOlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakte-
rze, lecz rdwniez podejmowania innej pracy®.

Przedstawiona w projektach z 2020 r. propozycja za-
stosowania konstrukcji emerytury w nizszym wieku eme-
rytalnym w emeryturze stazowej budzi watpliwosci co do
jej adekwatnodci. Po pierwsze, uprawnienie mieliby naby-
wac wszyscy ubezpieczeni niezaleznie od rodzaju zatrud-
nienia, ktérzy mogli nie pracowac przez cate zycie w jed-
nej branzy ani nawet w uciazliwych warunkach.

Po drugie, nabycie prawa do emerytury stazowej z mo-
cy ustawy wigze si¢ z weze$niejszym rozpoczgciem korzy-
stania z ochrony przed wypowiedzeniem stosunku pracy
(wyrok SN z 28 marca 2002 r., I PKN 141/2001, OSNP
2004/5/86). W konsekwencji, nawet jezeli ubezpieczony
nie zamierzatby korzysta¢ z emerytury stazowej, to wiek,
w ktorym spelni przestanki otrzymania emerytury stazo-
wej, statby sie jego wiekiem emerytalnym. Oznacza to
takze stosowanie ochrony z art. 39 k.p. tylko raz (wyrok

SN z 21 stycznia 2003 1., I PK 97/02, niepublikowany) —
w okresie poprzedzajacym osiagni¢cie nizszego wieku
emerytalnego, niezaleznie od tego, czy ubezpieczony za-
mierza skorzysta¢ z emerytury stazowej. Nalezatoby roz-
wazy¢, jaka warto$¢ niostoby takie wczesniejsze urucho-
mienie ochrony i czy istnieje potrzeba jej zastosowania
juz w wieku 51/56 lat.

Po trzecie, w jednoznacznie trudniejszej sytuacji
znajda sie osoby, ktore spetniajac warunki emerytury
stazowej, chciatyby uzyskaé prawo do renty z tytutu nie-
zdolno$ci do pracy. Od grudnia 2017 r. jedng z przesta-
nek nabycia prawa do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy jest brak nabycia prawa do emerytury (art. 57 ust. 1
pkt 4 ustawy emerytalnej). Jedynym $§wiadczeniem,
z ktorego osoba w takiej sytuacji bedzie mogta skorzy-
sta, jest emerytura stazowa ustalana w systemie zdefi-
niowanej skfadki. Mozna oszacowaé, ze ok. 17-18% po-
tencjalnych rencistow nie nabedzie uprawnieni do renty
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ze wzgledu na posiadanie 35/40-letniego stazu’. Osoby
w tym samym wieku posiadajace staz niewystarczajacy
do skorzystania z emerytury stazowej otrzymaja naj-
pierw rent¢ ustalong w systemie zdefiniowanego §wiad-
czenia, a po osiagnieciu wieku emerytalnego — emery-
ture nie nizsza niz dotychczasowa renta (art. 24a ust. 1
i 6 ustawy emerytalnej). Zastosowanie formuly zdefi-
niowanego $wiadczenia wzgledem osoby posiadajacej
znaczng ilo§¢ okresow niesktadkowych lub osiagajace;j
w trakcie kariery zrdznicowane zarobki niezwykle ko-
rzystnie wplynie na wysoko$¢ renty i w konsekwencji
emerytury. Dla osoby, ktorej podstawy wymiaru skfa-
dek wzgledem przecietnego wynagrodzenia rozkladaly
sie w toku kariery rownomiernie lub ktdrej staz sktada
sie przede wszystkim z okresow sktadkowych, rdznica
miedzy rentg a emeryturg stazowa begdzie mniejsza niz
w pierwszym przypadku, lecz nadal bardzo duza. Zwlo-
ka w skorzystaniu z emerytury i obliczenie jej po osia-
gnigciu powszechnego wieku emerytalnego zwickszy
bowiem realng wysoko$¢ emerytury (tj. po pomniejsze-
niu o warto$¢ inflacji) o ponad potowes.

Emerytura stazowa
jako emerytura wczeSniejsza

Wywodzac sie z koncepcji elastycznego wieku emerytal-
nego, uzasadnianej np. dlugotrwalym bezrobociem, inwa-
lidztwem, wielodzietnoScia czy wreszcie wyjatkowo dtu-
gim stazem pracy (Jedrasik-Jankowska, 2017, s. 477-478),
wczesniejsza emerytura wydaje si¢ odpowiedniejsza insty-
tucja do zastosowania przy konstruowaniu emerytury sta-
zowej. Emerytura wezeSniejsza to przywilej przejscia na
emeryture pomimo nieosiagni¢cia wieku emerytalnego
(Jedrasik-Jankowska, 2017, s. 477-478). Wniosek o wcze-
$niejsza emeryture nie jest li tylko Zadaniem jej realizacji,
ale przede wszystkim warunkiem jej nabycia. Wobec tego
ochrona przed wypowiedzeniem stosunku pracy nie byta-
by uruchamiana przedwczes$nie, a nabycie prawa do ren-
ty z tytutu niezdolnosci do pracy z ubezpieczenia rento-
wego dla osdb, ktdre nie chcialyby skorzystaé z emerytu-
ry stazowej byloby mozliwe do dnia osiagnigcia po-
wszechnego wieku emerytalnego. Projekty z 2010, 2016
12021 r. zakladaly, Ze emerytura stazowa bedzie jednym
z rodzajow emerytury wczeSniejszej — emerytura bez
wzgledu na wiek. Jednakze Minister Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotfecznej w odpowiedzi na petycjg¢ OPZZ stwier-
dzil, ze istnienie emerytury nabywanej bez wzgledu na
wiek mogtoby budzi€ istotne zastrzezenia o charakterze
konstytucyjnym®. Stwierdzenie poparto powotaniem si¢
na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 maja 2014 r.,
K 43/12 (OTK-A 2014/5/50), zgodnie z ktorym ustawo-
dawca posiada swobode w ksztaltowaniu przestanek na-
bycia emerytury, facznie z uprawnieniem do okreslenia
wysokosci wieku emerytalnego, ale bez mozliwosci rezy-
gnacji z zastosowania tego parametru. Wypada jednak
rozwia¢ przedstawiong watpliwo$¢ w oparciu o powolanie
si¢ na istote konstrukcji emerytury wezesniejszej. Jezeli
bowiem jest ona przywilejem polegajacym na przyznaniu
$wiadczenia pomimo nieosiagnigcia wieku emerytalnego,
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to wskazany jako przestanka nabycia tej emerytury okre-
$lony liczbowo wiek nie jest wiekiem emerytalnym (Jedrasik-
-Jankowska, 2017, s. 478). Nie ma zatem przeszkdd natu-
ry konstytucyjnej, aby w systemie obok emerytury naby-
wanej po osiagnieciu wieku emerytalnego istniala emery-
tura wezeSniejsza, ktorej jedng z przestanek jest badz nie
jest osiggniecie jakiego§ wieku, czego swoistym potwier-
dzeniem moze by¢ brak sformufowania watpliwosci natu-
ry konstytucyjnej co do istnienia od kilkunastu lat gorni-
czej wczeSniejszej emerytury bez wzgledu na wiek
(art. 5S0e ustawy emerytalnej).

Staz w emeryturze stazowej

Stwierdzenie, ze dla emerytur stazowych kluczowy jest
staz, jawi si¢ jako truizm, jednak diugo$§¢ wymaganego
stazu oraz w nie mniejszym stopniu jego struktura maja
najwicksze znaczenie dla dostepnosci i klasyfikacji praw-
nej tego $wiadczenia. Dotychczasowe projekty pozwalaja
na wykazanie tej prawidfowosci, za§ zapowiadany ,,pro-
jekt prezydencki” prawdopodobnie bedzie si¢ opieral na
jednej z zaprezentowanych juz konstrukcji. Dobor okre-
sow uwzglednianych przy nabywaniu prawa do emerytury
stazowe] rozstrzyga o charakterze tego §wiadczenia po-
przez zdeterminowanie liczby potencjalnych beneficjen-
tow oraz ustalenie profilu osoby uprawnionej. W uzasad-
nieniach projektéw z 2010, 2020 i 2021 r. potrzeba wpro-
wadzenia emerytur stazowych jest uzasadniana troska
o0 osoby, ktore wskutek wieloletniej pracy fizycznej (jak
podkreslano w uzasadnieniach projektéw z 2010 i 2020 r.
— czestokroc cigzkiej), ze wzgledu na wyczerpanie orga-
nizmu skutkujace zwigkszong absencja chorobowa
i zmniejszeniem efektywnosci pracy, napotykaja na pro-
blemy z kontynuacja aktywnosci zawodowej. Owe proble-
my dotycza zaréwno trudno$ci w utrzymaniu dotychcza-
sowej pracy, jak i — w razie jej utraty — znalezienia no-
wej. Nalezy podkresli¢, ze wymienione projekty dzieli nie
tylko dekada powstawania, ale pomimo przedstawienia
tozsamej argumentacji, przede wszystkim zaproponowa-
na struktura stazu. W projekcie z 2010 r. zaproponowano
uwzglednianie wylgcznie okresdw skfadkowych, nato-
miast staz w projektach z 2020 i z 2021 r. tworza wszyst-
kie skladowe ogblnego stazu emerytalnego — okresy
skfadkowe i niesktadkowe. Inaczej argumentowano pro-
pozycje wprowadzenia emerytury stazowej w projekcie
z 2016 r., wskazujac jedynie na pozostawienie decyzji
0 momencie przejscia na emeryture osobom, ktdre prze-
pracowaly minimum 40 lat. W tym ostatnim projekcie za-
strzezono ponadto, ze przypadajace od 1999 r. miesiace,
w ktorych podstawa wymiaru skfadki byta nizsza niz war-
to$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg, uwzglednia
si¢ do stazu proporcjonalnie. W propozycjach z 2010
i 2020 r. wskazana zasada znajdowata zastosowanie do-
piero na etapie uzyskania gwarancji najnizszej emerytury,
natomiast w projekcie z 2021 r. warunkiem nabycia prawa
do emerytury stazowej jest przestanka ustalenia jej co
najmniej w wysokosci najnizszej emerytury. Poniewaz wy-
bor sytuacji zyciowych uprawniajacych do skorzystania
z emerytury stazowej to kwestia doboru realizowanych
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wartoSci — a zatem polityki, analizie prawnej zostanie
poddana spdjnos¢ warto$ci wyrazonych w przytoczonych
fragmentach uzasadniefi projektow z zawartymi w nich
przepisami.

Jezeli emerytura stazowa — jak zaproponowano to
w projektach z 2020 r. — zostataby oparta o katalogi juz
istniejgce w ustawie emerytalnej, uwzglednienie obok
okresow sktadkowych réwniez okresow niesktadkowych
stanowiloby najszersze z mozliwych ujecie tego warunku.
Juz etymologia nazwy okreséw niesktadkowych ujawnia
najwigksza watpliwo$¢ dotyczaca wlaczenia ich do warun-
ku stazu przy emeryturze stazowej. Z zalozenia okresy
niesktadkowe to takie, w ktorych praca zarobkowa nie by-
ta §wiadczona i za ktore nie istnial obowiazek optacania
sktadek. Z tego powodu nawet wstgpna analiza przepisow
zaproponowanych w projektach z 2020 r. pozwala na
stwierdzenie, ze nie s3 one spdjne z nakreslonym w uza-
sadnieniu profilem beneficjenta — osoby, ktora po wielo-
letnim $wiadczeniu pracy ze wzgledu na utratg sit z tego
powodu ma trudnoSci w utrzymaniu zatrudnienia. Alter-
natywa w postaci catkowitego pomini¢cia okresow nie-
skfadkowych — jako nieobejmujacych wykonywania pra-
cy — nie jest jednak wnioskiem niebudzacym kolejnych
watpliwosci.

Warunek stazu wobec zmian
klasyfikacji prawnej okresow

Pominigcie okresow niesktadkowych w stazu do emerytu-
1y stazowej moze budzi¢ watpliwosci, poniewaz po pierw-
sze ze wzgledu na ewolucje opisywanych katalogow od
czasu ich wprowadzenia w 1991 r. ta sama sytuacja zycio-
wa moze by¢ klasyfikowana jako okres sktadkowy, nie-
skladkowy albo indyferentny dla stazu emerytalnego
w zaleznosci od daty, w ktorej wystapila. Wskazany pro-
blem dotyczy os6b okresowo przerywajacych zatrudnie-
nie ze wzgledu na sprawowanie osobistej opieki nad ma-
toletnim dzieckiem czy ksztalcacych sie w celu uzyskania
stopnia naukowego doktora!0. Przedstawiong watpliwo$é
mozna byltoby rozwiaé, stwierdzajac, ze stosowanie zasa-
dy réwnosci polega na pordwnaniu sytuacji dwoch pod-
miotéw w tym samym momencie czasowym, a zatem nie
jest mozliwe dokonywanie oceny stanu prawnego sprzed
i po zmianie polegajacej zwlaszcza na nadaniu nowego
znaczenia prawnego danej sytuacji zyciowej. Z drugiej
strony nie kazde dopuszczalne prawnie rozwigzanie uzy-
ska akceptacje spofeczna, poniewaz wprowadzenie eme-
rytury stazowej bedzie oznaczalo nadanie catkowicie no-
wego znaczenia prawnego okresom przeszlym, uzaleznia-
jac uwzglednienie tych sytuacji w warunku nabycia catko-
wicie nowego $wiadczenia, np. od momentu skorzystania
z urlopu wychowawczego czy roku, w ktérym ksztaicono
si¢ na studiach doktoranckich. Mozliwe réwniez, ze przy
ocenie zgodnoSci z zasada demokratycznego panstwa
prawnego rozwigzania polegajacego na uwzglednianiu
tylko czeSci sposrod identycznych sytuacji zyciowych, za
adekwatne kryterium zostatby uznany raczej sam fakt do-
cenienia w systemie danej aktywnosci, nie za§ moment hi-
storyczny, w ktorym owo dostrzezenie miato miejsce. Try-

bunal Konstytucyjny mogtby bowiem stwierdzi¢, ze np.
zakoficzony do chwili wprowadzenia emerytury stazowej
okres ksztalcenia doktoranta w kazdym przypadku jest
okresem przeszlym wzgledem nowo wprowadzanego
$wiadczenia, a rozne jego klasyfikowanie w jeszcze dalszej
przesztoci nie powinno mie¢ znaczenia dla identycznego
uwzglednienia tego okresu w nowym S$wiadczeniu. Wat-
pliwo$¢ dotyczaca zmian klasyfikacji prawnej rdéznych
okresow zostata dostrzezona w projekcie z 2010 r., w ktd-
rym zaproponowano uwzglednienie oprdcz okresow
sktadkowych jednej tylko kategorii okreséw nieskladko-
wych z art. 7 pkt 5 ustawy emerytalnej, co oznaczaloby, ze
okresowe przerwy w zatrudnieniu pracowniczym zwiaza-
ne ze sprawowaniem opieki nad matym dzieckiem bytyby
traktowane w taki sam sposob niezaleznie od tego, czy ro-
dzic skorzystal z uprawnienia przed, czy od 1999 roku.
Warto odnotowaé, ze pomystodawcy projektu z 2010 r.
nie mogli przewidzieé, ze po kilku latach okres nauki po-
przedzajacej uzyskanie stopnia naukowego doktora sta-
nie si¢ okresem skfadkowym, a zatem mozna stwierdzic,
ze projekt z 2010 r. w momencie zfozenia w pelni
uwzgledniat przedstawiong watpliwosc.

Warunek stazu wobec okresow pracy
dotychczas nieuwzglednianej
w systemie

Drugi problem zwiazany z ewentualnym pominigciem
okresow nieskfadkowych w stazu niezbednym do nabycia
emerytury stazowej dotyczy okresu studiow, ktory zgod-
nie z art. 7 pkt 9 ustawy emerytalnej jest okresem nie-
skfadkowym pod warunkiem ukoficzenia tej nauki, w wy-
miarze okreSlonym w programie studiéw. Okres nauki
jest kategorialnie inng sytuacja niz $wiadczenie pracy,
a postulatem sformutowanym w niniejszym watku nie jest
zréwnanie tego okresu z wykonywaniem pracy. Nie spo-
sOb jednak poming¢ faktu, ze w wielu przypadkach
w trakcie ksztalcenia na studiach wyzszych praca byta rze-
czywiScie $wiadczona, co jednak nie jest odzwierciedlane
w stazu emerytalnym!l. Od 30 listopada 1995 r. ubezpie-
czenie spoleczne z tytutu umowy zlecenia nie obejmowa-
to studentéw, chyba ze zglosili oni wniosek o objecie
ubezpieczeniem!2. Mozna zalozy¢, ze chociaz uprawnie-
nie do objecia ubezpieczeniem spotecznym istnialo, to
przede wszystkim ze wzgledu na presj¢ ekonomiczng za-
trudniajacych oraz fakt, ze studia jako okres niesktadko-
wy nie tylko umozliwialy nabycie prawa, ale takze zwigk-
szaly wysoko$¢ emerytury, czy wreszcie z powodu braku
przezornosci zainteresowanych liczba wnioskdw o dobro-
wolne objecie ubezpieczeniem byta znikoma. Z dniem
wejscia w zycie ustawy systemowej sytuacja ubezpiecze-
niowa studentow ulegfa dalszemu pogorszeniu. Po pierw-
sze w art. 6 ust. 4 tej ustawy nie przewidziano mozliwosci
dobrowolnego ubezpieczenia tej grupy (Gudowska i Stru-
sifiska-Zukowska, 2014, s. 133). Po drugie studia jako
okresy niesktadkowe maja znaczenie w systemie emery-
talnym tylko w razie koniecznoSci skorzystania z gwaran-
cji najnizszej emerytury. Osoby, ktorych aktywa emerytal-
ne pozwolg na obliczenie emerytury w wysokosci wyzszej
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niz najnizsza, nie zyskaja na ukoficzeniu studiow wyz-
szych. Po czwarte osoby, ktore taczac w miodosci prace
na podstawie umowy zlecenia nie ukoficzyly ostatecznie
studiow, nie maja uwzglednionego okresu jej wykonywa-
nia nawet jako okresu nieskladkowego. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze przestanka wyr6zniajacg nauke w szkole
wyzszej wsrdd okresow niesktadkowych jest fakt, iz znacz-
ny odsetek studentow taczyl t¢ nauke z wykonywaniem
pracy, ktora nie zostala dostrzezona w systemie. Nawet
uwzglednienie okresu niesktadkowego z art. 7 pkt 9 usta-
wy emerytalnej nie rozwigze opisywanego problemu, po-
niewaz prawo do emerytury stazowej nabedzie z jednej
strony osoba, ktora nie faczyta nauki z praca, podczas gdy
z drugiej strony okres rzeczywistej pracy zarobkowej nie
zostanie uwzgledniony, jezeli wnioskujacy nie ukorczyt
ostatecznie studidéw. Precyzyjne uwzglednienie pomijanej
dotychczas pracy uczniéw/studentow — na podstawie
umow zlecenia na potrzeby emerytury stazowej wymaga-
toby przedstawienia przez zainteresowanych dowodow
potwierdzajacych zatrudnienie w deklarowanym okresie
(poczawszy od grudnia 1995 r.). W wielu przypadkach by-
toby to niemozliwe z uwagi na uplyw czasu oraz fakt, ze
dotychczas gromadzenie dokumentacji potwierdzajace;j
prace na podstawie zlecenia w okresie pobierania nauki
bylo zbedne. Tylko pozornie w podobnej sytuacji znajdu-
ja sie osoby odbywajace staz uczniowski, ktory od 1 wrze-
$nia 2019 r. stat si¢ jednym z okresow niesktadkowych
(art. 7 ust. 13 ustawy emerytalnej) czy doksztalcajacy si¢
lekarze (art. 7 pkt 10 ustawy emerytalnej). We wskaza-
nych przypadkach wykonywane czynnosci pozostaja w ci-
stym zwiazku z nauka wykonywania zawodu — ich odpo-
wiednikami sa zatem praktyki i staze studenckie, a nie
praca najemna. W rozwazanym kontekScie emerytur sta-
zowych okresy przyuczania do wykonywania zawodu nie
sg tozsame z wykonywaniem pracy, a zatem ich uwzgled-
nienie jest decyzja o charakterze politycznym.

Warunek stazu wobec rzeczywistego
wykonywania pracy

Pominigcie okresow niesktadkowych i uwzglednianie wy-
tacznie okresow sktadkowych tylko pozornie pozwoli na
realizacj¢ intencji projektodawcow — nadania nowego
uprawnienia osobom wyeksploatowanym wieloletnia pra-
ca, poniewaz okresy sktadkowe nie s3 synonimem najem-
nego wykonywania cigzkiej pracy fizycznej, pracy fizycz-
nej czy niekiedy nawet jakiejkolwiek pracy. Okresami
skfadkowymi sa bowiem réwniez okresy, w ktorych praca
w ogole nie byla §wiadczona. Dostrzezenie i docenienie
w systemie ubezpieczen spolecznych takich rodzajow ak-
tywnosci jest skutkiem przyjecia koncepcp zgodme z ktd-
rg niektore szczegolne sytuacje zyciowe powinny zosta¢
uwzglednione na réwni z wykonywaniem pracy na potrze-
by nabycia prawa i wymiaru rent oraz emerytury w po-
wszechnym wieku emerytalnym w systemie zdefiniowane-
go Swiadczenia albo uzyskania gwarancji wysokosci eme-
rytury w systemie zdefiniowanej sktadki. Wsrod takich
okolicznoSci znajduja sie okresy historyczne, odzwiercie-
dlajace zawitosci XX wieku!3 oraz kilka obecnie wystgpu-
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jacych tytulow ubezpieczeniowych!4. Ta ostatnia okolicz-
no$¢ oznacza, ze nawet zawezenie katalogu okresow
skfadkowych wylacznie do okreséw ubezpieczenia nie
uwolni twdrcow nowego Swiadczenia od rozstrzygnigcia,
czy oprdcz uwzglednienia okresow rzeczywistego wykony-
wania pracy (tytuly: pracownik, zleceniobiorca, przedsie-
biorca, wykonujacy odplatng prace skazany, wspOlpra-
cownik, stypendysta sportowy itd.), do emerytury stazo-
wej powinien uprawnia¢ réwniez okres poszukiwania pra-
cy (tytuly 0sOb bezrobotnych), okres przerwy w pracy
zwigzanej z macierzyfistwem ze wzgledu na jego donio-
sto$¢ spoteczna (tytuly pobierajacych zasitki z tytutu rodzi-
cielstwa, przebywajacy na urlopach wychowawczych oraz
w okresie przerw zrownanych z tymi urlopami), okres
oplacania sktadek ze wzgledu na pewien status, a nieko-
niecznie aktywno$¢ zawodowa (tytuly wspdlnikow spotek,
tworcow i artystow, dyrektoréw niepublicznych placowek
o$wiatowych) czy okres ksztalcenia si¢ w niektorych insty-
tucjach (tytuly stypendystow KSAP, szkot doktorskich).
W latach 2012-2019 ubezpieczeni, ktorzy podlegali ubez-
pieczeniom spotecznym z tytulu niepolegajacego na
Swiadczeniu pracy zarobkowej stanowili §redniorocznie
ok. 11% ubezpieczonych!>. Z tego powodu uwzglednie-
nie wszystkich okreséw ubezpieczenia emerytalnego
w stazu niezb¢dnym do nabycia emerytury stazowej ozna-
czaloby przyznanie prawa do nowej emerytury nie tylko
osobom, ktore caly wymagany okres faktycznie przepra-
cowaly.

Warunek stazu wobec realizacji
wartosci wskazanych
w uzasadnianiach projektow

Dotychczasowe rozwazania prowadza do jednoznacznego
wniosku: propozycje uksztattowania stazu uprawniajace-
go do otrzymania emerytury stazowej w dotychczas
przedtozonych projektach ustaw nie sg spdjne z warto-
$ciami deklarowanymi jako uzasadnienie ich wprowadze-
nia do systemu. Rozwigzanie tej niespdjnoéci mogloby
polega¢ na dostosowaniu propozycji do deklarowanych
wartoSci albo na korekcie uzasadniefi i wskazaniu warto-
Sci, ktore zyskaja ochrong po uwzglednieniu dotychczaso-
wych propozycji legislacyjnych.

Przyjecie, ze emerytura stazowa jest przeznaczona dla
0s0b, ktorych wieloletnia, rzeczywiscie wykonywana pra-
ca doprowadzila do obnizenia zdolnosci do utrzymania
pracy lub mozliwosci jej ewentualnego poszukiwania
(cho jeszcze nie doprowadzita do rentowej niezdolnosci
do pracy), wymaga znacznego zawgzenia obecnie stoso-
wanych katalogow okresow sktadkowych i niesktadko-
wych na potrzeby tej emerytury. Po wyselekcjonowaniu
tytuléw ubezpieczeniowych, ktore wiaza si¢ z rzeczywi-
stym wykonywaniem pracy, bedzie nalezalo rozwiazaé
problem niedostrzezenia w systemie emerytalnym rzeczy-
wistego wykonywania pracy w przypadku studen-
tow/uczniéw bedacych zleceniobiorcami czy osob pracu-
jacych na podstawie umowy o dzieto.

Jeszcze wieksze trudnoSci sprawifoby takie uksztatto-
wanie stazu niezbednego do nabycia nowego $wiadczenia,
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aby przystugiwalo ono wytacznie osobom wykonujacym
prace fizyczne czy wrecz cigzkie prace fizyczne, na ktore
powotywali si¢ projektodawcy w 2010 i 2020 r. Owa trud-
no$¢ wynika z faktu, ze zgodnie z oczekiwaniami dzisiej-
szych pieédziesieciolatkow, do stazu uwzgledniano by nie
tylko okresy zaistniale od momentu wprowadzenia eme-
rytur stazowych. O ile w przypadku zaliczania do stazu ja-
kiejkolwiek rzeczywiScie Swiadczonej pracy, problem
udowodnienia jej wykonywania dotyczylby gtéwnie okre-
su studiow, o tyle w wariancie uwzgledniania jej kwalifi-
kowanej formy — wylacznie pracy fizycznej czy wrecz
ciezkiej pracy fizycznej — problem udowodnienia statby
si¢ kluczowy w przypadku kazdego beneficjenta. Ozna-
czaloby to rdwniez znaczny wzrost kosztow postepowan
przed organem rentowym i w konsekwencji przed sadami.

Trzecia z mozliwoscl, tj. szerokie uksztaltowanie stazu
— czy to poprzez uwzglednianie okresow sktadkowych
i niesktadkowych czy rowniez okresow sktadkowych, a na-
wet ograniczenie uznawanego stazu wylacznie do okre-
sOw ubezpieczenia — sprawi, ze emerytura stazowa nie
bedzie $§wiadczeniem naleznym osobom pracujgcym
przez cale zycie, lecz faktycznym powszechnym obnize-
niem wieku przechodzenia na emeryture, za§ osoby wy-
konujace przez cale zycie (cigzkie) prace fizyczne beda
stanowily zdecydowang mniejszo$¢ beneficjentow emery-
tury stazowej. Katalog okresow sktadkowych i niesktad-
kowych odzwierciedla wartoSci chronione przez system,
poniewaz w odniesieniu do os6b urodzonych po 1949 r.
pozwala rozstrzygnal, ktdre przejawy aktywnoSci zawo-
dowej czy zyciowej powinny uprawniaé do otrzymania
gwarantowanego $wiadczenia ,,na staro$¢” zgodnie z ta-
cifiskim znaczeniem stowa meritas — zastuzony. ,,Zastugi”
uwzgledniane przy nabywaniu prawa do emerytury innej
niz powszechna powinny by¢ Sci§le powigzane z warto-
$ciami wskazanymi jako przyczyny wprowadzenia takiego
$wiadczenia. Nieprzypadkowo stosowane dotychczas
w systemie warunki stazu ,,specjalnego” — uprawniajace-
go do szybszego przejScia na emeryture byly uksztattowa-
ne odrebnie od ogdlnego stazu emerytalnego. Warto na
przyktad zauwazy¢, ze katalogi okresow uwzglednianych
przy stazu niezbednym dla nabycia emerytur gorniczych
zostaly uksztaltowane w taki sposob, aby o nabyciu prawa
decydowato wykonywanie np. szczegllnie cigzkiej i nie-
bezpiecznej pracy pod ziemig. W tym kontekScie nalezy
wskaza¢, ze najéciSlej powiazany z wartoSciami deklaro-
wanymi w uzasadnieniu jest projekt z 2016 r., w ktorym
jednoczesnie katalog uwzglgdnianych okresow zarysowano
najweziej. Bez nakreSlenia profilu beneficjenta stwier-
dzono w nim, ze wiek przejScia na emerytur¢ ma drugo-
rzedne znaczenie w nowym systemie wobec zgromadzonych
aktywow emerytalnych i momentu przejscia na emerytu-
re (ubezpieczony decyduje czy mie¢ emeryture szybciej,
czy w wigkszej wysokosci).

Spojnos¢ nakreslonych w uzasadnieniach wartosci
chronionych nowym $wiadczeniem z treScig proponowa-
nych przepisow jest kluczowa dla rzetelnosci debaty pu-
blicznej, poniewaz jej uczestnicy dla poparcia albo sprze-
ciwu wobec koncepcji emerytur stazowych beda odwoty-
wali si¢ do profilu typowego beneficjenta, podczas gdy

dla nabycia uprawnien istotne bedzie uksztattowanie
norm regulujacych opisany warunek.

Podsumowanie

Przywolywany w uzasadnieniach projektow z 2010, 2020
12021 r. obraz osob, z mySlg o ktorych nalezy wprowadzi¢
emerytury stazowe, tj. niebedacych w stanie kontynuowac
zatrudnienia z uwagi na wyeksploatowanie wieloletnig
pracg, nie jest spdjny z rozwigzaniami przedstawianymi
w dotychczasowych projektach. Analiza propozycji pro-
wadzi do wniosku, ze wskazane osoby beda stanowié
mniejszo$¢ beneficjentéw emerytur stazowych, za$ sko-
rzystanie z istniejacych katalogow okresow sktadkowych
lub niesktadkowych oznacza zar6wno przyznawanie eme-
rytury stazowej za okresy, w ktorych praca nie byfa $wiad-
czona (okresy nieskladkowe, niektore okresy sktadkowe,
a nawet czg§¢ tytulow ubezpieczeniowych), jak rowniez
braku uwzglednienia niektorych okresow rzeczywistej
pracy (studenci-zleceniobiorcy, ktorzy nie ukoniczyli stu-
diéw). Jezeli celem byltoby przyznanie uprawnien osobom
wykonujacym przez wiele lat pracg zarobkowsg, to waru-
nek stazu obejmowalby tylko wybrane tytuly ubezpiecze-
niowe, za$§ honorowanie wyltacznie pracy fizycznej badz
cigzkiej pracy fizycznej wigzaloby si¢ z opracowaniem zu-
petnie nowych kategorii okresow na wzdr katalogow prac
uprawniajacych w przesziosci do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym czy obecnie emerytury pomostowe;j.
W ten sposob warunek stazu ,,0golnego” (sktadkowego
i ew. niesktadkowego) powinien by¢ uzupetniony drugim
warunkiem — stazu ,,szczeg6lnego” obejmujgcego okres
wysoce eksploatujacej pracy. W takim przypadku znacz-
nym problemem bytby proces dokumentowania rzeczonej
pracy dla okresow przesziych, a osoby niedysponujace od-
powiednimi po$wiadczeniami nie bylyby w stanie wykaza¢
swojego uprawnienia. Alternatywa jest porzucenie koncepcji
emerytury stazowej jako rekompensaty za wieloletnig
(ciezka) pracg (fizyczna) i wybor jednej z prezentowanych
w dotychczasowych projektach struktur stazu opieraja-
cych si¢ na obecnych katalogach. Konsekwentnie bedzie
nalezalo stwierdzi¢, ze takie emerytury s3 w istocie po-
wszechnym obnizeniem wieku emerytalnego, a zatem
z perspektywy ochrony osdb wyeksploatowanych wielo-
letnia praca dotychczas proponowane powszechne eme-
rytury stazowe s rozwiazaniem nieproporcjonalnie kosz-
townym.

Jezeli zostaloby wybrane rozwigzanie przyznajace naj-
szersze uprawnienia, tj. oznaczajace w praktyce po-
wszechne obnizenie wieku emerytalnego, to szczegdlng
uwage nalezy zwroci¢ na zamieszczenie w projekcie
z 2021 r. konieczno$ci wypracowania emerytury przynaj-
mniej w minimalnej wysokosci, jako warunku nabycia
emerytury. Warto rozwazy¢, czy obok takiej przestanki
istnieje potrzeba umieszczenia stazu jako dodatkowego
warunku nabycia prawa. W systemie zdefiniowanej skfad-
ki staz ma drugorzedne znaczenie wobec dowartoSciowa-
nia sktadki ptaconej przez caly okres aktywnoSci zawodo-
wej. Poniewaz warto$¢ zebranych aktywow jest jedynym
wyznacznikiem wkiadu w system, uwzgledniajacym za-
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réwno warto$¢ pracy (wysoko§¢ sktadek) jak i okres sktad-
kowania (liczba waloryzacji, ktora ma najwigksze znacze-
nie dla sktadek odprowadzanych na wcze$niejszym etapie
kariery zawodowej), rezygnacja z jakiegokolwiek stazu
i umozliwienie szybszego przejscia na emeryture wylacznie
w oparciu o wypracowang warto$¢ $wiadczenia (np. 120%
emerytury minimalnej) wydaje si¢ rozwigzaniem bardziej
adekwatnym i czytelnym dla ubezpieczonych niz emerytu-
ra nabywana w oparciu o staz!0. Nadanie mozliwosci przej-
$cia na emeryture pod warunkiem osiagnigcia wieku o 5 lat
nizszego niz powszechny wiek emerytalny oraz wypracowa-
nia $wiadczenia na odpowiednim poziomie ograniczyloby
rowniez skale szarej strefy, poniewaz omijanie obowigzku
zaplaty jakiejkolwiek sktadki oznaczaloby prace do osia-
gniecia powszechnego wieku emerytalnego, podczas gdy
proponowane dotychczas rozwiazania czynia najbardziej
optymalnym zachowaniem wskazywanie minimalnej pod-
stawy i przekazywanie ,,pod stolem” reszty wynagrodzenia.

Niezaleznie od uksztaitowania zasad nabywania eme-
rytury stazowej istotne znaczenie ma wybor konstrukcji
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Swiadczenia, zwlaszcza z perspektywy zasad jej nabywa-
nia, ochrony pracowniczej oraz prawa do renty. Najbar-
dziej odpowiednia jest konstrukcja emerytury wczesniej-
szej, a dopuszczalne konstytucyjnie jest jej nabywanie
chocby bez wzgledu na wiek.

Przedstawienie w podsumowaniu potencjalnych roz-
wigzah dotyczacych emerytur stazowych nie jest rowno-
znaczne z akceptacja samej idei wprowadzenia ich do
systemu. Nalezy bowiem pamigtaé, ze z perspektywy
wyzwafi demograficznych wprowadzenie powszechnych
emerytur stazowych nie jest racjonalne, ale dotychcza-
sowe do§wiadczenia zwigzane z wprowadzaniem kolej-
nych przywilejow w systemie zabezpieczenia spoteczne-
go nie pozwalaja na stwierdzenie, ze wprowadzenie
emerytur stazowych zostanie porzucone w debacie pu-
bliczne;.

Wyniki rozwazaf dotyczacych zasad nabycia oraz kon-
strukcji $wiadczenia nie pozwalaja na ocene, czy emerytu-
ry stazowe beda korzystne dla ich beneficjentow, co be-
dzie przedmiotem drugiej czeSci artykutu.

Przypisy/Notes

I Obnizenie wieku emerytalnego moze wynikac z osiagniecia ponadprzecietnego stazu ubezpieczeniowego, wykonywania szczegdlnego rodzaju pracy
czy pelnienia szczegdlnie waznych, cho¢ niekoniecznie wymiernych finansowo r6l spotecznych. W Portugalii osoba po osiagnieciu 60. roku zycia, kto-
rej staz ubezpieczeniowy przekracza 40 lat, za kazdy dodatkowy rok pracy ma prawo do obnizenia wieku przejécia na emeryture (zob. dane MISSOC).
W Polsce osobom urodzonym przed 1949 r. (oraz pod pewnymi warunkami przed 1969 r.) obnizano wiek emerytalny za kazdy rok pracy gorniczej
(zob. art. 39 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych, DzU z 2021 r. poz. 291 ze zm., dalej: ustawa
emerytalna). W Czechach kobiety urodzone do 1971 r. prawo do obnizenia wieku emerytalnego mialy za wychowanie dzieci (zob. § 32 ust. 112 cze-
skiej ustawy nr 155/1995 o ubezpieczeniu emerytalnym. https:/ppropo.mpsv.cz/zakon_155_1995).

2 Postulaty wprowadzenia emerytur stazowych nie obejmuja funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz zoierzy, ktérych emerytury s3 emeryturami
stazowymi. Od lipca 2019 r. wskazane grupy nabywaja prawo do emerytury policyjnej albo wojskowej niezaleznie od wieku i dnia powolania do stuz-
by, wylacznie w oparciu o wypracowany staz.

3 Przebieg staraf o wprowadzenie emerytur stazowych pozyskano z: https://www.opzz.org.pl/aktualnosci/kraj/walka-o-emerytury-stazowe-ten-projekt-
powstal-w-opzz (29.10.2021)

4 Ze wzgledu na tozsamos¢ konstrukcyjng projektu ,Koalicji Polska” i OPZZ oraz projektu ,Lewicy” w zakresie emerytur stazowych, propozycje sa
rozwazane wspdlnie jako ,,projekty z 2020 r.”. Wystepujace w nich rdznice dotyczace emerytur stazowych maja charakter stylistyczno-legislacyjny i nie
maja wplywu na istote proponowanych konstrukcji prawnych. Projekt ,,Lewicy” zaklada rowniez podwyzszenie wysokoSci najnizszych rent i emerytu-
1y, jednak ta kwestia wykracza poza zakres przedmiotowy niniejszej publikacji.

5 W porozumieniu z 2015 r. A. Duda zadeklarowal ,,powiazanie uprawniesi emerytalnych ze stazem pracy” (NSZZ ,Solidarnos¢” i A. Duda, 2015,
ust. 2, tiret pierwszy), za$ w 2020 r. ,kontynuacje reformy systemu emerytalnego, z uwzglednieniem interesu pracownikoéw o najdiuzszym stazu pra-
cy” (NSZZ ,,Solidarno$¢” i A. Duda, 2020, ust. 2, tiret 6smy).

6 Wskazane zatozenie oznacza konieczno$é biezacej aktualizacji listy prac i stanowisk uprawniajacych do korzystania z uprawnienia emerytalnego
w oparciu o zmiany warunkéw wykonywania pracy wynikajace np. z postgpu technologicznego i organizacyjnego. W polskich warunkach w ciagu czte-
rech dekad liste weryfikowano w 1983 r. (w zwiazku z zalamaniem gospodarczym i kryzysem politycznym podwojono zakres podmiotowy potencjalnie
uprawnionych do emerytury w nizszym wieku emerytalnym), w 1991 r. i 1993 r. (dodano do wykazu dwa rodzaje prac), a nastepnie w 2009 r. (przy oka-
zji wprowadzenia emerytur pomostowych).

7 Sposréd wszystkich nowych rencistow w latach 2013-2018 kobiety w wieku 55+ stanowily przecigtnie 36,14%, za§ mezczyzni w wieku 60+ stanowili
przecigtnie 29,56% (dane: Portal Statystyczny ZUS, 2013-2018, Emerytury i renty przyznane w...). Ponadto §rednio 17,40% nowych rencistek i 18,12%
rencistow posiadalo odpowiednio co najmniej 35/40-letni staz (tamze). Na podstawie dostgpnych danych nie mozna ustali¢ korelacji migdzy wiekiem
i stazem wskazanych grup, jednak z marginalnym ryzykiem btedu mozna stwierdzi¢, ze osoby posiadajace staz 35/40 lat jednocze$nie osiagnely wiek
55/60 lat.

8 Nawet wobec braku odprowadzania nowych skiadek w trakcie pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy wysokosé emerytury w systemie zde-
finiowanej skladki wzro$nie ze wzgledu na waloryzacje aktywdw emerytalnych oraz zastosowanie nizszej wartosci parametru $redniej dalszej dlugosci
trwania zycia. W latach 2015-2019 skumulowana waloryzacja konta emerytalnego w ZUS po uwzglednieniu inflacji wyniosta 30,35%, za$ rdznica pa-
rametru §redniej dalszej dlugosci trwania zycia dla osoby w wieku 55/60 lat z roku 2015 i 60/65 lat z roku 2019 spadia odpowiednio o 15,47% u kobiet
oraz 16,95% u mezczyzn (obliczenia wlasne na podstawie komunikatéw ogloszonych zgodnie z art. 25 ust. 11 i 26 ust. 4 ustawy emerytalnej). W ten
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sposob wylacznie ,,z tytutu zwloki” (tj. bez uwzgledniania jakichkolwiek nowych skladek) emerytura obliczona nie w 2015, lecz w 2019 r. zwigkszyta-
by si¢ 0 54,2% w przypadku kobiet oraz 0 56,95% w przypadku mezczyzn. Mozna zatem stwierdzi¢, ze arytmetyka nowego systemu emerytalnego spro-
wadza si¢ do stwierdzenia, ze najkorzystniejsze jest jak najpdzniejsze skorzystanie ze $wiadczenia, co jest pochodna liczby i wartosci waloryzacji zgro-
madzonych aktywow oraz mniejszej wartosci Sredniego dalszego trwania zycia, cho¢ — co istotne i niezwykle rzadko dostrzegalne — ten drugi czyn-
nik ma niemal dwukrotnie mniejsze znaczenie.

9 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej: Odpowiedz z 7 sierpnia 2019 1. na petycje OPZZ. https://www.opzz.org.pl/assets/opzz/media/fi-
les/e96c6891-35b8-4a0b-bb7a-307081c64fdf/odpowiedz-z-mrpips. pdf
10 Z dniem 1 wrzesnia 2001 r. okres studiow doktoranckich stat si¢ okresem niesktadkowym. Przed ta data doktoranci zatrudniani byli na etatach asy-
stenckich, gromadzac w ten sposob okresy sktadkowe. Jednak z biegiem lat szkoly wyzsze rezygnowaly z takiej formy zatrudnienia, a pobierajacy sty-
pendium doktoranckie mieli obowigzek prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w wymiarze do 90 godzin rocznie, co pozwalalo na realizacje potrzeb dy-
daktycznych uczelni, lecz okres prowadzenia zajgc nie byt traktowany jako okres sktadkowy. Z dniem 1 pazdziernika 2018 r. do art. 6 ust. 1 ustawy sys-
temowej dodano pkt 7b, obejmujac obowigzkiem ubezpieczenia spofecznego doktorantéw otrzymujacych stypendium, zas prawo do stypendium dok-
toranckiego przyznano kazdemu doktorantowi nieposiadajacemu stopnia naukowego doktora.
11 Szesédziesiat procent studentdw taczy nauke z praca, przy czym ponad potowa z nich jest zatrudniana na podstawie umow nieskutkujacych powsta-
niem stosunku ubezpieczenia (mozna zaklada¢, ze w okresach dekoniunktury ten odsetek jeszcze wzrasta) (Job Square, 2016).
127Z0b. art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym osob wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umo-
wy zlecenia, DzU z 1995 r. nr 65, poz. 333.
13 Na przyktad osadzenie w wiczieniu za dziatalno$¢ polityczna, internowanie, niewykonywanie pracy na skutek represji politycznych.
14 Ustawodawca uwzglednia pelnienie szczegdlnie istotnych rol spotecznych wynikajacych z rodzicielstwa (art. 6 ust. 1 pkt 19 i art. 6a oraz 6b ustawy
systemowej), opieki nad najblizszymi (art. 6 ust. 2 ustawy systemowej), ktore w istocie polegaja na regularnym wykonywaniu pracy niezarobkowe;j. Po-
nadto posiadanie statusu wspdlnika w spolce, chociaz we wskazanych w ustawie wypadkach oznacza ,,prowadzenie” pozarolniczej dziatalnosci
(art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy systemowej), nie jest rownoznaczne z wykonywaniem pracy na rzecz takiej spotki. Nie wykonuja rowniez pracy zarobkowej
stuchacze Krajowej Szkoly Administracji Publicznej (KSAP), doktoranci, stuchacze studiéw podyplomowych oraz uczestnicy innych szkolen, a takze
bezrobotni (art. 6 ust. 1 pkt 7a, 7b, 9, 9a, 9b, 20 i 21 ustawy systemowe;).
15 Wskazana wartosé zostata ustalona na podstawie proporcji ubezpieczonych zgtoszonych do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z tytuléw po-
legajacych na wykonywaniu pracy wzgledem ogotu ubezpieczonych na podstawie danych ZUS o strukturze ubezpieczonych (Portal Statystyczny ZUS).
16 W czasie opracowywania Bialej ksiegi przegladu emerytalnego 2016: bezpieczeristwo dzigki réznorodnosci (Uscifiska, 2016) zamiast obnizenia wieku
emerytalnego z 67 lat do 60/65, proponowalem pozostawienie powszechnego wieku emerytalnego na poziomie 67 lat i przyznanie mozliwosci przej-
Scia na emeryture w wieku od 60/65 lat o ile zgormadzone aktywa pozwalaly na ustalenie emerytury w wysokosci o 10% wyzszej niz minimalna. Pro-
pozycja ostatecznie nie znalazla si¢ w dokumencie.
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