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Wyzwania dla polskiego systemu
logistyki gospodarowania odpadami
w Swietle zmian uwarunkowanh prawnych

Challenges for the Polish waste management logistics system
in the light of changes in legal conditions

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie wplywu zmian uwarunkowan
prawnych na aspekty logistyczne polskiego systemu gospo-
darki odpadami w 2025 r. z perspektywa na rok 2026. Ar-
tykut zawiera ogolng charakterystyke polskiego systemu go-
spodarowania odpadami wraz z opisem kluczowych zmian
prawnych, majacych wplyw na funkcjonowanie systemu go-
spodarowania odpadami pochodzacymi z odziezy, obuwia
i tekstyliow, oraz aspektami zwigzanymi z wdrozeniem sys-
temu kaucyjnego na opakowania po napojach. Z racji bra-
ku opracowan zwartych poruszajacych problematyke zmian
w systemie gospodarki odpadami artykut oparto gtéwnie na
uregulowaniach prawnych oraz ogoélnodostgpnych danych
pozyskanych z oficjalnych stron internetowych polskich in-
stytucji publicznych oraz organizacji zajmujacych si¢ proble-
matyka ochrony Srodowiska i zasobéw naturalnych. Artykut
stanowi wprowadzenie do dalszych prac badawczych w zakre-
sie analizy funkcjonowania krajowego systemu gospodarki
odpadami.

Stowa kluczowe
odpady, logistyka gospodarki odpadami,
zrownowazony rozwdj

JEL: O13, 044, Q53, Q56

Wstep

Problematyka odpadéw towarzyszy ludzkosci od za-
rania dziejow, zyskujac na znaczeniu wraz z rozwojem
technologicznym i wzrostem konsumpcji. Wspdicze-
$nie, z uwagi na ogromne iloSci wytwarzanych odpa-
déw, duze zrdznicowanie oraz powszechnie odczuwa-
ny wplyw ich oddziatywania na §rodowisko naturalne,
gospodarka odpadami stala si¢ dla ludzko$ci jednym
z gléwnych obszaréw dzialalno$ci spoteczno-gospo-
darczej. W celu stworzenia spdjnego systemu gospo-
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Abstract

This article examines the impact of recent and upcoming legal
reforms on the logistical operations of Poland’s waste manage-
ment system in 2025, with a forward-looking perspective to-
ward 2026. It provides an overview of the current structure
of the national waste management framework and outlines
the key legislative developments shaping its evolution. Par-
ticular attention is given to regulatory changes affecting the
management of clothing, footwear, and textile waste, as well
as the planned implementation of a deposit-refund system for
reusable packaging. Due to the lack of comprehensive stud-
ies addressing the issue of changes in the waste management
system, this article is based primarily on legal regulations and
publicly available data obtained from the official websites of
Polish public institutions and organizations concerned with
environmental protection and natural resources. This article
serves as an introduction to further research analysing the
functioning of the national waste management system.
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darki odpadami opracowano w Unii Europejskiej szereg
uregulowan prawnych w postaci dyrektyw i rozporzadzen
normujacych problematyke postgpowania z odpadami
w mozliwie najbezpieczniejszy sposob, ograniczajacy do
minimum zagrozenia dla Srodowiska naturalnego oraz
zycia i zdrowia ludzi. Jednocze$nie jednym z kluczowych
wyzwan post¢powania z odpadami stafo si¢ dazenie do
ograniczenia ich wytwarzania oraz maksymalizacji po-
ziomu odzysku wartoSci, jakie posiadaja.

Sytuacja ta sprawia, ze odpady najczeSciej sa trak-
towane jako surowiec bedacy elementem gospodarki
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w obiegu zamknietym, nazywanej cyrkulacyjng lub bez-
odpadowa. Umozliwia ona zachowanie jak najdiuzej
warto$ci dodanej produktéw, pomagajac minimalizo-
wac ilo§¢ odpadow, a w sytuacji, gdy cykl zycia produk-
tow dobiega kofica, zasoby w obszarze gospodarki zosta-
ja zachowane, umozliwiajac ich ponowne wielokrotne
uzycie, co pozwala tworzy¢ kolejng warto$¢ (Kolasin-
ska-Morawska i in., 2023, s. 13-14).

W niniejszym artykule dokonano analizy polskiego
systemu gospodarki odpadami w kontek$cie wdraza-
nych w ostatnich latach zmian uregulowan prawnych.
Ich zadaniem byto dostosowanie prawa krajowego do
wymagaf Unii Europejskiej w zakresie odpadow po-
wstajacych z odziezy, obuwia i tekstyliow oraz wdro-
zenia systemu kaucyjnego na opakowania wielokrot-
nego uzytku, a takze rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentdw i importeréw napojow wprowadzajacych
opakowania na rynek. W artykule skupiono si¢ na
przedstawieniu problematyki zwiazanej z logistyka go-
spodarowania odpadami pochodzacymi z odziezy oraz
formalno-organizacyjnymi aspektami wdrazania syste-
mu kaucyjnego w Polsce. Gtowny problem badawczy
rozwazany w artykule wyznaczajg nastgpujace pytania:
w jakim stopniu polski system gospodarowania odpada-
mi byt przygotowany do zmian w zasadach selektywnej
zbiorki odpadéw pochodzacych z odziezy w 2025 r. oraz
jak przebiega proces dostosowania krajowych rozwigzan
organizacyjno-prawnych w zakresie wdrazania systemu
kaucyjnego opakowar po napojach?

Konieczno$¢ wdrozenia w Polsce systemu selektywnej
zbidrki odpadéw pochodzacych z odziezy wynika wprost
z dyrektywy odpadowej z 2018 r., z ktora nakazata do-
stosowanie krajowego systemu gospodarowania tymi od-
padami od poczatku 2025 r., co hipotetycznie pozwala
przyjaé zalozenie o petnej gotowosci samorzadow i pod-
miotéw gospodarczych do funkcjonowania w nowych
uwarunkowaniach. W zakresie opakowan zwrotnych
po napojach mozna przyjaé hipoteze, ze wczedniejsze
rozpoczecie wdrazania systemu kaucyjnego, przed obli-
gatoryjnym terminem obowigzywania, pozwoli podmio-
tom gospodarczym na bezproblemowe jego funkcjono-
wanie z poczatkiem 2026 r. Poruszane w opracowaniu
zagadnienia obejmuja okres badawczy mieszczacy si¢
w przedziale czasowym od 2008 do 2025 r. Niemniej jed-
nak szczeg6lnym zainteresowaniem objeto dziatania od
1 stycznia 2025 r. z jednoczesna doglebng analiza plano-
wanych zmian, ktore wejda w zycie od poczatku 2026 r.
Badanie obejmowato ogdlne aspekty planowania i reali-
zacji gospodarki odpadami podejmowane przez organy
rzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego oraz pod-
mioty gospodarcze. Podczas ich realizacji skupiono si¢
gtéwnie na analizie obowiagzujacych aktow normatyw-
nych oraz praktyk gospodarczych dotyczacych funkcjo-
nowania systemu gospodarowania odpadami w Polsce.
Postuzyto to do potaczenia rozproszonych informacji
i danych w syntetyczng cato$¢, pozwalajaca w konse-
kwencji na dokonanie uog6lnionej analizy pordwnaw-
czej obowigzujacego stanu prawnego z rzeczywistoscia.

Wszystko to umozliwilo, w procesie logicznego formuto-
wania ogdlnych twierdzen na podstawie zgromadzonych
danych, wyciagnigcie wnioskéw koficowych wynikaja-
cych z przeprowadzonego procesu badawczego.

Charakterystyka systemu gospodarki
odpadami w Polsce

Gospodarka odpadami obejmuje wszystkie obszary
funkcjonowania spotecznego i gospodarczego wspdtcze-
snych spoleczefistw. Odnosi si¢ do kazdego niezagospo-
darowanego i niemajacego okre§lonego przeznaczenia
dobra (produktu, materiatu, surowca) nazywanego od-
padem, ktorego posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ po-
zby¢ lub do pozbycia ktorego jest zobowiazany (Ustawa
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, t.j. Dz.U. 2020,
poz. 797). Specyfika odpaddw jest to, ze w zdecydowa-
nej wiekszosci nadaja si¢ one do ponownego uzycia lub
wykorzystania powstalych z nich surowcdw czy energii.

Celem gospodarki odpadami jest stworzenie systemu
zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju, w kto-
rym w pelni realizowane sg zasady zgodne z hierarchig
postegpowania z odpadami. Jako najwazniejsze uznaje
si¢ zapobieganie powstawaniu odpad6w, a nastepnie
kolejno przygotowanie ich do ponownego uzycia, recy-
kling, inne metody odzysku, koficzac na unieszkodliwia-
niu, w ktorym najmniej pozadanym procesem jest skia-
dowanie przyczyniajace si¢ do bezpowrotnej utraty ich
wartosci (Rosik-Dulewska, 2016, s. 34).

Elementy systemu gospodarki odpadami pod wzgle-
dem organizacyjno-funkcjonalnym wynikaja z ustawy
0 odpadach i obejmujg wytwarzanie odpad6éw i gospo-
darowanie nimi. Natomiast w zakres samego gospo-
darowania odpadami wchodza: zbieranie, transport,
przetwarzanie odpaddw, tacznie z nadzorem nad tego
rodzaju dziataniami, jak rowniez p6Zniejsze postgpowa-
nie z miejscami ich unieszkodliwiania, a takze dzialania
wykonywane w charakterze sprzedawcy lub posrednika
w obrocie odpadami. W ustawie zdefiniowano takze
inne istotne dla gospodarki odpadami pojecia, takie
jak: bioodpady, odpady ulegajace biodegradacji, prze-
twarzanie odpaddw, przygotowanie do ponownego uzy-
cia, recykling (w tym recykling organiczny), selektywne
zbieranie odpaddw, sktadowisko, spalarnia i unieszko-
dliwianie (Wazniewski i in., 2021, s. 60). Wyzej wymie-
nione zalezno$ci w obszarze gospodarki odpadami ko-
munalnymi w ujeciu funkcjonalnym przedstawiono na
rysunku 1.

Podstawowe procesy logistyczne zwigzane sa z zabez-
pieczeniem procesu przemieszczania odpadow oraz ich
zbierania i gromadzenia przed transportem do miejsc
przetwarzania. Obejmuja one wstepne sortowanie
odpadow, nieprowadzace do zasadniczej zmiany ich
charakteru, skfadu i klasyfikacji, a takze procesy zwia-
zane z tymczasowym magazynowaniem. Pierwszym
elementem procesu jest zbieranie odpaddw, ktore od-
bywa si¢ z selektywnym ich podzialem u Zrodta, czyli
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Rysunek 1
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Gospodarka odpadami komunalnymi w ujeciu funkcjonalnym
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Zrédto: Wazniewski i in., 2021, s. 61.

w miejscu ich wytwarzania, w sposOb zaplanowany,
zorganizowany i kontrolowany oraz bezpieczny dla
Srodowiska. Podstawowym celem segregacji odpa-
doéw jest utworzenie ich strumienia pozwalajacego na
uzyskanie najbardziej pelnowartoSciowych surowcow
do ponownego przetworzenia. Do sprawnej realiza-
cji tego procesu wymagane jest przygotowanie i roz-
mieszczenie w odpowiednich miejscach pojemnikow
zapewniajacych zgromadzenie catej iloSci wytworzo-
nych odpadéw, ktére przez jednoznaczne oznako-
wane pojemnikow umozliwia wlasciwg segregacje
(Pawlos, 2025, s. 288). Zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadow ich zbieranie odbywa si¢ z podziatem
na nastgpujace frakcje: papier, szkto, metale, tworzy-
wa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriato-
we i bioodpady. Odpady zbiera si¢ w pojemnikach lub
workach oznakowanych w nastgpujacy sposéb (Dz.U.
2021, poz. 906):

= koloru niebieskiego oznaczonych napisem ,,Pa-
pier”, ktore stuza do zbierania odpadéw z papieru,
w tym tektury, odpadéw opakowaniowych z papieru
i opakowan z tektur;

= koloru zielonego oznaczonych napisem ,,Szklo”,
w ktorych zbiera si¢ odpady ze szkta, w tym odpady opa-
kowaniowe ze szkta bez wzgledu na jego zabarwienie;

Wytwarzanie Gospodarowanie odpadami komunalnymi
Y
. Ibi . —— (w tym bazy przeladunkowe) —» (:d.padow. .
LABE e i magazynowanie (potocznie utylizacja)
(w punktach) ’

1

Przetwarzanie

Mechaniczne l \

——p» Unieszkodliwianie

g

Odzysk Skladowanie

Przeksztalcenie
termiczne

= koloru biatego oznaczonych napisem ,,Szkto bez-
barwne” (w przypadku zbierania szkla z podzialem na
barwe);

= koloru zielonego oznaczonych napisem ,,Szkfo ko-
lorowe” w przypadku zbierania szkla z podzialem na
barwe);

= koloru zéitego oznaczonych napisem ,Meta-
le i tworzywa sztuczne”, w ktorych zbiera si¢ odpady
metali, w tym odpady opakowaniowe z metali, odpady
tworzyw sztucznych, a takze opakowaniowe tworzywa
sztuczne oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe;

= koloru brazowego oznaczonych napisem ,,Bio”,
ktére stuza do zbierania odpad6éw ulegajacych biode-
gradacji.

Na rysunku 2 przedstawiono kosze do selektywnego
zbierania odpadéw umiejscowione na peronie przystan-
ku kolejowego.

Odpowiedzialno$¢ za utrzymanie porzadku i czystoSci
naleza do zadan wtasnych gmin, ktore zobowiazane sa
do stworzenia na swoim terenie warunkow do wtasci-
wego gospodarowania odpadami poprzez (Dz.U., 2025,
poz. 733, art. 3):

= budowe, utrzymanie i eksploatacj¢ wtasnych lub
wspdlnych z innymi gminami czy zwigzkiem metropo-
litalnym instalacji do przetwarzania odpadéw komunal-
nych, w tym instalacji komunalnych;
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= objecie wszystkich wiadcicieli nieruchomosci na
terenie gminy systemem gospodarowania odpadami ko-
munalnymij

= nadzor nad gospodarowaniem odpadami komu-
nalnymi, w tym realizacja zadafh powierzonych podmio-
tom odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci;

= zapewnienie selektywnego zbierania odpadéw ko-
munalnych obejmujacych co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielo-
materiatowe oraz bioodpady;

= tworzenie w sposOb umozliwiajacy fatwy dostep
wszystkim mieszkaficom gminy punktow selektywne-
go zbierania odpadéw komunalnych, ktore zapewnia-
ja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie oraz odpadéw niebezpiecz-
nych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpa-
dow niekwalifikujacych si¢ do odpaddéw medycznych,
ktére powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniek-
cji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabaryto-
wych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy,
a takze odpad6w budowlanych i rozbiérkowych z gospo-
darstw domowych.

Rysunek 2
Kosze na odpady na peronie kolejowym

Mimo ze zasady te obowigzuja na terenie catego
kraju, mieszkaficy roznych rejonéw Polski moga spo-
tka¢ si¢ z nieco innymi rozwigzaniami obowigzujacymi
w poszczegOlnych gminach. Roznice wynikaja z tego,
ze pomimo wprowadzenia Jednolitego Systemu Segre-
gacji Odpadow kazda gmina przygotowuje i uchwala
wlasny regulamin utrzymania czystoSci i porzadku na
terenie gminy, w ktorym znajduja si¢ szczegdtowe za-
sady sortowania odpadow. Dzigki niemu lokalne wia-
dze moga m.in. zadecydowa¢ o koniecznoSci sortowa-
nia szkla na kolorowe (zielony pojemnik) i bezbarwne
(bialy pojemnik), ustali¢ harmonogram odbioru odpa-
dow, okresli¢ rodzaj pojemnikéw na odpady i ich roz-
mieszczenie oraz obowigzek oznakowania pojemnikow
i workoéw (Eko bez kantow, 2025, 11 lipca). Jednym ze
sposobOw utatwienia selektywnej zbidrki odpadow nie-
bezpiecznych moze by¢ tworzenie ogdlnodostepnych
punktow zbidrki, ktorego przyklad przedstawiono na
rysunku 3.

Gospodarowanie odpadami w Polsce stanowi spojny
system zorganizowany na bazie europejskich standar-
déw ochrony Srodowiska, dbatoéci o ochrong zasobow
naturalnych i zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospo-
darczy. Podlega on permanentnym przemianom, wyni-
kajacym z dazenia do przestrzegania hierarchii poste-
powania z odpadami oraz zwigkszania stopnia odzysku
wartoSci, jaka posiadaja w sobie odpady.

Zrédlo: archiwum prywatne autora.
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Rysunek 3
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Pojemnik do selektywnej zbiérki odpaddéw niebezpiecznych
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Zrbdto: archiwum prywatne autora.

Gospodarowanie odpadami z odziezy,
obuwia i tekstyliow

Z poczatkiem 2025 r. wprowadzono w Polsce zmiany
w gospodarowaniu odpadami tekstylnymi, ktore stano-
wig obecnie jeden z najwigkszych i najszybciej rosnacych
strumieni odpadéw w Europie. Coraz wigcej odziezy
trafialo na sktadowiska, gdyz produkcja przyspieszyla,
a kultura fast fashion zdominowata rynek (Ekologisty-
ka24.pl, 2025). Wedtug Europejskiej Agencji Srodowi-
skowej w UE co roku wyrzuca si¢ ok. 5,8 min t wyrobow
wiokienniczych, czyli ok. 11 kg na osobg, a szacuje sig,
ze do 2030 r. liczba produkowanych tekstyliow wzro$nie
o ponad 60% (Potchtopek, b.d., s. 14). Obecnie ok. 78%
pokonsumenckich odpadéw widkienniczych, obejmuja-
cych odziez i obuwie oraz wyroby widkiennicze uzywane
w gospodarstwach domowych i techniczne wyroby wto-
kiennicze, nie jest zbieranych selektywnie. Oznacza to,
ze trafialy one do zmieszanych odpadow z gospodarstw
domowych, przeznaczonych do spalenia lub sktadowa-
nia (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, b.d.-a). Szacuje
si¢, ze w Polsce rocznie wyrzucano 2,5 min szt. teksty-
liéw, z czego 87% unieszkodliwiano na skfadowiskach
lub w spalarniach (Potchiopek, b.d., s. 14). Okreslenie
»tekstylia” odnosi si¢ do catej grupy produktow wyko-
nanych z tkanin i dzianin wi6kienniczych, potocznie na-
zywanych materiatami, do ktdrych zaliczamy (Eko bez
kantow, 2025, 5 lutego):

= odziez;

= obuwic;

= akcesoria i dodatki odziezowe, np. szaliki, czap-
ki, krawaty, apaszki, torby i torebki, plecaki, paski do
spodni;

= posciel (poszewki i wsady), przescieradta;

= dodatki do domu, np. firany i zastony, dekoracyjne
poduszki, serwety, obrusy, narzuty;

= reczniki;

= dywany, wykladziny dywanowe, chodniki, wycie-
raczki;

= tekstylia kuchenne, np. Scierki, fartuchy, rekawice
kuchenne;

= tapicerki i obicia — nieskdrzane.

Segregacja tekstyliow w Polsce wynika z wtaczenia
do krajowego systemu prawnego uregulowan znoweli-
zowanej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie odpadow, ktéra nakiada na pafistwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej obowigzek ustanowienia se-
lektywnej zbidrki tych odpaddw najpdzniej od 1 stycznia
2025 r. (Dz.Urz.UE L 150, s. 129). Wprowadzenie se-
lektywnej zbidrki odpadéw uzaleznione jest od rozwia-
zan przyjetych przez poszczegdlne gminy, jednak kazda
z nich powinna zapewni¢ przynajmniej odbiér odpadow
tekstylnych w punktach selektywnego zbierania odpa-
déw komunalnych. Stanowi to podstawowy element
systemu zbiorki odpadéw, ktdry moze by¢ uzupetnio-
ny specjalnymi pojemnikami na tekstylia ustawianymi
w Tatwo dostepnych miejscach, takich jak osiedla miesz-
kaniowe, centra handlowe czy miejsca kultu religijne-
go. Mozna go uzupetnia¢ takze zbidrkami mobilnymi
organizowanymi w okreSlonych terminach, co umozliwi
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Rysunek 4
Pojemniki na zbiérki charytatywne odziezy

Zrbdto: archiwum prywatne autora.

mieszkaficom oddanie odpaddéw tekstyliow bezposred-
nio sprzed domu. Kolejnym rozwigzaniem moze by¢
wspodtpraca z organizacjami charytatywnymi polegaja-
cymi na odbiorze uzywanej odziezy i tekstyliow bezpo-
§rednio od darczyncéw (Serwis Rzeczypospolitej Pol-
skiej, b.d.-a).

O obowiazku wprowadzenia w Polsce selektywnej
zbidrki odziezy, wynikajacym z dyrektywy odpadowej,
byto wiadomo juz w 2018 r. Jednak wigkszo$¢ samorza-
déw nie przygotowala si¢ dostatecznie do jego wypet-
nienia. UzZywana odziez i tekstylia domowe, stare buty
czy dodatki to odpady, z zagospodarowaniem ktorych
na co dziefi mierzg si¢ mieszkarcy, a od poczatku 2025 r.
réwniez gminy w Polsce. Statystyki pokazuja, ze nara-
stajaca ilo§¢ tekstyliow trafiajacych do systemdw gospo-
darki odpadami stata si¢ powaznym wyzwaniem dla sa-
morzaddw. Spowodowane jest to lawinowym i ciaglym
wzrostem ich ilo$ci w systemach gminnych, a lokalne in-
stalacje i firmy odbierajace ten rodzaj odpadow sg prze-
ciazone i niewystarczajaco liczne (Szadziewicz, b.d.).
Wszystko to, w potaczeniu z brakiem odpowiedniej licz-
by punktoéw zbiorki odpadow tekstylnych, doprowadzito
do sytuacji, ze obywatele wykorzystywali do pozbycia si¢
tych odpaddw pojemniki do zbiorek charytatywnych, co
przedstawiono na rysunku 4.

Obrazy pokazane na rysunku 4 dowodza istnienia nie-
domagan we wdrazaniu systemu, ktéry wymaga dalsze-
go doskonalenia. Dla usprawnienia odbioru odpadéw
tekstylnych w gminach mozna zastosowaé nastgpujace
rozwigzania:

= zbiorka workowa ,door-to-door”, polegajaca na
wyznaczeniu dni, w ktérych mieszkaficy moga wystawié
worki z tekstyliami przed domami;

= rozmieszczenie konteneréw na tekstylia w miej-
scach tatwo dostgpnych dla mieszkaticow (np. przy szko-
tach, centrach handlowych, placach miejskich);

= re-butik gminny, polegajacy na organizowaniu
punktéw wymiany uzywanej odziezy, ktére promuja po-
nowne uzycie i zapobiegaja powstawaniu odpadow;

= wsparcie zbiorek charytatywnych poprzez wspot-
prace z organizacjami non-profit w zakresie przekazy-
wania uzywanej odziezy potrzebujacym;

= innowacyjne formy recyklingu poprzez przetworze-
nie tekstyliow na nowe produkty, np. materialy izolacyj-
ne, legowiska dla zwierzat;

= edukacja mieszkaficow promujaca $wiadoma kon-
sumpcje i wskazujaca korzySci z segregacji tekstyliow;

= organizacja gietd wymiany ubran i obuwia umozli-
wiajacych mieszkaficom wymiang uzywanych rzeczy, co
zmniejsza ilo$¢ powstajacych odpaddéw i wzmacnia lo-
kalne wigzi spofeczne (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej,
b.d.-a).

Nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie selektywnej zbior-
ki odpadéw pochodzacych z odziezy, obuwia i teksty-
liow wywotalo spore zamieszanie wsrod mieszkancow,
samorzadéw gminnych oraz podmiotéw zajmujacych
si¢ gospodarowaniem odpadami. Obecnie brak jest
szczegbOtowych analiz dotyczacych efektywnosci funk-
cjonowania systemu oraz powtarzajacych si¢ niedocia-
gni¢c. Okreslone przepisami wymagania natozyly szereg
obowiagzkow na obywateli, za czym nie poszta informa-
cja o sposobie postepowania oraz rozbudowa systemu
logistycznego, zabezpieczajacego odpowiednig liczbe
ogdlnodostepnych miejsc zbidrek odpaddw, magazyndow
oraz zaktaddw przetwarzania.

Kolejnym istotnym aspektem, dotyczacym odpaddw
pochodzacych z odziezy, obuwia i tekstyliow, jest ich
transport miedzynarodowy. Istnieje koniecznos$¢ jed-
noznacznej klasyfikacji uzywanej odziezy jako odpadu,
a nie towaru handlowego, co wynika z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemiesz-
czania odpadéw (Dz.Urz.UE L 2024.1157 z 30.04.2024).
W przypadku eksportu lub importu odpadéw tekstyl-
nych obowigzujg szczegbtowe procedury administracyj-
ne, wymagajace uprzedniego powiadomienia i zgody or-
gandw ochrony §rodowiska w krajach bioracych udziat
w ich przemieszczaniu (Dz.U. 2024, poz. 746). Jesli cho¢
cz¢$¢ fadunku stanowig odpady lub niepetnowarto$ciowe
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tekstylia, konieczne jest zastosowanie petnych procedur
przewidzianych dla transportu odpadéw. Jest to niezwy-
kle istotne, aby nie dochodzifo do nielegalnego przepty-
wu odpadoéw zaklasyfikowanych jako odziez uzywana
przeznaczona do dalszego obrotu handlowego.

Ponad potowa pafistw cztonkowskich dopiero od tego
roku wprowadza selektywng zbidrke, co jednak nie od-
byto si¢ z wczesniejsza rozbudowa zaktadow przetwa-
rzania. W efekcie, ze wzgledu na niewydolno$¢ systemu
wiele odpaddw jest unieszkodliwianych przez sktadowa-
nie lub spalanie, a takze podlega eksportowi, co nie jest
zwigzane z realnym recyklingiem. Ponadto w transporcie
tekstyliow wystepuje powazne ryzyko naduzy¢ zwigzane
z mozliwoScig falszywych deklaracji podziatu odziezy na
frakcje wartoSciowe i resztkowe, dlatego wtasciwa klasy-
fikacja towaru staje si¢ kluczowa (Zabron, b.d.).

Gospodarowanie opakowaniami
po napojach

Od 1 pazdziernika 2025 r. obowiazuje w Polsce system
kaucyjny na opakowania wielokrotnego uzytku, zwany
,rozszerzong odpowiedzialnoscia producenta” (ROP),
zmieniajacy zasady segregacji. Obejmuje on nast¢puja-
ce rodzaje opakowan (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej,
b.d.-b):

= butelki plastikowe o pojemnosci do 3 1, przy zwro-
cie ktdrych otrzymamy 50 gr;

= butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci
do 1,5 I, przy zwrocie ktorych otrzymamy 1 zt;

= puszki metalowe po napojach o pojemnosci do 11,
przy zwrocie ktorych otrzymamy 50 gr.

Opakowania objete systemem kaucyjnym sa oznako-
wane specjalnym znakiem przedstawionym na rysunku
5. Jednocze$nie opakowania nieobjete systemem ka-
ucyjnym podlegaja selektywnej zbidrce odpadéw zgod-
nie z obowigzujacymi zasadami i nalezy je wyrzucaé do
pojemnikow na plastik lub szkto.

Wprowadzony system kaucyjny ma stuzy¢ osiagnie-
ciu minimalnych pozioméw selektywnego zbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych okreslonych
w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. 2025, poz. 870) oraz zwigk-
szeniu liczby zbieranych i przetwarzanych materiatow,

Rysunek 5
Oznaczenie opakowah objetych systemem

kaucyjnym
KAUCJA KAUCJA
0,50Zt 17t

Zrodto: https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny-oznakowanie
(dostep: 22.10.2025).
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co bezposrednio przetozy si¢ na redukcje iloSci odpadow
trafiajacych na sktadowiska. System bedzie w pelni obo-
wigzywal od poczatku 2026 r., a czas od 1 paZzdziernika
2025 r. jest okresem wdrozeniowym. Zgodnie z nowymi
zasadami kazde opakowanie bedzie objete kaucja, kto-
ra konsument zaplaci przy zakupie, a nastepnie bedzie
mogt ja odzyskaé, zwracajac puste opakowanie do spe-
cjalnych punktéw lub automatéw zwrotnych. Punktami
zbi6rki opakowan ze znakiem kaucji sg (Serwis Rzeczy-
pospolitej Polskiej, b.d.-b):

= wszystkie sklepy powyzej 200 m?, ktdre oferuja na-
poje w opakowaniach objetych systemem kaucyjnym;

= sklepy ponizej 200 m?, w ktorych sprzedawane sa
napoje w butelkach szklanych wielokrotnego uzytku
(obecnie na rynku dotyczy to przede wszystkim napojow
piwnych);

= pozostate sklepy, ktore przystapity do systemu;

= automaty kaucyjne dostepne takze poza punktami
handlowymi;

= inne punkty zbidrki.

Gléwnym celem wprowadzenia systemu kaucyjnego
jest ograniczenie iloSci odpadow plastikowych i szkla-
nych, a takze zwigkszenie ich recyklingu i ponownego
wykorzystania. Drugg kluczowa zmiang jest rozszerzenie
odpowiedzialno$ci producentéw opakowan, ktorzy od
2026 r. beda ponosili koszty zwigzane z gospodarowa-
niem tego rodzaju odpadami. W praktyce oznacza to, ze
przekazywane przez firmy oplaty opakowaniowe stang si¢
Zrédtem finansowania systemu zbidrki, transportu i prze-
twarzania odpadéw opakowaniowych (Perzynski, 2025).
Operatorzy systemu kaucyjnego wypracowali wspolny
dokument okre§lajacy minimalne zalecenia w zakresie
automatycznej zbidrki w maszynach typu RVM dla syste-
mu kaucyjnego w Polsce. Przyjete wytyczne maja na celu
wskazanie jednolitych parametréw dziatania urzadzen,
ktore beda obstugiwaé system kaucyjny. Jest to wazne
przede wszystkim dla jednostek handlowych zaintereso-
wanych wdrozeniem urzadzen, ktdre dzigki okreSlonym
wymaganiom sprawia, ze wszystkie urzadzenia sytemu
kaucyjnego punktéw zbidrki beda spetnialy jednolite
standardy (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, b.d.-c).

Wprowadzenie systemu kaucyjnego dla mieszkafncow
oznacza konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowych zasad
segregacji, co moze wplynaé na ich codzienne nawyki
zwigzane z gospodarowaniem odpadami. Dla systemu
gospodarowania odpadami, a szczegllnie dla podmio-
tow odpowiedzialnych za handel napojami oraz odbior
opakowan, stanowi to wyzwanie natury organizacyjnej
oraz konieczno$¢ dostosowania systemu logistycznego
do nowych wymogow.

Podsumowanie

Polski system gospodarowania odpadami ulega
permanentnym zmianom, wynikajacym z koniecz-
no$ci udoskonalania przebiegu procesow, w celu ich
dostosowania do zmieniajacych si¢ uwarunkowan
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spoleczno-gospodarczych. Obecnie giownym deter-
minantem zmian jest konieczno$¢ przystosowania ele-
mentOw krajowego systemu gospodarki odpadami do
unijnych wymagan organizacyjno-prawnych. Proces
zmian zapoczatkowalo przyjecie Polski do Unii Euro-
pejskiej, a wdrozona w 2008 r. dyrektywa 2008/98/WE
w sprawie odpadéw uruchomifa formalno-organizacyj-
ne przemiany polskiego systemu gospodarki odpadami,
ktore zostaly usankcjonowane w ustawie o odpadach
z 14 grudnia 2012 r. Obecnie dokonujace si¢ modyfika-
cje wynikaja z wdrazania kolejnych etapéw zmian do-
stosowujacych krajowy systemem gospodarki odpada-
mi do wymagan Unii Europejskiej. Od poczatku 2025 r.
w Polsce obowigzuje system selektywnego zbierania od-
padow z odziezy, obuwia i tekstyliow, ktory jest konse-
kwencja nowelizacji dyrektywy odpadowej w 2018 r. Od
czasu jej publikacji znano zakres zmian oraz ostateczny
termin ich obowigzywania, niemniej jednak, jak wyni-
ka z przeprowadzonych badaf, dostosowanie systemu
gospodarowania odpadami nastrgczyto organom admi-
nistracji publicznej, podmiotom gospodarczym, a takze
mieszkaficom powaznych probleméw. Przede wszystkim
byto to spowodowane naglym wzrostem iloSci wyselek-
cjonowanych odpad6éw tekstylnych, ktore wcze$niej,
W przewazajacej mierze, trafialy do taficucha odpadow
zmieszanych. Wzrost podazy tych odpadéw uwidocznit
brak wyodrebnionego taficucha $mieci tekstylnych, kto-
rego substytutem staly si¢ funkcjonujace PSZOK-i. Jed-
nak szybko okazalo sig, ze ich ograniczona dostgpnosc,
w formalnej liczbie niemniejszej niz jeden na gming,
a takze limitowany czas pracy i mala przepustowos¢ sta-
ty si¢ istotng bariera dla prawidtowosci przeplywow ma-
teriatowych. Nalezy podkre§li¢, ze instalacje te powstaty
w celu odbioru odpadéw problemowych, ktorych nie
wolno wyrzuca¢ do zwyklych pojemnikéw stuzacych
do selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Sytu-
acja ta stworzyta swoisty paradoks polegajacy na tym,
ze mieszkaficy z odpadami tekstylnymi zmuszeni byli
udac¢ si¢ wytacznie do PSZOK-u. Utrudniato to proces
selektywnego zbierania odpad6éw oraz objawito niewy-
dolno$¢ systemu przyczyniajaca si¢ do powaznych za-
kiécen w funkcjonowaniu faficucha selektywnej zbiorki
odpadow z odziezy, obuwia i tekstyliow.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, system wyma-
ga pilnego udoskonalenia, szczeg6lnie w zakresie zwigk-
szenia dostepnosci punktdw zbidrek, a takze wdrazania
innych rozwigzan dostosowanych do potrzeb miesz-
kaficow poszczeg6lnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Istotna jest takze konieczno$¢ informowania
spoleczefistwa o planowanych zmianach, szczegllnie
dotyczacych lokalnych rozwigzah na terenach miast
i gmin, ktére powinno si¢ odbywaé ze znacznym wy-
przedzeniem. Dodatkowo nalezy wskazad, ze ostatecz-
ne zmiany w funkcjonowaniu systemu warto poprzedzi¢
okresem wdrozeniowym, pozwalajacym np. na: ana-
lize w zakresie rzeczywistych potrzeb, przygotowanie
i rozmieszczenie niezbednej infrastruktury technicznej,
etapowe wprowadzanie skomplikowanych rozwigzan,

mozliwo$¢ ciaglego korygowania ewentualnych uchy-
biefi funkcjonalno-organizacyjnych, a takze zmiang
nawykow konsumentow.

Drugi poruszany w badaniach aspekt dotyczy wdro-
zenia od 2026 r. systemu kaucyjnego na opakowania
wielokrotnego uzytku, ktéry diametralnie odmienia
zasady segregacji opakowan po napojach. Proces ten
rozpoczal si¢ 1 pazdziernika 2025 r. W krotkim okre-
sie przejSciowym producenci napojow i ich sprzedawcy,
podmioty zajmujace si¢ gospodarowaniem odpadami
oraz spofeczefistwo mieli przygotowaé si¢ na nadcho-
dzace zmiany. Nowoscig jest takze wprowadzenie usta-
wowe]j odpowiedzialnos$ci producentdw napojow za
odpady z opakowani, co przenosi na nich koszty z tym
zwigzane. W praktyce gospodarczej bedzie to oznaczad,
ze oplaty opakowaniowe przekazywane przez firmy sta-
ng si¢ Zrdédiem finansowania systemu zbiorki, trans-
portu i przetwarzania odpadéw opakowaniowych.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze polski system go-
spodarki odpadami jako calo§¢ funkcjonuje zgodnie
z najwyzszymi standardami obowigzujacymi krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Samorzady gmin-
ne ponosza ci¢zar odpowiedzialno$ci za organizacje
i funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami,
a takze jego dostosowywanie do wymagan prawnych,
w ramach posiadanych mozliwoSci oraz zgodnie z po-
trzebami mieszkafncédw. Determinuje to konieczno$¢
stosowania indywidualnych rozwigzan organizacyjno-
-funkcjonalnych na terenie odpowiedzialnosci poszcze-
g6lnych gmin. Niemniej jednak musza si¢ one mieSci¢
w zakresie obowigzujacego prawa oraz w ramach do-
brych praktyk gospodarki odpadami, ktdre zapewniajg
optymalny poziom bezpieczefistwa ekologicznego oraz
efektywnos¢ ekonomiczng. Wprowadzone zmiany w za-
sadach selektywnego zbierania odpadéw pochodzacych
z odziezy, obuwia i tekstyliow zamiast poprawy w obsza-
rze odzysku odpad6w przyczynily si¢ do spowodowania
swoistego bezwtadu systemu gospodarowania odpada-
mi. Mozna wnioskowad, ze przy jego wprowadzaniu nie
uwzgledniono konieczno$ci gruntownej przebudowy
modelu funkcjonalno-organizacyjnego systemu oraz
aspektu spotecznego, polegajacego na potrzebie infor-
mowania i edukowania spoleczefistwa. Nalezy domnie-
mywacé, ze wprowadzenie okresu przejSciowego pozwo-
lifoby samorzadom i przedsigbiorstwom na elastyczne
dostosowanie si¢ do nowych wymagan oraz praktyczne
sprawdzenie systemu przed jego ostatecznym urucho-
mieniem, natomiast mieszkaicom — na zmiang¢ nawy-
kow konsumenckich. Takie rozwigzanie daloby moz-
liwos¢ Tagodnego wdrozenia nowych zasad segregacji
odpadow. Wprowadzanie systemu kaucyjnego poprze-
dzono okresem przejSciowym, co teoretycznie pozwala
na uniknigcie wezesniejszych btedow. Wszystko to w po-
taczeniu z finansowaniem systemu przez producentéw
napojow daje prawdopodobiefistwo ptynnego przejscia
na nowe rozwigzanie.

Nalezy pamigtal, ze przy optymalizacji funkcjono-
wania systemu gospodarowania odpadami kluczowe
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znaczenie majg procesy logistyczne, ktére bezpoSrednio
przektadajq si¢ na koszty jego funkcjonowania, jednak
nie mogg one przystoni¢ poszanowania dla srodowiska
naturalnego oraz zasad zréwnowazonego gospodaro-
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wania zasobami. Wprowadzanie istotnych zmian syste-
mowych w sposdb niezaktdcajacy jego funkcjonowania
mozna uznaé za miar¢ najwyzszego profesjonalizmu od-
powiedzialnych podmiotow.
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