




st�pnie zad�u�eniowym, który wybuch� w 2008 r. Komisja
Barroso niewiele otrzyma�a w tym kluczowym momencie
od europejskich partnerów spo�ecznych 14 i w taki sam
sposób do nich podchodzi�a. Jednak�e Komisja pod prze-
wodnictwem Jeana-Claudea Junckera mia�a uchwytny
wymiar spo�eczny i by�a (poprzez Europejski filar praw
socjalnych) zaanga�owana w budow� spo�ecznego wymia-
ru procesu integracji, podkre�laj�c na poziomie retorycz-
nym wielokrotnie rol� partnerów spo�ecznych. Ponowie-
nie obstrukcyjnego podej�cia przez to gremium ma ju� in-
ny wymiar i stawia pod znakiem zapytania czynnik zaufa-
nia. A on jest kluczowy. 

Zaufanie jest niezb�dne we wszelkich zarówno dwu-
stronnych jak i trójstronnych procesach dialogu spo�ecz-
nego. To zaufanie do Komisji zosta�o powa�nie nadwyr�-
�one i jest to czynnik, o którym nie mo�na zapomina�
(Golden, 2019). W monografii dotycz�cej porozumie�
europejskich partnerów spo�ecznych D. Skupie� wskazu-
je, �e z zaniepokojeniem obserwuje si� zjawisko braku
zgody pa�stw cz�onkowskich co do potrzeby przyjmowa-
nia norm minimalnych w drodze porozumie� (Skupie�,
2016, s. 360). Niew�tpliwie do tych pa�stw zalicza si� tak-
�e Polska, co by�o widoczne zarówno w odniesieniu do
porozumienia dotycz�cego bhp w sektorze fryzjerskim,
jak i porozumienia b�d�cego przedmiotem artyku�u (Sur-
dykowska, 2014, s. 22). 

W punkcie 8 Europejskiego filaru praw socjalnych
wskazuje si�, �e w stosownych przypadkach (where ap-
prioprate w tek�cie angielskim) porozumienia zawarte
mi�dzy partnerami spo�ecznymi s� wdra�ane na szczeblu

Unii i jej pa�stw cz�onkowskich 15. Tak wi�c w Filarze
przyj�ty jest pogl�d, który zaprezentowa� S�d w omawia-
nej sprawie: Komisji pozostawiona jest swoboda do doko-
nania oceny, czy zachodzi sytuacja gdy jest stosowne, aby
porozumienie zosta�o przekszta�cone w akt legislacyjny.
Dok�adnie to mówi S�d w pkt 79 � gdy wskazuje, �e Ko-
misja mo�e �sprawdzi�� stosowno�� porozumienia w wy-
miarze politycznym, ekonomicznym i spo�ecznym16. 

Nale�y jednak podkre�li�, �e pogl�d, i� Komisja Euro-
pejska nie ma mo�liwo�ci swobodnego uznania, �e nie
przekazuje porozumienia do Rady, jest powszechnie wy-
ra�any w literaturze (Dorssemont, Lörcher, Scmitt, 2019,
s. 1.). Liczba spotka� przedstawicieli doktryny prawa pra-
cy na Zachodzie zadziwionych wyrokiem jest tak�e spora.
Z jednej strony mo�na zachowa� prawniczy spokój i wia-
r�, �e Trybuna� orzeknie w sposób, który odzwierciedla�-
by wag� udzia�u partnerów w kszta�towaniu unijnego pra-
wa pracy. By�oby to klasycznie �normatywne� podej�cie
� poczekajmy na ostateczny wyrok. Je�eli jednak TSUE
podtrzyma istot� wyroku S�du, b�dzie to powa�ny �czyn-
nik sch�adzaj�cy� zaanga�owanie partnerów w negocjo-
wanie porozumie� (szczególnie na poziomie sektorowym,
gdzie jeszcze mo�na by�o mówi� o nadziei na negocjowa-
nie tekstów ze wspólnym wnioskiem o przekszta�cenie).
Mo�na zako�czy� do�� oczywistym stwierdzeniem, �e
obecne uwarunkowania zwi�zane z szokiem, jakim dla
gospodarek i spo�ecze�stw jest wci�� trwaj�ca epidemia
Covid-19, b�d� g�ównym czynnikiem wp�ywaj�cym na dy-
namik� dialogu spo�ecznego, ale oczekiwany wyrok b�-
dzie niemal�e równie wa�ny. 
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Przypisy /Notes

*Tekst wyra�a jedynie osobiste pogl�dy autora i nie mo�e by� uto�samiany ze stanowiskiem NSZZ Solidarno��. 
1 Europejscy partnerzy spo�eczni na poziomie ponadsektorowym to: Europejska Konfederacja Zwi�zków Zawodowych, BusinessEurope, CEE P oraz

SMEUnited. Ostatnie porozumienie ponadsektorowe europejskich partnerów spo�ecznych zawieraj�ce wniosek o przekszta�cenie dotyczy �o rewizji
porozumienia o urlopie rodzicielskim � 18.06. 2009 r. 

2 W tym miejscu warto przypomnie�, �e ostatnie porozumienie zawarte przez europejskich partnerów spo�ecznych to porozumienie �Euro pean So-
cial partners Framework Agreement on Digitalisation�, które zosta�o podpisane 22 czerwca 2020 r. https: //www. etuc. org/en/pre ssrelease/eu-social-
partners-reach-agreement-digitalisation 

3 Podstawow� monografi� dotycz�c� europejskiego dialogu spo�ecznego jest praca Ch. Welz, 2008. Z nowszych publikacji mo�na zwróci�  uwag� na
prac� J. P. Tricart, 2019. W j�zyku polskim istnieje monografia B. Skupie�, 2016. Z innych publikacji mo�na wskaza� przyk�adowo n a Surdykowska,
2012. 
4 S�d orzeka� w sk�adzie 5-osobowym. Jednym z S�dziów by�a prof. Krystyna Kowalik-Ba�czyk. Sygnatura T-310/ 18, European Federation  of Public

Service Union (EPSU) przeciwko Komisji Europejskiej. 
5 Na poziomie sektorowym ostatnim porozumieniem, gdzie pojawi� si� wspólny wniosek o przekszta�cenie przed feralnym rokiem 2012, b y�o porozu-

mienie z czerwca 2009 r. dotycz�ce ostrych obiektów w szpitalach � zosta�o wdro�one dyrektyw� 2010/32 UE i proces ten przebieg� ba rdzo sprawnie. 
6 Mo�na w tym miejscu wskaza�, �e porozumienie dotyczy�oby potencjalnie 1 miliona osób w UE wykonuj�cych us�ugi fryzjerskie. 
7 Oczywi�cie nie tylko Polski. Pod listem do Komisji z pa�dziernika 2012 r. wyra�aj�cym wniosek o nieprzekazywanie porozumienia do Rady podpi-

sa�o si� 9 pa�stw cz�onkowskich (plus Chorwacja, która wówczas by�a pa�stwem kandyduj�cym). 
8 Tekst porozumienia w j�zyku angielskim (oraz w j�zyku polskim) mo�na znale�� na stronie www EPSU: https://epsu.org/article/landma rk-agreeme-

nt-information-and-consultation-rights 
9 Mo�na zwróci� uwag�, �e nie istnieje rozbudowane orzecznictwo TSUE dotycz�ce europejskiego dialogu spo�ecznego i w sumie jedynym orzecz-

niczym punktem odwo�ania jest wyrok z 17 czerwca 1998 r., UEAPME przeciwko Radzie, T-135/96. 
10 W tym miejscu mo�na tylko zwróci� uwag�, �e wyk�adnia taka (w ocenie pisz�cej do�� dziwna z czysto gramatycznego punktu widzenia)  rodzi za-
sadnicze pytanie: jaka jest rola Komisji Europejskiej w sytuacji, gdy nie dosz�o do wdro�enia w pa�stwie cz�onkowskim porozumieni a autonomiczne-
go. To pytanie nie odnosi si� jednak do bezpo�redniego problemu, którego dotyczy omawiane orzeczenie. 
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11 Komunikat Komisji COM (2002) 341 final. 
12 Komunikat COM (93) 600 final z 14 grudnia 1993 r. w sprawie wykonania Protoko�u w sprawie polityki spo�ecznej. Komunikat COM (1998 ) 322
final z 20 maja 1998 r. w sprawie dostosowania i wspierania dialogu spo�ecznego na poziomie wspólnotowym. Komunikat COM (2002) 341 final 
z 26 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego dialogu spo�ecznego jako si�y nap�dowej modernizacji i zmian. 
13 Porównaj omówienie w�tpliwo�ci zwi�zanych z wyrokiem � Borelli i Dorssemont (red.), 2020. 
14 Oprócz wspólnej analizy rynku pracy, która nie pozostawi�a po sobie �adnych efektów poza wygenerowaniem �ladu w�glowego przez l iczne grono
jej negocjatorów przylatuj�cych na spotkania do Brukseli. 
15 Nale�y prowadzi� konsultacje z partnerami spo�ecznymi w sprawie opracowywania i wdra�ania polityki gospodarczej i spo�ecznej oraz p olityki za-
trudnienia zgodnie z praktykami krajowymi. Nale�y ich zach�ca� do negocjowania i zawierania uk�adów zbiorowych w sprawach, które i ch dotycz�,
z poszanowaniem ich autonomii i prawa do podejmowania dzia�a� zbiorowych. W stosownych przypadkach porozumienia zawarte mi�dzy par tnera-
mi spo�ecznymi s� wdra�ane na szczeblu Unii i jej pa�stw cz�onkowskich. Pracownicy lub ich przedstawiciele maj� prawo do uzyskiw ania informacji
i wyra�ania swojej opinii w odpowiednim czasie w dotycz�cych ich kwestiach, w szczególno�ci w odniesieniu do transferów, restruktury zacji oraz ��-
czenia przedsi�biorstw, a tak�e zwolnie� grupowych. Zach�ca si� do wspierania zwi�kszonej zdolno�ci partnerów spo�ecznych do pro pagowania dia-
logu spo�ecznego. 
16 Oczywi�cie zapis pkt 8 Filaru mo�na interpretowa� zupe�nie inaczej, a mianowicie �e fraza �w stosownych przypadkach� oznacza po p rostu kiedy
partnerzy spo�eczni uznali, �e jest to stosowne i zwrócili si� do Komisji o przekszta�cenie (bo mogli wybra� �cie�k� wdro�enia au tonomicznego i nie
z�o�y� wspólnego wniosku o przekszta�cenie). 
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