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Recykling odpaddw budowlanych
w Swietle wyzwan Srodowiskowych

Recycling of construction waste in the face

of environmental challenges

Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie problematy-
ki gospodarowania odpadami budowlanymi i rozbiérkowy-
mi (construction and demolition waste — CDW), szczegdlnie
pochodzacymi z infrastruktury drogowej. Analiza zostala
przeprowadzona w konteks$cie rosngcych wyzwan §rodowi-
skowych, takich jak degradacja zasobdw naturalnych, koniecz-
no$¢ ponownego uzycia materialéw odpadowych zwigzanych
z transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym
(GOZ/CE). W ramach opracowania przeanalizowano istotg
zasad hierarchii post¢powania z odpadami, gdzie recykling
ma pierwszefistwo przed unieszkodliwianiem. W artykule
zbadano réwniez obecny stan prawny i technologiczny oraz
wskazano kierunki dziataf, ktore pozwola na efektywne i eko-
logiczne zagospodarowanie tej grupy odpadow.

Stowa kluczowe

odpady budowlane i rozbiérkowe, gospodarka o obiegu
zamknigtym, hierarchia post¢powania z odpadami,
gospodarowanie destruktem asfaltowym

JEL: Q53

Wstep

Budowa infrastruktury drogowej wiaze si¢ ze zuzy-
ciem zasobdw naturalnych — zwiru, piasku, tlucznia
i asfaltu — a takze z powstawaniem ogromnych ilosci
odpadéw przy jej rozbidrce czy przebudowie. Nieod-
powiednie gospodarowanie tymi odpadami moze pro-
wadzi¢ do degradacji gleby, zanieczyszczenia wod pod-
ziemnych oraz zwigkszenia emisji gazdw cieplarnianych.
Z tego powodu recykling materiatow drogowych zyskuje
na znaczeniu w strategii gospodarki o obiegu zamknig-
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Abstract

The aim of this article is to present the issue of construction
and demolition waste (CDW) management, particularly
waste originating from road infrastructure. The analysis was
conducted in the context of growing environmental challenges
such as the degradation of natural resources and the need
to reuse waste materials in connection with the transition to
a circular economy (CE). The study analysed the essence of
the waste management hierarchy where recycling takes prec-
edence over disposal. The article also analysed the current
legal and technological situation and indicated directions for
development that will allow for the effective and environmen-
tally friendly management of this group of waste.

Keywords
construction and demolition waste, circular economy,
waste management hierarchy, asphalt waste management

tym, zwanej dalej GOZ. Recykling odpadéw drogo-
wych, w tym destruktu asfaltowego oraz pokruszonego
betonu, pozwala na ich ponowne wykorzystanie przy
budowie nowych nawierzchni drogowych, wzmocnieniu
podbuddw czy jako surowiec wtérny w innych sektorach
budownictwa. Proces ten zmniejsza zapotrzebowanie na
pierwotne kruszywa, obniza koszty realizacji inwestycji,
a takze ogranicza ilo§¢ odpad6éw kierowanych na skfa-
dowiska. Odpady budowlane, obejmujace m.in. beton,
cegly, asfalt, drewno, szklo czy elementy metalowe,
stanowig znaczng czg¢§¢ ogdlnego strumienia odpadow
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(ok. 30%). Konieczno$¢ ograniczenia ich powstawania
sktania do wdrazania efektywnych systemow recyklingu
oraz powtornego wykorzystania materiatow.

Destrukt asfaltowy moze by¢ ponownie wykorzystany
w mieszankach mineralno-asfaltowych (MMA) meto-
da recyklingu na zimno, na cieplo lub na goraco (Krol,
2021). Wykorzystanie granulatu asfaltowego w MMA
nie powoduje obnizenia parametrow funkcjonalnych
mieszanki (Stabonski & Stankiewicz, b.d.). Nowocze-
sne technologie recyklingu pozwalaja na wytworzenie
MMA z udziatlem 50% granulatu pochodzacego z recy-
klingu (Staboniski & Stankiewicz, b.d.). W technologii
gtebokiego recyklingu ,,na zimno” uzyskuje si¢ korzysci
Srodowiskowe poprzez ograniczony transport mate-
rialdw oraz zmniejszenie zuzycia kruszyw mineralnych
(Pawluczuk, 2012).

Historycznie, w Polsce wtorne wykorzystanie destruk-
tu asfaltowego bylo ograniczone i nie przekraczato 10%
(Krol, 2021), a sam destrukt byt czgsto traktowany jako
odpad niebezpieczny (Mniszek & Sadzik, 2012; Krol,
2021). Gtéwna bariera jego wykorzystania byly braki le-
gislacyjne i interpretacja przepisow, a nie wzgledy tech-
niczne (Krol, 2021).

Sytuacja ta ulegta zmianie w listopadzie 2021 r., kiedy
weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Sro-
dowiska z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie okreSlenia
szczegOtowych warunkéw utraty statusu odpaddéw dla
odpadow destruktu asfaltowego!, w ktérym okreslono
szczegOtowe kryteria utraty statusu odpadow dla de-
struktu asfaltowego (Krol, 2021). Po spetnieniu okreslo-
nych kryteriow (m.in. jako$ciowych i dotyczacych braku
smoly) material ten przestaje by¢ traktowany jako od-
pad (Krol, 2021).

Obecnie w wielu krajach Unii Europejskiej obowiazu-
ja przepisy naktadajace obowigzek odzysku i recyklingu
odpad6éw budowlanych na poziomie co najmniej 70%.
Jest to odpowiedZ na rosnaca Swiadomo$¢ ekologicz-
ng oraz konieczno$¢ zmiany dotychczasowego modelu
liniowego produkcja—uzycie—utylizacja na model go-
spodarki o obiegu zamknigtym, w ktorym materialy sa
traktowane jako zasoby, a nie odpady. W Polsce roz-
wdj technologii recyklingu odpadéw budowlanych oraz
wdrazanie rozwigzaf legislacyjnych i organizacyjnych
stanowi coraz bardziej zauwazalny kierunek w polityce
Srodowiskowe;j.

W grupie odpadéw CDW znajduja si¢ m.in. wszystkie
odpady powstajace w trakcie budowy, rozbiorki budyn-
kow i infrastruktury oraz podczas planowania i utrzy-
mania infrastruktury drogowej (European Commission,
2022).

Celem artykutu jest rozwdj i propagowanie strategii
GOZ poprzez oceng jej skutecznosci, analiz¢ ram mo-
nitorowania GOZ, wdrazanie hierarchii postgpowania
z odpadami w sektorze infrastruktury drogowej. Podje-
cie tematu jest uzasadnione wysokim poziomem wyko-
rzystania zasobOw naturalnych (zwiru, piasku, ttucznia,
asfaltu) oraz powstawaniem odpadéw (czgsto proble-
matycznych) przy budowie i rozbidrce drog.

W ramach metodyki badawczej zastosowano przeglad
isynteze Zrodel prawnych, technicznych i statystycznych,
co pozwolilo na identyfikacj¢ m.in. barier systemowych
(takich jak organizacja rynku i brak jednolitych syste-
mow akceptacji materiatu).

Cel pracy zostal zrealizowany poprzez sformufowanie
rekomendacji §ci§le powigzanych ze zidentyfikowanymi
barierami prawnymi (konieczno$¢ spetnienia kryteriow
utraty statusu odpadu) i rynkowymi (brak spojnej ak-
ceptacji materialu i réznice w zarzadzaniu odpadami
CDW w UE). Wnioski te stanowia ocen¢ implementacji
strategii GOZ.

Odpady budowlane i rozbiérkowe
w $wietle regulacji dotyczqcych
idei zrGwnowazonej gospodarki
odpadowej

Idea gospodarki o obiegu zamknigtym jest obecna
w wielu aktach prawnych i politykach zwigzanych z pro-
pagowaniem dziatan na rzecz ochrony §rodowiska, zrow-
nowazonego rozwoju, a w efekcie — z wydtuzaniem uzy-
tecznoSci zasobow i produktéw poprzez ich powtdrne
wykorzystanie (tabela 1). Sama idea GOZ nie jest nowa,
ale jej praktyczny wymiar mozna przetozy¢ na nowator-
skie dziatania, wykorzystujace wspotczesne technologie
zwigzane z ponownym uzyciem zasobow. Nalezy zazna-
czy¢, ze jest to jeden z koniecznych kierunkdw rozwoju
w zakresie korzystania ze zuzytych dobr i materialow.

W swietle dyrektyw Unii Europejskiej, w tym ramowej
dyrektywy o odpadach 2008/98/WE?, pafistwa cztonkow-
skie zobowigzane sa do osiaggnigcia wysokich poziomow
recyklingu materiatéw budowlanych, w tym tych z infra-
struktury drogowej. Polska, realizujac te zobowigzania,
rozwija technologie recyklingu asfaltu, stabilizacji grun-
tow z wykorzystaniem materiatow wtornych oraz wpro-
wadza wymagania prawne dotyczace odzysku i ponow-
nego uzycia materialow budowlanych.

Z kolei dyrektywa 2018/851 z 30 maja 2018 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw? wnosi
wkiad w okreslenie ram prawnych i celow do osiggnigcia
dla wszystkich dzialan zwigzanych z nowoczesng gospo-
darka odpadami, w szczegdlnoSci poprzez nakreSlenie
drogi do GOZ. Jej celem jest ulepszenie gospodarowa-
nia odpadami w Unii i przeksztalcenie go w zréwnowa-
zone gospodarowanie materiatami.

Na szczeblu unijnym pierwszym catoSciowym doku-
mentem dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym
byl Plan dziatan CEAP1 (European Commission, 2015).
W 2018 r. przyjeto Ramy monitorowania GOZ, zaktuali-
zowane w 2023 r. o nowe wskazniki, takie jak: Slad ma-
terialowy, produktywno$¢ zasobdw i §lad konsumpceyjny
(European Commission, b.d.-c; Sileryte et al., 2022).

Kolejny plan — CEAP2 (2020) — zostal wiaczony
w strategi¢ Europejskiego Zielonego Ladu. Wskazano
w nim sektor budowlany jako wazny, gdyz odpowiada
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Tabela 1
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Zestawienie wybranych aktéw prawnych/regulacji poddanych analizie w niniejszym artykule

Akt prawny/regulacja Cel regulacji Wplyw na sektor infrastruktury drogowej
Ramowa dyrektywa Ustanowienie hierarchii postgpowania | Zobowigzanie panstw cztonkowskich do osiagnigcia
o odpadach 2008/98/WE | z odpadami: zapobieganie, wysokich pozioméw recyklingu materialow budowlanych,
przygotowanie do ponownego uzycia, | w tym tych z infrastruktury drogowe;j
recykling, inne formy odzysku,
unieszkodliwianie
Dyrektywa (UE) 2018/851 | Wzmocnienie celow GOZ, ulepszenie | Wprowadzenie wzmocnionych wymogéw dotyczacych

gospodarowania odpadami oraz
doprecyzowanie mechanizméw
prawnych dotyczacych utraty statusu
odpadu

selektywnej rozbi6rki odpadéw budowlanych (CDW)

i obowiazkowego sortowania dla co najmniej 6 frakcji
(drewno, metale, szklo, tworzywa sztuczne, gips oraz odpady
mineralne)

Ustalenie og6lnych warunkéw, kiedy odpady przestaja by¢
odpadami po przejsciu procesu odzysku

Rozporzadzenie Ministra
Klimatu i Srodowiska
z2021r.

Okreslenie szczegdtowych kryteriow
utraty statusu odpadéw dla destruktu
asfaltowego (kod 17 03 02)

Wymog spetnienia rygorystycznych kryteridow jakoSciowych
(m.in. brak smoly, limity WWA oraz maksymalne
dopuszczalne stgzenia w badaniu odcieku). Spetnienie
tych kryteriéw umozliwia uzycie destruktu jako produktu/
materiatu, zwalniajac posiadacza z rezimu ustawy

o odpadach (np. ewidencji BDO)

Ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach
(art. 101a)

Natozenie na wytworcg odpadow
budowlanych i rozbiérkowych (CDW)
obowiazku selektywnej segregacji

Zobowiazanie do wysegregowania co najmniej 6 frakeji
(drewna, metali, szkla, tworzyw sztucznych, gipsu i odpadow
mineralnych) w celu zapewnienia ich przydatnosci

do recyklingu. Obowiazek ten dotyczy wytworcow, a jego
nieprzestrzeganie podlega administracyjnej karze pieni¢znej

Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z 2015 1.

Okreslenie rodzajow odpadow

i warunkéw prowadzenia odzysku
poza instalacjami i urzadzeniami

(w procesach R3, RS, R11iR12)

Zezwolenie na prowadzenie procesow RS (recykling/odzysk
materialéw nieorganicznych, obejmujacy prace ziemne)

i R12 (wymiana odpaddw) dla destruktu asfaltowego bez
uzycia stacjonarnych instalacji, co zapewnia elastyczno$¢

w robotach drogowych, pod warunkiem kontroli
Srodowiskowej

System BDO (Baza
danych o produktach

i opakowaniach oraz

o gospodarce odpadami)

Narzedzie do prowadzenia ewidencji
i dokumentacji w zakresie gospodarki
odpadami w Polsce

Wymég prowadzenia szczegdlowej ewidencji kazde;j z frakcji
odpadow CDW w kartach przekazania odpadéw (KPO)
oraz dokumentowanie selektywnej zbiorki dla kontroli
wojewodzkiego inspektoratu ochrony Srodowiska

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizy regulacji prawnych (dyrektywa 2008/98/WE, dyrektywa (UE) 2018/851, Rozporzadzenie Mini-
stra Klimatu i Srodowiska z 2021 r., ustawa o odpadach, Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 2015 r. oraz BDO).

za ok. 1/3 odpadéw UE, podkreslajac jednocze$nie zna-
czenie selektywnej rozbidrki, recyklingu, paszportéw
materiafowych i ponownego uzycia surowcoéw (European
Commission, b.d.-a; b.d.-b). Zawarto w nim opis celéw,
dziatan i wyzwan, ktorych wypracowanie pozwolitoby na
oddzielenie wzrostu gospodarczego od wykorzystania
zasobow. W CEAP okreslono dzialania, ktoérych osia-
gnigcie przyblizy pafistwa UE do realizacji idei ,,zrow-
nowazonego systemu gospodarczego”. W celu kontro-
lowania kierunku dziataf zwiagzanych z realizacja zasad
GOZ opracowano Ramy monitorowania gospodarki
0 obiegu zamknigtym, oparte m.in. na statystykach eu-
ropejskich, a przyjete w 2018 r.

W 2023 r. Komisja przeprowadzita przeglad CEAP1
oraz CEAP2, co skutkowato uwzglednieniem w doku-
mentach unijnych, nowych wskazZnikéw: §ladu materia-
fowego oraz produktywnosci zasobdw, majacych na celu

monitorowanie efektywno$ci materiatowej. Kolejnym
dodanym wskaZznikiem jest §lad konsumpcyjny, przy
wykorzystaniu ktorego mozna monitorowaé, czy kon-
sumpcja w panstwach UE , mieSci si¢ w granicach, na
jakie pozwala planeta” (Sileryte i in., 2022; European
Commission, b.d.-c).

Dodatkowo, zgodnie z zasada hierarchii postepowa-
nia z odpadami okre§long w ramowej dyrektywie o od-
padach (2008/98/WE), pierwszenstwo maja dzialania
zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpad6w, a na-
stepnie przygotowaniem ich do ponownego uzycia, recy-
klingu, innymi formami odzysku i dopiero na konicu —ich
unieszkodliwianiem. Dlatego odpady pochodzace z in-
frastruktury drogowej powinny by¢ w jak najwigkszym
stopniu przekierowywane do ponownego wykorzystania
lub przetwarzania na materialy wtdrne, a nie kierowane
bezposrednio na skfadowiska.
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Polskie regulacje przewiduja, ze wspomniane zasa-
dy powinny by¢ realizowane zgodnie z trescig ustawy
o odpadach (art. 101a), gdzie zapisano, ze: ,,wytwdrca
odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych jest obowigzany
do zapewnienia wysegregowania z wytworzonych przez
siebie odpadoéw budowlanych i rozbidrkowych, ktorych
powstaniu nie mogt zapobiec (...) co najmniej: drew-
na, metali, szkla, tworzyw sztucznych, gipsu i odpadéw
mineralnych, w tym betonu, cegly, plytek i materialow
ceramicznych oraz kamieni w celu zapewnienia przy-
datnosci do przygotowania do ponownego uzycia, recy-
klingu Iub innego odzysku, chyba ze wysegregowanie nie
jest technologicznie mozliwe lub brak wysegregowania
pozwala na przygotowanie do ponownego uzycia, recy-
kling lub inny odzysk™.

W praktyce oznacza to konieczno$¢ stosowania tech-
nologii umozliwiajacych rozdrabnianie, sortowanie,
oczyszczanie 1 odzysk materiatdw, takich jak destrukt
asfaltowy, beton czy stal zbrojeniowa. Konieczne jest
rowniez wlasciwe oznaczenie odpadéw w kartach prze-
kazania odpadu (KPO) i ewidencja prowadzona w syste-
mie BDO (Bazie danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami) (Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, (b.d.).

Obowigzek segregacji odpaddw

W Polsce obowigzek segregaciji jest realizowany zgod-
nie z art. 101a ustawy o odpadach, w ktorym zapisano,
ze wytworca odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
jest zobowigzany do zapewnienia wysegregowania co
najmniej drewna, metali, szkta, tworzyw sztucznych,
gipsu oraz odpadéw mineralnych (w tym betonu, cegly,
plytek i kamieni). Celem segregacji jest zapewnienie
przydatnosci do przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu lub innego odzysku. Obowiazek selektywne-
go zbierania co najmniej szedciu frakcji obowigzuje od
1 stycznia 2025 r. Wymaga to prowadzenia dokumenta-
cji selektywnej zbiorki w systemie BDO.

Prawny aspekt wykorzystania destruktu
asfaltowego w Swietle polskiego
i unijnego prawa odpadowego

Zgodnie z zapisami dyrektywy 2018/851, zwiazanymi
z recyklingiem materialéw drogowych, m.in. takich jak
destrukt asfaltowy, wzmocniono cele w zakresie recy-
klingu i doprecyzowano mechanizmy prawne dotycza-
ce utraty statusu odpadu. Ponadto zaostrzono wymogi
dotyczace strumieni odpadéw pochodzacych z sektora
infrastruktury drogowej (odpadéw budowlanych i roz-
biérkowych), m.in. poprzez promowanie selektywnej roz-
bidrki, wprowadzenie obowigzkowych systemdw ich sor-
towania, przynajmniej dla drewna, frakcji mineralnych
(beton, cegly, plytki i materialy ceramiczne, kamienie),

metalu, szkfa, tworzyw sztucznych i gipsu. W dyrektywie
2018/851 ustalono réwniez ogdlne warunki, kiedy odpa-
dy przestaja by¢ odpadami po przejéciu procesu odzysku.
Ponadto wprowadzono definicj¢ ,,odzysku materiatow”
(obejmuje przygotowanie do ponownego uzycia, recy-
kling i wypelnianie wyrobisk). Okreslono réwniez, ze
wypelnianie wyrobisk oznacza wszelkie operacje odzy-
sku odpowiednich odpadéw innych niz niebezpieczne
w celu rekultywacji lub celach inzynieryjnych na potrze-
by ksztaltowania krajobrazu. W zalezno$ci od okoliczno-
$ci powtdrne przetwarzanie odpaddw na surowce wtorne
do celéw inzynieryjnych przy budowie drog moze spel-
nia¢ definicje recyklingu pod warunkiem kontroli jakoSci
i spetnienia odpowiednich standarddw.

Budowa infrastruktury drogowej wiaze si¢ z inten-
sywnym zuzyciem zasobow naturalnych (zwiru, piasku,
tlucznia i asfaltu) oraz z powstawaniem odpadéw przy
jej rozbidree czy przebudowie. Nieodpowiednia gospo-
darka odpadowa moze prowadzi¢ do degradacji gleby,
zanieczyszczenia wdd podziemnych oraz zwigkszenia
emisji gazdw cieplarnianych. Z tego powodu recykling
materialéw drogowych, zwtaszcza destruktu asfaltowe-
g0, zyskuje na znaczeniu w strategii GOZ.

Destrukt asfaltowy — utrata
statusu odpadu

Zgodnie z rozporzadzeniem z 2021 r. destrukt asfal-
towy jest zdefiniowany jako ,,mieszanka mineralno-as-
faltowa, ktora w wyniku odzysku odpadéw destruktu
asfaltowego, po spelnieniu warunkdw, o ktérych mowa
w § 2, utracifa status odpadow destruktu asfaltowe-
g0”, niezawierajaca smoty, klasyfikowana pod kodem
17 03 02 (odpady z budowy, remontéw i demontazu
obiektow budowlanych). Materialem tym jest asfalt
pozyskany na placu budowy (site-won asphalt), powsta-
jacy w wyniku frezowania na zimno warstw asfalto-
wych, rozkruszenia ptyt asfaltowych lub jako odrzuty/
nadwyzki z produkcji mieszanki mineralno-asfaltowe;j
(PN-EN 13108-8).

Wedtug ustawy o odpadach odpady destruktu asfalto-
wego zdefiniowano jako ,,mieszanke¢ mineralno-asfalto-
wa uzyskiwana, w wyniku frezowania na zimno warstw
asfaltowych (rozkruszenia plyt wycigtych z nawierzchni
asfaltowej lub bryt uzyskiwanych z tych plyt), z odrzu-
tow lub nadwyzek powstatych przy produkcji mieszanki
mineralno-asfaltowej lub stanowigce odpady o kodzie
17 03 02”.

Nalezy zaznaczy¢, ze w obszarze zainteresowania dro-
gowcow, oprOcz opisanego powyzej odpadu, znajdujg
si¢ m.in. odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbio-
rek i remontéw (17 01 01) oraz mieszanki bitumiczne
zawierajace stome (17 03 01*). Szczegoly zagospodaro-
wania trzech wymienionych grup odpaddéw wyczerpuja-
co przedstawiono w monografii Instytutu Badawczego
Drog i Mostéw (Duszynski, Bafikowski & Horodecka,
2025).
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Warunki utraty statusu odpaddow

Aby destrukt przestal by¢ odpadem, musi spetni¢ wa-
runki ogblne okre§lone w ustawie o odpadach, a takze
warunki szczegbtowe, mianowicie:

= Odpady musza by¢ przetwarzane w procesach od-
zysku typu R3, RS, R11 lub R12. Procesy RS (recykling/
odzysk materiatéw nieorganicznych, obejmujacy prace
ziemne) oraz R12 (wymiana odpadéw) sg wprost wy-
mienione jako niezbedne do utraty statusu odpadu.

= laczna zawarto§¢ WWA (wielopier§cieniowych
weglowodoréw aromatycznych) nie moze przekraczac
100 mg/kg suchej masy probki, a zawarto$¢ benzo(a)-
pirenu (BaP) — 50 mg/kg. W przypadku, gdy asfalt
zawiera zbyt wysokie st¢zenia BaP (>300 mg/kg lub
BaP >50 mg/kg), jest klasyfikowany jako odpady nie-
bezpieczne i wymaga specjalistycznych instalacji.

= Nalezy speini¢ maksymalne dopuszczalne stezenia
odcieku dla szeregu parametréw (np. As, Cd, Cr, Pb,
Hg, azotany, chlorki).

Obowigzki administracyjne
przedsiebiorstw

Posiadacz odpadow destruktu asfaltowego, ktory dazy
do uzyskania z niego materialu nadajacego si¢ do po-
nownego uzycia, jest zobowigzany do wdrozenia syste-
mu gospodarowania (obowiazuje od 1 stycznia 2023 r.)
oraz do prowadzenia szczeg6towej dokumentacji: spo-
rzadzania protokotdéw z badan probek oraz o$wiadcze-
nia o zgodno$ci z warunkami utraty statusu dla kazdej
partii przekazywanej do wykorzystania.

Wedlug ustawy o odpadach, oprocz obowigzku se-
lekcji odpadéw CDW na sze§¢ frakceji, zobowigzane
podmioty musza prowadzi¢ dokumentacje selektywnej
zbiorki w systemie BDO (baza danych o odpadach).
W praktyce oznacza to, ze wykonawca robot drogowych
lub rozbidrkowych jest zobowiazany do’:

= identyfikacji rodzaju powstajacych odpadéw (zgod-
nie z kodami katalogu odpadow);

= ich wydzielenia w osobnych kontenerach lub pry-
zmach (np. destrukt asfaltowy, ztom stalowy, kruszywo
betonowe, grunt);

= prowadzenia ewidencji przekazania tych odpadow
do uprawnionych odbiorcow;

= wykazywania kazdej z frakcji odrgbnie w kartach
przekazania odpadow;

= przypisywania odpowiednich kodow EWC;

= potwierdzania przekazania frakcji do recyklingu
lub odzysku;

= prowadzenia biezacej ewidencji dla celéw kontroli
wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska.

W przypadku przetwarzania przez podmiot destruk-
tu asfaltowego, prowadzacego do utraty statusu odpa-
du (na skutek poddania odpadéw odzyskowi, czyli ich
przetworzenia) jest wymagane uzyskanie zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw, w tym na utrat¢ statusu odpa-
du (wynikajacego z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach).
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Jednakze podmioty gospodarujace destruktem, ktOry
utracil juz status odpadu i jest uznawany za produkt/ma-
terial, nie podlegaja wymaganiom ustawy o odpadach,
m.in. w zakresie uzyskiwania odpowiednich decyzji ad-
ministracyjnych co do przetwarzania odpadéw, prowa-
dzenia ewidencji odpaddw, wystawiania kart przekaza-
nia odpadow (KPO), co potwierdzono réwniez pismem
z up. Ministra Srodowiska z 2024 1.°

Odzysk poza instalacjami i sankcje

Zakaz przetwarzania odpaddw poza instalacjami lub
urzadzeniami jest zasada generalna. Wyjatki sa uregu-
lowane w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza insta-
lacjami i urzadzeniami’. Okre$la ono rodzaje odpadéw
oraz warunki odzysku w procesach R3, RS, R11 i R12,
ktére moga by¢ prowadzone w ten sposob.

Procesy R5 i R12 dla destruktu asfaltowego sa wprost
wymienione w rozporzadzeniu z 2021 r. jako procesy
niezb¢dne do utraty statusu odpadu. Jezeli posiadacz
planuje poddanie destruktu procesom R5 lub R12 (np.
kruszenie, sortowanie) bez uzycia stacjonarnej instala-
cji, musi to by¢ zgodne z warunkami okre§lonymi w roz-
porzadzeniu z 2015 r., a odzysk musi by¢ prowadzony
tak, aby nie stwarzal zagrozenia dla Srodowiska, zycia
lub zdrowia ludzi. Prace ziemne, ktore czgsto wykorzy-
stujg destrukt, s3 zdefiniowane jako forma odzysku ma-
terialdow, w ktorej odpady zastepuja materialy niebeda-
ce odpadami.

Niezapewnienie wysegregowania odpadéw budowla-
nych i rozbidrkowych, wbrew obowigzkowi segregacji
(art. 101a ust. 1-3 ustawy o odpadach) podlega admi-
nistracyjnej karze pieni¢znej. Za naruszenia w zakresie
gospodarki odpadami (np. nieprowadzenie ewidenciji)
wymierza si¢ kary pieni¢zne w wysokosci od 1000 zt do
1000 000 zt.

Perspektywa miedzynarodowa

Analiza danych European Asphalt Pavement Associa-
tion (EAPA, 2023) dotyczacych 2023 r. wskazuje, ze kra-
je takie jak Francja, Dania, Niemcy sa w fazie ,,zamknie-
cia obiegu materialow” (wysokie wskazniki ponownego
uzycia), podczas gdy inne, np. Turcja i Wielka Brytania, sa
jeszcze w modelu recyklingowym. Natomiast duzy udziat
zagospodarowania typu ,inne/sktadowanie” w Hisz-
panii i Czechach, pomimo formalnie wysokich wskaZni-
kow odzysku, wskazuje, ze barierg dla petnego GOZ nie
jest technologia, lecz organizacja rynku i regulacje praw-
ne. Brak danych (Wtochy, Chorwacja) z kolei wskazuje
na brak spdjnych systemdw raportowania, co powoduje,
ze bez rozpoznania stanu faktycznego tego obszaru nie
jest mozliwe budowanie realnej polityki GOZ.

Informacje zawarte w tabeli 2 mozna uzna¢ za mape
wdrozenia GOZ w drogownictwie.
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Tabela 2
Wytworzenie, ponowne wykorzystanie i recykling destruktu asfaltowego w 2023 r.
Dostepna ilosé Procesy zagospodarowania [%]
Laczna ilo$¢ asfaltu | odzyskanego asfaltu . Catkowita
Panstwo uzyskanego do wykorzystania Catkowite Catkowity ilos¢ odpadow
na placu budowy [t] w przemySle ponowne . recykling skladowanych
asfaltowym w [t] wykorzystanie na wysypiskach
Austria 1800 000 Brak danych 50 45 5%
Belgia 2320000 1320000 90 9 1
Chorwacja - 370 000 65 - -
Republika Czeska 2700 000 2500 000 50 20 30
Dania 1320 000* 1120000 98 2 0
Francja - 7 340 000* 100* 0* *
Niemcy 13 900 000 12 500 000 90 9 1
Wielka Brytania 5400 000 - 38* 61* <1*
Wegry 200 000 220 000 94 6 0
Irlandia 550 000* 550 000* 64* 20* 16*
Witochy 17 000 000 10 400 000 - - -
Norwegia 1116 000 1116 000 50 49 <1
Rumunia 34 000* 34 000* 95* 5% 0*
Stowenia 330 000* 129 000 47 43 10
Hiszpania 2500 000 2100 000 78 6 16
Szwajcaria 1650 000* - 89* 5% 6*
Turcja 1935000 1742 000 2 98 0

(*) Dane niedostgpne. Szacunki oparte na danych historycznych. (=) Brak danych.

Zrodio: EAPA, 2023.

W Niemczech i Holandii ktadzie si¢ szczegllny nacisk
na certyfikacje materialow z recyklingu i dokumentowa-
nie ich jakoSci, co utatwia ich ponowne wykorzystanie
na réwni z materiatami pierwotnymi w projektach infra-
strukturalnych.

Podsumowanie

Pelna i efektywna realizacja gospodarki o obiegu za-
mknigtym (GOZ) w sektorze infrastruktury drogowe;j
jest nie tylko postulatem Srodowiskowym, ale przede
wszystkim konieczno$cig regulacyjng i ekonomiczna,
majaca na celu przeciwdziatanie degradacji zasobdw na-
turalnych oraz zanieczyszczeniu §rodowiska (gleby i wod
podziemnych), ktdre s skutkami niewtasciwego gospo-
darowania odpadami.

W celu osiagnigcia postulatow GOZ dla odpadoéw po-
chodzacych z drogownictwa niezbedna jest m.in. utrata

statusu odpadu dla destruktu asfaltowego (kod 17 03 02),
co jest procesem $ciSle uregulowanym i dwutorowym.
W jego realizacji nalezy zwrdci¢ uwage na:

= Integracje prawa i jakoSci Srodowiskowej. Uzytecz-
no$¢ destruktu asfaltowego jako materiatu wtérnego
jest w pelni uzalezniona od spetnienia rygorystycznych
kryteriow jakoSciowych, okresSlonych w rozporzadzeniu
z 2021 r, obejmujacych minimalny standard produktu
(PN-EN 13108-8, 2016) oraz surowe limity stgze sub-
stancji szkodliwych.

= Wymdg badania WWA oraz badania odcieku. Jest
on podstawowym mechanizmem prawnym majacym
zapobiega¢ migracji zanieczyszczen do Srodowiska,
zwlaszcza wodd podziemnych, co jest gtdéwnym proble-
mem Srodowiskowym przy zagospodarowaniu mate-
rialébw Dbitumicznych. Nieosiggniecie tych kryteriow
oznacza, ze material pozostaje odpadem (ewentualnie
niebezpiecznym), co generuje konieczno$¢ kosztowne-
go unieszkodliwienia.
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= Wyzwania organizacyjne i prawne dla przedsie-
biorstw. Dotycza one obowigzkéw ciazacych na przed-
siebiorstwach budowlanych: z jednej strony musza spet-
ni¢ obowiazek selektywnej segregacji odpadow CWD
na co najmniej sze$¢ frakcji (obowiazujacy od 1 stycznia
2025 r. w Polsce), co wymaga prowadzenia szczeg6lo-
wej ewidencji w systemie BDO, z drugiej strony musza
wdrozy¢ systemy gospodarowania i uzyskaé zezwole-
nia na przetwarzanie odpadéw, aby materiat mogt staé
si¢ produktem zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
(w wyniku poddania go odpowiednim procesom). Cho-
ciaz prawo pozwala na odzysk destruktu poza instalacja-
mi (w procesach R5/R12) na podstawie rozporzadzenia
z 2015 1, dajac elastyczno$¢ w robotach drogowych, ta
swoboda jest jednak $ci§le warunkowana m.in. potwier-
dzeniem, Ze proces ten nie stwarza zagrozenia dla $ro-
dowiska, zycia lub zdrowia ludzi.

= Bariery systemowe i przyszly kierunek rozwoju.
Mimo postepu technologicznego i wprowadzenia rygo-
rystycznych norm prawnych (m.in. rozporzadzenia dla
destruktu) nadal bariera dla osiagni¢cia pelnego ,,za-
mknigcia obiegu materialow” (jak w Danii czy Francji)
w Polsce i niektorych innych krajach UE jest organizacja

Przypisy/Notes
' Dz.U. z 2021 r., poz. 2468, dalej jako ,,rozporzadzenie z 2021 r.”.
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rynku i brak jednolitych systemdw akceptacji materiatu.
Whyniki dla krajow, takich jak Czechy i Hiszpania, wska-
zuja, Ze bez silnej presji regulacyjnej i odpowiednich in-
strumentéw ekonomicznych (np. oplat za sktadowanie,
promowanie zielonych zaméwien publicznych) czgs§é
warto$ciowego destruktu nadal kierowana jest do mniej
efektywnych form zagospodarowania. Dalszy rozwdj
GOZ w sektorze drogowym wymaga nie tylko zaostrze-
nia egzekwowania obowigzku segregacji (pod grozba
kar administracyjnych), ale przede wszystkim wprowa-
dzenia ujednoliconych systemow certyfikacji i doku-
mentowania jakoSci materialow z recyklingu (na wzor
Niemiec i Holandii), aby zyskaly one pelng akceptacje
w projektach infrastrukturalnych jako produkty réwno-
wazne materialom pierwotnym.

= Spelnienie rygorystycznych kryteriow jakoScio-
wych dla destruktu asfaltowego (np. limity WWA i ba-
danie odcieku). Jak wspomniano, umozliwia ono utratg
statusu odpadu, co oznacza, ze material staje si¢ pro-
duktem/materialem, a podmioty go wykorzystujace nie
podlegaja rezimowi ustawy o odpadach (np. ewidencji
BDO), cho¢ wymagane jest zezwolenie na samo prze-
twarzanie prowadzace do utraty statusu.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niektore dyrektywy.
Dz.Urz.UE L 312 2 22.11.2008 r., s. 3-30 (zwana dalej dyrektywa 2008/98/WE).
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw,

Dz.Urz.UE L 150, s. 109-140 (zwana dalej dyrektywa 2018/851).

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1587, z p6zn. zm., dalej jako ,,ustawa o odpadach”.

* Ustawa o odpadach; Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegétowych wymagan dla magazynowania odpadow,
Dz.U. 22020 r., poz. 1742.; rozporzadzenie z 2021 r.

6 Pismo z upowaznienia Ministra Srodowiska — Anita Sowifiska, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. (2024). Sygn. DGO-
-WO0.050.11.2024.AS. W przypadku przetwarzania prowadzacego do utraty statusu odpadow — zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie okreslenia
szczegOtowych warunkow utraty statusu odpadéw dla odpadow destruktu asfaltowego — odpady destruktu, ktore spetniaja wymagania zawarte w roz-
porzadzeniu, po przeprowadzonym procesie odzysku (wymdg art. 14 ustawy o odpadach), na ktére wymagane jest zezwolenie, tracg status odpadow
i stajg si¢ produktem/materialem, ktory mozna dalej wykorzystywaé poza rezimem ustawy o odpadach — podmioty, ktore bedg dalej wykorzystywaé
destrukt asfaltowy, nie musza posiadaé zezwolen, prowadzi¢ ewidencji itd. gdyz nie mamy juz do czynienia z odpadami.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadow poza instalacjami i urzadzeniami. Dz.U. z 2015 r., poz. 796.
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Absolwentka Politechniki Lubelskiej. W latach 2007-2013
doktorantka zajmujaca si¢ recyklingiem i analizami ekobilan-
sowymi akumulatoréw kwasowo-olowiowych. W 2013 r. uzy-
skata stopient doktora nauk technicznych w dyscyplinie budo-
wa i eksploatacja maszyn (specjalnos¢ ekologia transportu).
Ukonczyta studia podyplomowe o profilu ekonomicznym na
Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie (2004).
W latach 2009-2018 byla wspotzatozycielem oraz sekretarzem
Polskiego Stowarzyszenia Naukowego Recyklingu. W latach
2006-2022 byta pracownikiem naukowym Instytutu Transpor-
tu Samochodowego w Warszawie. Od 2022 r. jest adiunktem
w Zakladzie Systemdw Zarzadzania i Telematyki w Instytucie
Drogi Mostow w Warszawie. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach
oceny cyklu zycia (LCA) pojazddéw wycofanych z eksploatacji,
zagospodarowania odpadoéw rozbidrkowo-budowlanych oraz
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Autorka wielu publika-
cji dotyczacych technologii recyklingu oraz zarzadzania §ro-
dowiskowego.

Mgr inz. Michat Karkowski

Kierownik Dziatu Systeméw Zarzadzania i Telematyki w In-
stytucie Drog i Mostéw w Warszawie. Absolwent Politechni-
ki Warszawskiej, Wydzialu Informatyki (specjalnos¢ automa-
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