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O zasadzie trafnej reakcji dyscyplinarne;
w sprawach cztonkow korpusu stuzby cywilnej

On the principle of an accurate disciplinary response

Streszczenie

Artykut jest poswiecony problematyce zasady trafnej re-
akgji dyscyplinarnej w sprawach cztonkéw korpusu stuz-
by cywilnej. Zostaly w nim podjete w ujeciu teoretycz-
nym standardy orzekania w tego rodzaju sprawach
przez komisje dyscyplinarne. Centralne znaczenie w tej
materii ma zasada trafnej reakcji dyscyplinarnej. Odno-
si sie ona zaréwno do orzeczei uniewinniajacych, jak
i orzeczer o ukaraniu. Obowiazujacych przepisach
ustawy o stuzbie cywilnej cechuja w tym zakresie istot-
ne luki prawne, stad w tym opracowaniu szereg postu-
latéw de lege ferenda.
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Uwagi wprowadzajace

W postepowaniu dyscyplinarnym czionkéw korpusu
stuzby cywilnej fundamentalne znaczenie majg mecha-
nizmy orzekania w sprawach przewinien dyscyplinar-
nych. Zakresem podmiotowym obejmuja one zar6wno
urzednikéw mianowanych, jak i pracownikéw zatrudnio-
nych na podstawie umowy o pracg (art. 3 pkt. 3 ustawy
o stuzbie cywilnej; dalej jako: u.s.c.). Obowiazujace w tej
materii regulacje z art. 114 u.s.c. i § 30 rozporzadzenia
z 9 kwietnia 2009 r. w sprawie postgpowania wyjasniaja-
cego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej
(Dz.U. Nr 60, poz. 493; dalej jako rozporzadzenie) wy-
daja si¢ nadmiernie lakoniczne i tym same dalekie od le-
gislacyjnego perfekcjonizmu. Z tego tez wzgledu rozwa-
zenia wymagaja kwestie aksjologiczno-normatywne
zwigzane z orzecznictwem komisji dyscyplinarnych,
w szczegdlnosci zagadnienie, czy ma tutaj zastosowanie
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in cases of civil servants

Abstract

This article is devoted to the issue of the principle of an
accurate disciplinary response in cases involving
members of the civil service corps. It contains, in
theoretical terms, the standards of adjudication in such
cases by disciplinary committees. The principle of an
appropriate disciplinary response is of central
importance in this matter. It applies to both acquittal
decisions and punishment decisions. The applicable
provisions of the Civil Service Act are characterized by
significant legal loopholes in this respect, hence
a number of de lege ferenda postulates in this study.
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i w jakim zakresie, uniwersalna dla procedur represyj-
nych zasada trafnej reakcji. Dotychczas w literaturze
problem ten nie byt przedmiotem blizszej analizy.
W opracowaniu tym pomijam natomiast sama charakte-
rystyke kar dyscyplinarnych, poniewaz byta ona juz wni-
kliwie przedstawiana w rozmaitych opracowaniach na-
ukowych (Jagielski, 2010, pkt 2; Ksiazek, 2021, s. 660
in.). W toku swoich wywodow skoncentruj¢ si¢ giownie
na aspektach teoretycznych, oczywiScie z uwzglednie-
niem kontekstu normatywnego.

Punktem wyjScia do rozwazan na temat postgpowania
dyscyplinarnego wobec cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej bedzie konstatacja, ze ma ono charakter publiczno-
prawny. Jego gtdwna cecha jest represyjno$¢ pojmowa-
na jako ukierunkowanie na Sciganie i ukaranie cztonka
korpusu stuzby cywilnej winnego przewinienia dyscypli-
narnego (Gigtkowski, 2013, s. 190 i n.). W tym wymiarze
wystepuje daleko idace podobienstwo tej procedury do
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postepowan karnych, ktore maja identyczne cele, tyle
tylko, ze ukierunkowane na rodzajowo odmienny typ
czynOw zabronionych, jakimi sg przestgpstwa i wykro-
czenia. Wszystkie te procedury maja wspdlny genus
i mozna je przypisac do kategorii procedur punitywnych.
Przepisy dyscyplinarnego prawa urzedniczego nie statu-
uja odestania do k.p.k., jednak w oparciu o standardy
konstytucyjne nalezy stosowac jego fundamentalne zasa-
dy. W tym kontekscie warto przywotaé judykature Trybu-
natu Konstytucyjnego, w szczeg6lnosci wyrok z 19 marca
2007 r. (OTK-A 2007/3, poz. 27), w ktorym sformutowat
on poglad, ze wszystkie gwarancje ustanowione w roz-
dziale II Konstytucji RP znajduja zastosowanie takze
wowczas, gdy mamy do czynienia z postgpowaniem dys-
cyplinarnym. Odnosza si¢ one bowiem do wszelkich pro-
cedur, ktorych celem jest poddanie obywatela jakiejs
formie ukarania lub sankcji (wyrok TK Z 26 kwietnia
1995 1., K 11/94, OTK 1995/1 poz. 12), a zatem — lege
non distinguente — takze do cztonkéw korpusu stuzby cy-
wilnej. Ze stanowiskiem tym koreluje zapatrywanie wy-
razone w wyroku TK z 26 listopada 2003 r. SK 22/02
(OTK-A 2003/9, poz. 97), zgodnie z ktorym art. 42 Kon-
stytucji obejmuje inne przepisy o odpowiedzialnosci
prawnej zwigzane z wymierzaniem kar wobec jednostki.
Kierujac si¢ wigc prokonstytucyjna wyktadnig prawa wy-
razam stanowisko, ze takze w sprawach odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j
ma ab exemplo zastosowanie zasada trafnej reakeji dys-
cyplinarne;.

W doktrynie szeroko pojmowanego prawa represyj-
nego (Skorupka, 2013, s. 282), takze dyscyplinarnego, to
dyrektywa, zgodnie z ktdra kazdy, kto dopuscit si¢ prze-
winienia dyscyplinarnego powinien ponies$¢ za to odpo-
wiedzialno$¢ taka i tylko taka, na jaka wedle przepisow
prawa zastuzyl. Istota tej zasady polega na niekaraniu
niewinnego i ukaraniu winnego. W ujeciu bardziej
szczegOlowym zasada ta zawiera cztery negatywne pod-
kategorie (postulaty), ktore zostaly w doktrynie poste-
powania karnego sformufowane po raz pierwszy przez
M. Cieflaka (1971, s. 221). W moim przekonaniu maja
one odpowiednie zastosowanie takze w pracowniczej
procedurze dyscyplinarnej cztonkéw korpusu stuzby cy-
wilnej. Zgodnie z nimi:

1. nikt niewinny nie powinien ponosi¢ odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej,

2. nikt winny nie powinien uj$¢ odpowiedzialnosci,
a konkretnie:

a. nikt winny nie powinien odpowiedzialno$ci wigk-
szej niz na to zastuzyt,

b.nikt winny nie powinien ponie$¢ odpowiedzialno-
$ci mniejszej niz na to zastuzyt.

Wskazane tutaj dyrektywy zasady trafnej reakcji dys-
cyplinarnej maja swe zakorzenienie idei sprawiedliwo-
$ci, w klasycznym ujeciu sformulowanych przez rzym-
skiego juryste Ulpiana, zgodnie z ktora sprawiedliwos$¢
jest stata i niezmienna wola przyznania kazdemu nalez-
nego mu prawa (iustitia est constans et perpetua voluntas
ius suum cuique tribendi). Z kolei w ujeciu arystotele-
sowskim ideatem jest sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza

(iustitia communtativa), ktorej istota sprowadza si¢ do
nagradzania zastug i karania przewinien (Stelmach,
1995, s. 135-136). W przypadku procedur dyscyplinar-
nych — takze pracowniczych — ktore z natury rzeczy ma-
ja charakter represyjny, to ten drugi wymiar sprawiedli-
woSci rozdzielczej ma fundamentalne znaczenie, zgod-
nie z klasyczna regula non potest non esse punibile co
mozna tlumaczy¢, ze przestgpstwo (przewinienie) nie
moze uchodzi¢ bezkarnie.

Normatywno$¢ zasady trafnej
reakcji dyscyplinarnej

Zasada trafnej reakcji dyscyplinarnej nie zostata sfor-
mulowana explicite w normach prawa dyscyplinarnego
stuzby cywilnej. Nie oznacza to, ze nie ma ona zakorze-
nienia normatywnego w systemie polskiego prawa. Ze
swej strony reprezentuj¢ stanowisko, iz pozostaje ona
w bezposredniej koincydencji z respektowaniem godno-
Sci osoby ludzkiej, w tym urzednika korpusu stuzby cywil-
nej. W ujeciu konstytucyjnym godno$¢ stanowi punkt od-
niesienia do dekodowania wszelkich mechanizmdéw praw-
nych, w szczego6lnosci tych o charakterze punitywnym.
Stanowisko to ma swe aksjologiczo-normatywne oparcie
w art. 30 Konstytucji RP (Skrzydto, 2013, s. 43-44). Dy-
rektywa w nim sformufowana odnosi si¢ do wszystkich
wladz i struktur publicznych, w tym réwniez do komisji
dyscyplinarnych orzekajacych w sprawach pracownikow
stuzby cywilnej. Organy dyscyplinarne nie mogg ponad
konieczng potrzebe narusza¢ godnoSci i innych dobr
osobistych obwinionego pracownika. Komisje orzekaja-
ce w sprawach dyscyplinarnych rozstrzygajac o ukaraniu
powinny stosowaé uniwersalne standardy sprawiedliwo-
$ci proceduralnej (Summers, 1947, s. 2 i n.). Nader istotne
jest w tym zakresie zachowanie obiektywizmu i bez-
stronno$ci. Chodzi w praktyce o wyeliminowanie nie-
bezpieczefistwa arbitralizmu i woluntaryzmu rozstrzy-
gnie¢ podejmowanych w sprawach konkretnych przewinief.
W praktyce stuzby cywilnej w zadnych okoliczno$ciach
moga by¢ one inspirowane motywacjg polityczng lub or-
ganizacyjna, wynikajgca chociazby z istnienia w jej
strukturach formalnych lub nieformalnych grup intere-
sOow. Nader istotnym aspektem tej zasady jest obowiazek
uczciwego traktowania obwinionego czlonka korpusu
stuzby cywilnej, za§ sama procedura dyscyplinarna,
zwlaszcza orzeczenia pierwszo jak i drugoinstancyjne
powinny sprzyja¢ eliminowaniu wszelkich naduzy¢ i nie-
uczciwosci.

Zasada trafnej reakcji dyscyplinarnej ma tez swe za-
korzenienie w konstytucyjnym standardzie praworzad-
nosci (Florczak-Wator, 2019, s. 45). Oznacza to, ze or-
gany dyscyplinarne w stuzbie cywilnej moga orzekaé wy-
tacznie na podstawie i w granicach prawa. Obowiazuje
je zakaz rozszerzajacej wykladni, jezeli moze to spowo-
dowaé negatywne skutki dla obwinionego pracownika.
W sferze wladztwa dyscyplinarnego, zawsze nalezy sto-
sowac dyrektywe exceptiones non sunt extendendae. Nie-
dopuszczalne jest nakfadanie na obwinionego innych
kar i ciezardw prawnych niz przewiduje to u.s.c.
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W szczegblnoSci sprzeczne z omawiang w tym opraco-
waniu zasada jest wydawanie orzeczefi stwarzajacych
niepewno$¢ co do statusu pracownika. Pewnos¢ prawna
1 transparentno$¢ stanowi podstawowy filar orzeczenia,
zgodnie z klasyczng paremig ubi ius incertum, ibi ius nul-
lum, co mozna ttumaczy¢: gdzie prawo niepewne, tam
nie ma prawa. W tym kontekscie warto podkreSli¢, iz na-
ruszenie uczciwoSci w orzeczeniu dyscyplinarnym i nie-
zasadne lub bezprawne ukaranie pracownika sIquy cy-
wilnej kazdorazowo poc1qga za soba powazniejsze re-
perkusje spoleczne niz niezrealizowanie w przypadku
konkretnego przewinienia pelnozakresowej represji
dyscyplinarnej za dokonane przewinienie.

Orzeczenia dyscyplinarne a zasada
trafnej reakcji dyscyplinarnej

Rozporzadzenie w § 31 ust. 1 statuuje trzy zasadnicze
rodzaje orzeczen w sprawach dyscyplinarnych, a to:
1/ uniewinniajace, 2/ o ukaraniu, 3/ o umorzeniu poste-
powania. Nie ma watpliwosci, ze maja one charakter
enumeratywny. Zwlaszcza dwa pierwsze nalezy blizej
przeanalizowa¢ w kontekscie dyrektyw zasady trafnej re-
akcji dyscyplinarnej. Analize rozpoczng od orzeczefi
uniewinniajacych. Realizuja one fundamentalny postu-
lat sprawiedliwosci, zgodnie z ktorym nikt niewinny,
w tym takze obwiniony pracownik stuzby cywilnej, nie
powinien ponosi¢ odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Ma
ona charakter fundamentalny dla wszelkich procedur
represyjnych wedle ktdrej, niewinny nie ponosi odpo-
wiedzialnodci i nie moga by¢ wobec niego stosowane
sankcje, w tym takze kary dyscyplinarne (nulla poena si-
ne culpa). Co wigcej, wydaje si¢ mie¢ ona z dawien daw-
na aksjologiczny priorytet nad dyrektywami stricte re-
presyjnymi, zgodnie z klasyczng regula: satius enim esse
impunitum relinqui facinus nocentis quam innocentem
damnari, co mozna ttumaczy¢: lepiej pozostawic bezkar-
nym wystepek niz skaza¢ niewinnego.

Orzeczenia uniewinniajace

Istotg orzeczenia uniewinniajacego jest uwolnienie
czlonka korpusu stuzby cywilnej od stawianych mu za-
rzutow popetnienia konkretnego przewinienia. Orzecze-
nie to moze zosta¢ wydawane zar6wno przez komisje
pierwszo, jak i drugoinstancyjna, jezeli postepowanie
wykazato brak winy albo innych znamion przewinienia.
Powinno tez zosta¢ wydane w razie braku dostatecznych
dowoddw obciazajacych obwinionego czlonka korpusu
stuzby cywilnej. Nader istotna rol¢ w takiej sytuacji od-
grywa dyrektywa domniemania niewinnoSci. Jego istota
polega na tym, ze obwinionego uwaza si¢ za niewinnego,
dopdki wina (Gietkowski, 2013, s. 224-234) nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem. Jest to standard
w procedurach karnych (Paciorek-Tecza, 2012, passim).
Nie statuuja natomiast domniemania niewinnosci expli-
cite normy u.s.c. Powstaje zatem problem, czy moze by¢
ono stosowana w tej procedurze. Na tak postawione py-
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tanie udzielam jednoznacznie aprobujacej. Stanowisko
to ma swe uzasadnienie w art. 42 ust. 3 Konstytucji RP.
Jego zakres podmiotowy odnosi si¢ do ,,kazdego”, a za-
tem dotyczy on wszystkich kategorii osdb $ciganych
w ramach procedur represyjnych. Z argumentu lege non
distinguente wywodze zatem stwierdzenie, iz ma on za-
stosowanie takze do czlonkow korpusu stuzby cywilne;.
Tego rodzaju prokonstytucyjna opcja interpretacyjna
ma swe aksjologiczne zakorzenienie w idei pafistwa.
W tym kontekscie postuluje jednak wprowadzenie de lege
ferenda do u.s.c. w tej materii odpowiedniej klauzuli.

Domniemanie niewinno$ci w doktrynie prawa jest
rozmaicie pojmowane. W ujeciu obiektywistycznym sto-
sowanie tego domniemania stwarza obiektywny stan
prawny polegajacy na tym, ze obwiniony jest uwazany
w obliczu prawa, natomiast cztonkowie organéw dyscy-
plinarnych moga jego wing ocenia¢ wedlug wlasnego
uznania. Natomiast wedle ujecia subiektywnego do-
mniemanie niewinnoS$ci oznacza, iz podmioty uczestni-
czace w postepowaniu do czasu prawomocnosci roz-
strzygniecia powinny zaktada¢ niewinno$¢ obwinionego.
Ze swej strony w sprawach cztonkéw korpusu stuzby cy-
wilnej opowiadam si¢ mechanizmem racjonalnego scep-
tycyzmu (Walto§, 2013, s. 244 i n.), przejawiajacego sie
w krytycznym nastawieniu do zarzutu wysunigtego prze-
ciw obwinionego. Przyjecie takiej postawy przedstawi-
cieli zasiadajacych w komisji dyscyplinarnej stanowi
gwarancje, ze bedzie on traktowany w toku postgpowa-
nia jako osoba niewinna.

W ramach zasady trafnej reakcji dyscyphnarne] obwi-
niony cztonek korpusu stuzby cywﬂne] powinien by¢
traktowany jako niewinny dopdki nie zostanie udowod-
niona mu wina. Oznacza to w praktyce, Ze orzeczenie
o ukaraniu cztonka korpusu stuzby cywilnej musi by¢
oparte na faktach, zgodnie z uniwersalng formufa kaine
Strafe ohne Schuldnachweis (nie ma kary bez udowod-
nienia winy) (Graul 1991, s. 345). W efekcie obwiniony
pracownlk moze w post@powanlu dyscyphnarnym zacho-
wywac postawe pasywna i nie bedzie ona dla nlego nega-
tywnie skutkowala w zakresie przypisania winy. Cigzar
dowodu spoczywa w zakresie faktow wskazujacych na
naruszenie obowigzkéw na rzeczniku dyscyplinarnym.

Innym zagadnieniem, ktore warto omowi¢ w zakresie
analizy uniewinniajacych orzeczefi dyscyplinarnych jest
zasada in dubio pro reo. Ma ona wymiar uniwersalny we
wszystkich procedurach represyjnych. Jej istota polega
na tym, ze wszelkie nie nadajace si¢ usung¢ watpliwosci
nalezy rozstrzygaé na korzy$¢ obwinionego. Ustawa
o stuzbie cywilnej jej wprost nie statuuje, co nie oznacza,
ze nie powinna by¢ ona w niej stosowana w oparciu o ar-
gumentacje ab exemplo z k.p.k. (Kardas, 2015, s. 7 i n.)
W tym kontekscie postuluje de lege ferenda wprowadze-
nie jej do omawianej tutaj procedury. Ma ona swe aksjo-
logiczne uzasadnienie w tym, ze realizuje standard
stusznoSci proceduralnej oraz silnie koreluje z konstytu-
cyjna ideg pafistwa prawa. W tym miejscu warto podkre-
§lié, ze w postepowaniu dyscyplinarnym natura rerum
ma ona charakter subsydiarny, w tym sensie, iz komisja
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dyscyplinarna ma obowiazek podjecia dziatah majgcych
na celu wyeliminowanie wszystkich watpliwosci, zwlasz-
cza tych natury faktycznej w toku procesu dowodowego
(np. w odniesieniu do przebiegu inkryminowanego prze-
winienia dyscyplinarnego). Dopiero zaistnienie sytuacji,
w ktorej wystepuja nieusuwalne watpliwosSci (np. nasta-
pita $mier¢ naocznego $wiadka) skutkujace niemozliwo-
Scig ustaleniem sprawstwa konkretnego pracownika
stuzby cywilnej, obligujg komisj¢ dyscyplinarng do wyda-
nia uniewinniajacego orzeczenia. Tego rodzaju rozstrzy-
gniecie odpowiada istocie pierwszego postulatu zasady
trafnej reakcji dyscyphnarne]

Koficzac rozwazania na temat rozstrzygni¢é uniewin-
niajacych obwinionych. Cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej warto podkresli¢, ze z punktu widzenia aksjologicz-
nego, funkcjonalnego, spolecznego oraz psychologicz-
nego, wicksze znaczenie ma orzeczenie uniewinniajace
niz postanowienie umarzajace postgpowanie, wydane
z powodu niepopetnienia czynu badZ niewypelnienia
znamion przewinienia. Stad tez w oparciu o istote zasa-
dy trafnej reakeji dyscyplinarnej nalezy w praktyce pre-
ferowaé, to pierwsze rozwigzanie. Pozwala ono bowiem
w pelniejszym wymiarze oczysci¢ obwinionemu pracow-
nikowi stuzby cywilnej dobre imig, co moze mie¢ istotne
znaczenie nie tylko dla niego osobicie, ale rowniez dla
jego najblizszych, a takze dla wspotpracownikow, oraz
niekiedy nawet dla calej spotecznosci zatrudnionych
w strukturze stuzby cywilne;j.

Orzeczenia o ukaraniu

Zasadg trafnej reakcji dyscyplinarnej obok rozstrzygnie¢
uniewinniajacych realizuja takze orzeczenie o ukaraniu.
Moga one zapada¢ zaréwno w pierwszej, jak i drugiej in-
stancji postepowania dyscyplinarnego. Sg one instru-
mentem realizacji postulatu, zeby zaden winny przewi-
nienia dyscyplinarnego nie uszedl odpowiedzialnoSci,
a wigc uniknal kary za popeinlony delikt sluzbowy
W tym zakresie omawiang zasade mozna okre§li¢ nawig-
zujac do jej pierwotnej nazwy jako zasade trafnej repre-
sji (CieSlak, 1971, s. 221). Owa trafno$¢ osadzona jest na
swobodzie doboru sankcji przez komisje dyscyplinarna,
co jednakze nie oznacza, iz w konkretnej sprawie wybor
kary moze by¢ dowolny, oparty o mechanizmy wolunta-
rystyczne. Orzeczenie o ukaraniu powinno by¢ zawsze
racjonalnie uzasadnione i poparty konkretnymi argu-
mentami uwzgl@dniajqcymi specyfike przypisanego
przewinienia dyscyplinarnego, a takze indywidualne ce-
chy samego obwmlonego

Istota orzeczenia o ukaraniu polega na natozeniu na
czlonka korpusu stuzby cywilnej kary dyscyplinarnej
(Gietkowski, 2013, s. 266 i n.; Rog, s. 46 i n). Kary te okre-
Sla verba legis art. 114 us.c. (Jagielski, 2010, pkt 1
12; Ksiazek, 2021, s. 659 i n.). Ich katalog jest silnie zrdz-
nicowany, dzigki czemu odzwierciedlaja rozmaito$¢
przewinien dyscyplinarnych zwiazanych z zatrudnieniem
w stuzbie cywilnej. Umozliwia to komisjom dyscyplinar-
nym dostosowanie kary do konkretnych okolicznosci

sprawy, a tym samym sprzyja realizacji zasady trafnej re-
akeji dyscyplinarne;.

Zamieszczone w art. 114 u.s.c. wyliczenie konkret-
nych kar dyscyplinarnych (Jagielski, 2010, pkt 2; Ksia-
zek, 2021, s. 661) ma charakter enumeratywny (numerus
clausus) i w zadnych okoliczno§ciach nie moga zostaé
uzupetnione przez organ dyscyplinarny innymi karami.
Stanowisko to opiera si¢ o fundamentalna dla pafistwa
prawa dyrektywe nulla poena sine lege certa. Ma ona
charakter uniwersalny i odnosi si¢ do wszelkich proce-
dur represyjnych, takze dyscyplinarnych. Stad tez niedo-
puszczalne jest orzekanie kar explicite nieprzewidzia-
nych ustawowo, godzitoby to bowiem w inng uniwersalng
regule nulla poena sine lege scripta, ktora takze znajduje
swe aksjologiczne oparcie dla zasady trafnej reakcji dys-
cyplinarne;.

Na trafno$¢ represji dyscyplinarnych w decydujacym
zakresie rzutuje mechanizm stosowania kar (Jagielski,
2010, pkt 2). Fundamentalne znaczenie ma w tej materii
kwestia, czy wobec czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
ma zastosowanie dyrektywa wspdtmiernosci (proporcjo-
nalnoéci) kar do popelnionego przewinienia i stopnia je-
go zawinienia (Jagielski, 2010, pkt 2). Impllcne formutu-
je ]q § 30 ust. 1 rozporzqdzema pomewaz okreslone
w nim dyrektywy wymiaru kary odwoluja si¢ do takich
faktorow jak: stopien winy i rodzaj czynu stanowiacego
naruszenie obowigzkéw czlonka korpusu stuzby cywil-
nej, jego skutkdw oraz zachowan obwinionego przed po-
pelnieniem czynu stanowigcego naruszenie obowiazkow
czlonka korpusu stuzby cywilnej i po jego popeinieniu.
Przepis ten nie wspomina o okoliczno$ciach obciazaja-
cych lub tagodzacych, co jest niewatpliwie jego powaz-
nym mankamentem. Ze swej strony reprezentuje zapa-
trywanie, ze uwzglednienie w ramach konkretnej kary
okoliczno$ci obcigzajacych obwinionego explicite kore-
luje z postulatem zasady trafnej reakcji dyscyplinarnej,
zgodnie z ktorym — wedlug konwencji przyjetej przez
M. Cieslaka (1971, s. 221) — nikt winny nie powinien po-
nie$¢ odpowiedzialno$ci mniejszej niz na to zastuzyl.
Okolicznosci te maja zrdznicowany charakter, dotycza
bowiem albo osobowosci sprawcy przewinienia dyscypli-
narnego albo aspektu przedmiotowego przewinienia
(np. uporczywe lekcewazenie obowiazkow czionka kor-
pusu stuzby cywilnej, dzialanie w czasie stuzby pod
wplywem alkoholu lub innych $§rodkéw odurzajacych,
wyrzadzenie szkody majatkowej pracodawcy w znacz-
nych rozmiarach w nastepstwie naruszenia obowiazuja-
cych procedur). Oczywiscie wskazane tutaj okolicznosci
maja jedynie egzemplifikacyjny charakter.

Z zasady trafnej reakcji dyscyplinarnej jest tez wywo-
dzony postulat, zeby zaden winny nie powinien ponosi¢
odpowiedzialno$ci wigkszej niz na to zastuzyt. Stad tez
konieczno§¢ w ramach orzecznictwa dyscyplinarnego
uwzglednienia przez komisje dyscyplinarne stuzby cywil-
nej okoliczno$ci tagodzacych przemawiajacych na
korzy$¢ obwinionego. Niestety przepisy u.s.c. i rozpo-
rzadzenia milcza w tym zakresie. W tej materii repre-
zentuje¢ poglad wsparty o istote zasady trafnej reakeji
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dyscyplinarnej, iz komisja orzekajaca w sprawie przewi-
nienia powinna uwzgledni¢ wszystkie istotne okoliczno-
$ci przemawiajace na korzy$¢ obwinionego (np. niena-
ganne wykonywanie obowiazkéw pracowniczych po do-
konaniu przewinienia, naprawienie szkody wyrzadzone;j
przewinieniem). Pozwala to na urzeczywistnienie
w praktyce postulatu adekwatnosci orzeczonej kary dys-
cyplinarnej. W wymiarze S§ci§le proceduralnym nie-
uwzglednienie okoliczno$ci fagodzacych przez organ
dyscyplinarny w orzeczeniu o ukaraniu moze w swych
konsekwencjach by¢ podstawa do wniesienia odwotania
w sprawie dyscyplinarnej. Uwzglednianie w ramach kary
dyscyplinarnej okoliczno$ci obciazajacych lub/i fagodza-
cych sprzyja indywidualizacji stosowanych Srodkow dys-
cyplinarnych.

Problemem wymagajacym rozwazenia w ramach ana-
lizy zasady trafnej reakcji dyscyplinarnej jest rowniez
kwestia stopniowalnoSci kar dyscyplinarnych. Artykut 114
ust. 112 u.s.c. zawiera ich gradacje pod katem surowo-
$ci, od najlzejszej do najcigzszej (Jagielski, 2010, pkt 2;
Ksiazek, 2021, s. 660-661). W tym kontekscie podkresle-
nia wymaga, iz nie majg one przymiotu stopniowalnosci,
co oznacza to, ze komisja dyscyplinarna nie musi ich sto-
sowa¢ wedle sekwencji ustawowej i jest uprawniona
przyktadowo od razu do orzeczenia kary wydalenia ze
stuzby cywilnej (art. 114 ust. 1 pkt 6 u.s.c.) albo wydale-
nia z pracy w urzedzie (art. 114 ust. 2 pkt 4 u.s.c.), jeze-
li naruszenie obowigzkéw pracowniczych miafo ciezki
charakter. W praktyce oznacza to, ze komisja dyscypli-
narna moze w ramach wiasnych kompetencji wybrac
z katalogu kar te, ktora uwaza za stuszng w konkretne;j
sprawie, a nie kar¢ mniej surowa. Odnoszac si¢ one
wszystkie do stosunku pracy, co w swych konsekwen-
cjach rzutuje nie tylko na plaszczyzne stricte zawodowa,
ale takze funkcjonalno-finansowa, oraz spofeczng. Stad
wlasciwy dobdr przez komisje dyscyplinarna wspotmier-
nej do okolicznoSci sprawy kary dyscyplinarnej na funda-
mentalne znaczenie dla realizacji zasady trafnej reakcji
dyscyplinarnej, ale i realizowania zadan stuzby cywilne;.

Innym zagadnieniem przy omawianiu orzeczef
o ukaraniu wymagajacym rozwazenia jest zagadnienie
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taczenia kar dyscyplinarnych. Ustawa o stuzbie cywilnej
nie statuuje dyrektywy, ze za jeden czyn bedacy przewi-
nieniem dyscyplinarnym moze zosta¢ orzeczona tylko
jedna kara. W mojej ocenie brak tego rodzaju normy
stanowi powazna luke prawna. Poszanowanie istoty pafi-
stwa prawnego obliguje do jej stosowania stosowana
w orzecznictwie komisji dyscyplinarnych. De lege ferenda
postuluj¢ jej zapisanie wprost w art. 114 u.s.c..

Na tle omawianej regulacji u.s.c. powstaje pytanie,
czy jest dopuszczalne orzeczenie jednej kary surowszej
za popelnienie kilku przewiniefi dyscyplinarnych. Nie-
stety normy u.s.c. nie przewiduja mechanizmu kumula-
cji, zatem komisja dyscyplinarna nie jest uprawniona
orzec swoistej ,kary tacznej”, poniewaz godziloby to
w konstytucyjng zasad¢ praworzgdnoSci. Ze swej strony
postuluje wprowadzenie do art. 114 u.s.c. klauzuli, kto-
ra pozwalataby na orzeczenie kary surowszej w przypad-
ku zaistnienia kumulacji kilku przewinien dyscyplinar-
nych. Co wigcej, powinna ona zezwala¢ na dyferencjacje
sankcji w ten sposob, ze za niektore przewinienia do-
puszczalne bytoby orzeczenie kary ,tacznej”, a za nie-
ktore tylko ,,indywidualne;j”.

Podsumowanie

Reasumujac zaprezentowane rozwazania, uprawnionym
jest stwierdzenie, iz zasada trafnej reakcji dyscyplinarnej
ma centralne znaczenie dla postepowania dyscyplinar-
nego w stuzbie cywilnej. Odpowiada ona bowiem za re-
alizacje uniwersalnej dla wszystkich procedur represyj-
nych sprawiedliwo$ci w rozumieniu iustita commutativa.
Pozwala na odpowiednig reakcje organéw dyscyplinar-
nych na patologiczne czyny cztonkéw korpusu stuzby
dysfunkcjonalizujace dzialalno$¢ tej stuzby. Zasada ta
chroni tez uzasadnione interesy obwinionego o ich po-
petnienie. Proponowane w tym opracowaniu postulaty
de lege ferenda — w moim przekonaniu — w istotnym wy-
miarze przyczynilyby si¢ do umocnienia tej zasady, a co
za tym idzie normatywnego poziomu realizacji standar-
dow sprawiedliwosci proceduralnej, a poSrednio realiza-
cji konstytucyjnej idei panstwa prawnego.
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DRUGA TWARZ
TRZECIEGO SEKTORA

Ewa Bogacz-Wojtanowska

Wspotczesne

sarsani DRUGA TWARZ

pozarzadowymi T RZ EC I EGO S E KTO RA.
WSPOLCZESNE WYZWANIA
ZARZADZANIA ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

KsigZka skfada sig z pigciu rozdziatow. W kazdym, oprdcz
osadzenia w réznorodnych ramach koncepcyjnych i teo-
retycznych, autorka pokazuje wyniki badan zaréwno $wia-
towych jak i polskich badaczy, a takze prébuje dokonaé
pewnych podsumowan. Tam, gdzie polski trzeci sektor jest
nieco odmienny, pokazuje w szczeg6lnosci owe roznice, jak
rowniez wyjasnia ich przyczyny. W kazdym rozdziale Czytel-
nik znajdzie takze rdzne konkretne przyktady zachodzacych procesdw i zjawisk w organizacjach pozarzgdowych lub
w ich otoczeniu, ktore przyblizajg omawiane zagadnienia. W pierwszym rozdziale omoéwiono zmiany, jakie zaszty
w ostatnich trzydziestu latach w rozumieniu, czym sg organizacje pozarzgdowe, oraz przedstawiono dowody ich
stopniowej hybrydyzacji. W drugim rozdziale oméwiono $wiatowe megatrendy, ktore wptywajg na funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych i transformujg je. Duzo uwagi poswigcono takZe procesom upodabniania sig organizaciji
pozarzadowych do przedsigbiorstw. Trzeci rozdziat dotyczy przede wszystkim tradycyjnych funkeji petnionych przez
organizacje pozarzadowe. Prezentuje takze zmiany w realizacji tych funkcji. Rozdziat czwarty poswigecono w catosci
dysfunkcjom i nieprawidtowosciom zarzadzania organizacjami pozarzgdowym. Rozdziat pigty dotyczy zmagania sig
organizacji z paradoksami. Na koniec rozdziatu autorka przybliza dwa dominujgce w literaturze przedmiotu modele
radzenia sobie z paradoksami w zarzgdzaniu organizacjami pozarzadowymi.

Monografia jest opracowaniem skierowanym przede wszystkim do badaczy trzeciego sektora, jego lideréw, ale
takze wszystkich tych, ktérym nie jest obca troska o rozwdj i powodzenie spoteczefistwa obywatelskiego w Polsce
i na $wiecie.

Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne

PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186

31



