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Renta szkoleniowa - terazniejszosc¢ i przysztosc
Swiadczenia z perspektywy lekarza i prawnika

Training benefit — the present and the future of this pension from the

Streszczenie

Zgodnie z przepisami ustawy emerytalnej renta szkolenio-
wa przystuguje osobie spetniajacej warunki wymagane do
uzyskania renty z tytutu niezdolnosci do pracy, w stosun-
ku do ktérej orzeczono celowos¢ przekwalifikowania za-
wodowego ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy w do-
tychczasowym zawodzie. Przepisy o rencie szkoleniowej
od poczatku ich obowiazywania rodzity watpliwosci. Z da-
nych przedstawionych w niniejszym opracowaniu wynika,
ze w 2023 r. $wiadczenie praktycznie przestafo by¢ udzie-
lane. Przyczyna zaistniafej sytuacji mogg by¢ opisane w ar-
tykule wady regulacji prawnej, jak i btedna praktyka stoso-
wania prawa. W tekscie oméwiono obowiazujace regula-
cje prawne dotyczace renty szkoleniowej z perspektywy
lekarza i prawnika wskazujac, jak mozna je zmodyfiko-
wac. Autorzy przedstawiaja potencjalnie mozliwe rozwia-
zania, od zmiany w zakresie obowiazujacej regulacji, po-
przez wprowadzenie w miejsce renty szkoleniowej innego
Swiadczenia w ubezpieczeniu rentowym, po catkowitg re-
zygnacje z tego typu Swiadczenia w ubezpieczeniu spo-
tecznym. Tekst pokazuje réwniez, ze aktywizacja zawodo-
wa 0séb niezdolnych do pracy jest powaznym i trudnym
wyzwaniem dla ustawodawcy, ktéry jest odpowiedzialny
za stworzenie efektywnego systemu $wiadczen stuzacych
realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Stowa kluczowe
renta szkoleniowa; aktywizacja zawodowa; lekarz
orzecznik Zakfadu Ubezpieczeni Spotecznych

JEL: 113, K31

perspective of physician and lawyer

Abstract

In accordance with Act on pension benefits from the
Social Insurance Fund, training benefit is a benefit
payment for those who are entitled to get a pension for
incapacity to work and who have lost their ability to
conduct their previous line of work but can be
retrained. The regulations on training benefit have been
full of concerns. The data presented in this study shows
that in 2023 the benefit practically ceased to be
provided. The reason for this situation may be
disadvantages of the legal regulations described in the
article, as well as the incorrect practice of applying the
law. In the text, a lawyer and a physician discuss not
only the applicable legal regulations but also the future
of the training benefit, taking into the account how the
regulations can potentially be modified. The authors
present possible solutions, from changing the scope of
the applicable regulation, through introducing another
benefit in social insurance instead of the training
benefit, to completely abandon this type of pension.
This article also shows that occupational activization of
people unable to work is a serious and difficult
challenge for the legislator, who is responsible for
creating an effective system of benefits serving the
implementation of the right to social security.

Keywords
training benefit; occupational activization; physicians of
Social Insurance Institution
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Wprowadzenie

Od dnia 1 wrze$nia 1997 r. w systemie §wiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego obowiazujg przepisy regulujace
przyznawanie renty szkoleniowej. Podstawa prawna jej
wprowadzenia byla ustawa z 28 czerwca 1996 r. 0 zmianie
niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubez-
pieczeniu spotecznym (Dz.U. Nr 100, poz. 461). Po zmia-
nach w systemie ubezpieczefi spolecznych, jakie mialy
miejsce w 1998 r., ustawodawca okreslif warunki nabycia
prawa do tego §wiadczenia w ustawie z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczefi Spo-
tecznych, Dz.U. Nr 162, poz. 1118 (dalej: ustawa emery-
talna) i z niewielka modyfikacja przepisy te obowiazuja
do dzisiejszego dnia.

Przepisy regulujace materi¢ renty szkoleniowej od
poczatku ich obowiagzywania rodzily watpliwosci, a sa-
mo §$wiadczenie przyznawano stosunkowo rzadko.
Z czasem, jak wynika z danych Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych (dalej: ZUS, Zaktad) przedstawionych
w niniejszym tekScie, renta ta stata si¢ jednak §wiadcze-
niem zanikajacym, a w 2023 r. praktycznie przestata by¢
udzielana. W dostepne;j literaturze znajduja sie pewne
opracowania wskazujace, ze przyczyna takiego stanu
rzeczy byt miedzy innymi brak realnej mozliwosci uzyska-
nia nowego zawodu (Wyszkowski & Witek, 2004, s. 207),
czy brak zrozumienia przepiséw dotyczacych tego na-
rzedzia aktywizacji zawodowej (Lipowska, 2011, s. 12).
Od dawna jednak nikt nie poruszat tego tematu. W ni-
niejszym tek§cie staramy si¢ odpowiedzie¢ na pytanie,
dlaczego tak si¢ stato, czy renta szkoleniowa jest Swiad-
czeniem niepotrzebnym i nalezy je po prostu wyelimi-
nowac z systemu §wiadczefi z ubezpieczenia spoteczne-
go, ewentualnie — czy mozliwe jest takie jego uregulo-
wanie, aby spetniafo swoja funkcje?

Regulacja prawna renty szkoleniowej

Regulacja renty szkoleniowej w art. 60 ustawy emery-
talnej jest do$¢ lapidarna, zgodnie z nig osobie spelnia-
jacej warunki okre§lone w art. 57, w stosunku do ktorej
orzeczono celowo$¢ przekwalifikowania zawodowego
ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy w dotychczasowym
zawodzie, przystuguje renta szkoleniowa przez okres
szeSciu miesigcy. Ustawa wskazuje, ze w pierwszej ko-
lejnosci wnioskodawca musi by¢ niezdolny do pracy
oraz posiada¢ wymagane okresy sktadkowe i niesktad-
kowe. Poza tym niezdolno§¢ do pracy musi powstaé
w okresach wskazanych przez ustawodawce, do ktérych
zalicza si¢ przede wszystkim okres trwania ubezpiecze-
nia albo nie po6Zniej niz w ciggu 18 miesiecy od jego
ustania (Lipowska, 2011, s. 6). Okres szeSciu miesigcy
przystugiwania prawa do renty szkoleniowej moze ulec
wydluzeniu, ale maksymalnie o trzydzieSci miesigcy,
czyli do trzydziestu szeSciu miesi¢cy; w konsekwencji
renty szkoleniowej nie mozna pobiera¢ dluzej niz przez
trzy lata (Labecka, Zalewska, 2014, s. 95). Z drugiej
strony okres pobierania renty szkoleniowej moze ulec
skrdceniu, a to wowczas, gdy starosta zawiadomi organ
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rentowy o braku mozliwosci przekwalifikowania zawo-
dowego badZ gdy ubezpieczony nie poddaje si¢ temu
procesowi (Kamifiska, 2014, s. 82).

Od poczatku obowigzywania przepisow o rencie
szkoleniowej watpliwosci budzila kwestia relacji migdzy
sformutowaniami uzywanymi w przepisach definiuja-
cych niezdolno$¢ do pracy (art. 12 ustawy emerytalnej)
i regulujacymi warunki udzielania renty szkoleniowej
(art. 60 ustawy emerytalnej). Niezdolng do pracy w ro-
zumieniu art. 12 ustawy emerytalnej jest osoba, ktora
catkowicie lub cz¢sciowo utracita zdolnos¢ do pracy za-
robkowej z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu
i nie rokuje odzyskania zdolnoSci po przekwalifikowa-
niu. Przy czym catkowicie niezdolng do pracy jest oso-
ba, ktdra utracita zdolno§¢ do wykonywania jakiejkol-
wiek pracy, a cze$ciowo niezdolng do pracy jest osoba,
ktéra w znacznym stopniu utracita zdolno§¢ do pracy
zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji. Nato-
miast renta szkoleniowa moze by¢ udzielona, jesli w to-
ku postepowania zostanie wydane orzeczenie o potrze-
bie przekwalifikowania zawodowego, ze wzgledu na
niezdolno$¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie.

Mamy zatem przepisy traktujace ,niezdolnoSci do
pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami”, o ,,rodzaju
i charakterze dotychczas wykonywanej pracy”, a dodat-
kowo, w kontekscie renty szkoleniowej i przekwalifiko-
wania zawodowego, o ,,niezdolno$ci do pracy w dotych-
czasowym zawodzie”. W literaturze dotyczacej renty
szkoleniowej sa przedstawiane dwie interpretacje tych
regulacji. Z jednej strony definicja ,,zawodu” powinna
by¢ interpretowana w stosunku do trwajacej w przeszto-
$ci rodzaju pracy zarobkowej (aktywnosci zawodowej),
nie wydaje si¢ bowiem mozliwe, aby w intencjach usta-
wodawcy byto inne traktowanie 0sob bez zawodu i tych
posiadajacych zawdd wyuczony (Plawucka, 2004, s. 26).
Z drugiej za$ strony wskazuje sie, ze ta sama definicja
mowi o tym, ze o celowosci przekwalifikowania zawodo-
wego nalezy orzekac u osob z wyksztalceniem zawodo-
wym, co najmniej zasadniczym, natomiast nie ma pod-
staw do tego, aby takie orzeczenia wydawac¢ na przyktad
wobec 0s0b z wyksztalceniem podstawowym (Lipowska,
2011, s. 3). W praktyce orzeczniczej przewaza ten drugi
poglad, co znajduje m.in. odzwierciedlenie w standar-
dach orzecznictwa lekarskiego ZUS opublikowanych
w 2020 r. i dostepnych na stronach internetowych ZUS.
W literaturze natomiast w wyniku dyskusji ustalono, ze
yhiezdolno$¢ do pracy dotychczasowej jest warunkiem
koniecznym do ustalenia niezdolno$ci do pracy w rozu-
mieniu art. 12 ust. 1, ale niewystarczajacym, jezeli wiek,
poziom wyksztalcenia i predyspozycje psychofizyczne
usprawiedliwiajg rokowanie, ze mimo upo$ledzenia or-
ganizmu mozliwe jest podjgcie innej pracy w tym samym
zawodzie albo po przekwalifikowaniu zawodowym”
(Bartnicki, Suchacki, 2019, Komentarz do art. 12, uw. 3).

Orzekanie w sprawie renty szkoleniowej

W ustalaniu prawa do renty szkoleniowej kluczowe jest
wydanie przez lekarza orzecznika, w toku postgpowania
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o Swiadczenie, orzeczenia o celowosci przekwalifikowa-
nia zawodowego ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy
w dotychczasowym zawodzie. Lekarze orzekajacy
w ZUS, wydajac orzeczenie o potrzebie przekwalifiko-
wania zawodowego, musza zawsze uwzgledni¢ czynniki
medyczne oraz czynniki spoleczne, ktore wplywaja u da-
nej osoby na mozliwosci aktywnosci zarobkowej (Gajda,
Tylka, Wilmowska-Pietruszynska, 1999, s. 14). W kon-
tekScie medycznym lekarze orzekajacy w ZUS sa przede
wszystkim zobowigzani do oceny aktualnego stopnia
uposledzenia stanu funkcjonalnego organizmu w prze-
biegu istniejacych lub przebytych schorzen. Lekarze ci
nie oceniaja zatem stanu zdrowia, ale w sposob holi-
styczny, uwzgledniajac mozliwoSci kompensacyjne
ustroju czlowieka, wypowiadaja si¢ o niezdolnoéci do
pracy i o ewentualnej potrzebie przekwalifikowania za-
wodowego. Aspekt medyczny obejmuje réwniez konsul-
tacje psychologiczng ubezpieczonego. Przed wydaniem
orzeczenia o potrzebie przekwalifikowania zawodowego
lekarze orzekajacy w ZUS musza uzyska¢ w tym kontek-
Scie opini¢ psychologa, konsultanta ZUS. Psycholog
ocenia u badanego predyspozycje zawodowe, konstrukt
osobowoéci, funkcje poznawcze (w tym uwage i pamigé,
ktore sa niezwykle istotnym elementem przy prdbie
podjecia uzyskania nowego zawodu). Wazna w tym
aspekcie jest ocena motywacji zyciowych i zawodowych
ubezpieczonego, jak rowniez zapoznanie si¢ z uzdolnie-
niami posiadanymi przez dang osobg. Jak juz wspomina-
no, w orzecznictwie lekarskim istotny jest rowniez kon-
tekst spoleczny. Z tej przyczyny lekarze orzekajacy

w Zakladzie Ubezpieczeni Spofecznych przy ustalaniu
wskazan do przekwalifikowania zawodowego musza
bra¢ pod uwage przede wszystkim wiek danej osoby, jak
réwniez jej wyksztalcenie oraz ostatnio wykonywang
pracg. Podsumowujac, w toku postgpowania o przekwa-
lifikowanie zawodowe, lekarze orzekajacy w ZUS wyda-
ja swoja medyczna specjalistyczng opini¢ (formularz
N-11), opini¢ lekarska dla celow przekwalifikowania za-
wodowego (formularz N-17) oraz orzeczenie lekarskie
(formularz N-12). Jesli w akcie orzeczniczym nie ma for-
mularza zawodowego z zakladu pracy, wowczas sporza-
dzany jest takze formularz OL-10 (wywiad zawodowy) —
w oparciu o dane uzyskane od ubezpieczonego (Lipow-
ska, 2011, s. 4).

Od poczatku istnienia renty szkoleniowej uzyskiwano
niepokojace dane dotyczace niewielkiej ilosci wydawa-
nych orzeczef o celowosci przekwalifikowania zawodo-
wego. Ujawnione za$ ostatnio informacje nie sa juz tyl-
ko alarmujace, Swiadczg bowiem o tym, ze §wiadczenie
to po prostu przestaje funkcjonowac, a przepisy o udzie-
laniu renty szkoleniowe;j staly si¢ w rzeczywistoSci martwe.
W 2023 r. lekarze orzecznicy Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych wydali w ramach swoich kompetencji
w sumie ponad jeden milion réinych orzeczen
(a doktadnie 1 177 029), jedynie zas$ 8 (osiem) orze-
czen o celowosci przekwalifikowania zawodowego’.
Ponadto z ponizszej graficznej prezentacji wyraZznie wy-
nika, Ze na jeszcze wigksze uszczuplenie wydawanych
orzeczen o przekwalifikowaniu zawodowym wplynat wy-
buch pandemii COVID-19 w 2020 r.

Rys. 1. Orzeczenia lekarzy orzecznikéw w latach 2010-2023 stwierdzajace potrzebg

przekwalifikowania zawodowego

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023

Zrodto: Zaktad Ubezpieczei Spolecznych. Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych.
Orzeczenia lekarzy orzecznikow ZUS o niezdolnosci do pracy wydane w latach 2010-2023.
Raport dostgpny na stronie https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/

orzecznictwo-lekarskie-o-niezdolnosci-do-pracy.
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Renta szkoleniowa a interes
ubezpieczonego i interes wspolnoty
ubezpieczonych

Wprowadzenie §wiadczenia w postaci renty szkolenio-
wej miato konkretny cel i wynikato, jak pisze 1. Jedra-
sik-Jankowska, z nowego podejscia do ryzyka niezdolno-
$ci do pracy i roli ubezpieczenia spotecznego - co do
udzielanej w zwigzku z tym ryzykiem ochrony. W kon-
strukeji ryzyka w ubezpieczeniu rentowym ustawodawca
staral si¢ wywazy¢ interesy indywidualnego ubezpieczo-
nego i wspdlnoty, ktora sktada si¢ na fundusz spoleczny,
z ktOrego nastepnie sa wyplacane Swiadczenia. Chodzifo
zatem o to, aby z funduszu spotecznego nie korzystaly
osoby, ktory realnie — pomimo naruszenia sprawno$ci
organizmu — s3 w jakim§$ zakresie dalej zdolne do pracy,
az drugle], aby nie zmusza¢ nikogo do pracy, ktora prze-
kracza jego sﬂy, ewentualnie zupelnie nie odpowiada
kwalifikacjom i aspiracjom (Jedrasik-Jankowska, 2003,
s. 38, 69). Zwrocono w zwigzku z powyzszym uwage na
mozliwo$¢ wykorzystania przez osoby diugotrwale nie-
zdolne do pracy — pozostalego ewentualnego potencjatu
zawodowego przez przekwalifikowanie zawodowe. Prze-
kwalifikowanie osob niezdolnych do pracy wiaze sie
rowniez z szerszym i niezwykle waznym zagadnieniem,
jakim jest rehabilitacja os6b niepetnosprawnych. Nor-
matywny zwigzek pomiedzy niezdolnoécia do pracy
a niepelnosprawnoscia jest widoczny np. w art. 5 ustawy
z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecz-
nej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 44). W ujeciu uniwersalnym
rehabilitacja to trwajacy w czasie proces skupiony wokof
dziatafi medycznych i spolecznych, prowadzony w spo-
sOb zorganizowany w celu optymalizacji funkcjonowania
danej osoby w spofeczefistwie. Wazna galezia jest tu re-
habilitacja zawodowa (ktora przez niektdrych jest trak-
towana jako jeden z elementow rehabilitacji spolecz-
ne]) Sa to dzialania majace na celu utatwienie uzyska-
nia i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia — przez
umozliwienie korzystania z poradnictwa zawodowego,
szkolenia zawodowego i poSrednictwa pracy. Osoby nie-
zdolne do pracy maja szans¢ na przekwalifikowanie
bierne lub czynne (Wyszkowski, Witek, 2004, s. 209). Je-
§li danej osobie uda si¢ na wiasnag reke zdoby¢ nowe
kwalifikacje, oznacza to, ze przekwalifikowata si¢ bier-
nie, cho¢ wiaSciwie ten rodzaj przekwalifikowania po-
winno nazywaé si¢ samodzielnym. Z kolei przekwalifi-
kowanie czynne oznacza zdobycie nowych kwalifikacji
przy pomocy narzedzia, jakim jest renta szkoleniowa.
W ten model wpisuje si¢ zatem orzekanie o celowoSci
przekwalifikowania zawodowego, na podstawie ktorego
mozna uzyskaé¢ prawo do renty szkoleniowej. Mozliwo$¢
zarobkowania i pozostawania w zatrudnieniu rozwija in-
dywidualne mozliwosci zaradcze cziowieka, co jest nie-
zbedne zar6wno do stawiania czola codziennym, drob-
nym problemom, jak i potrzebne do optymalnego funk-
cjonowania w spoteczefistwie, zahamowuje spofeczne
i ekonomiczne odizolowanie cztowieka (Cybula-Fujiw-
ara, Merecz-Kot, Walusiak-Skorupa, Marcinkiewicz,

t. LXV, nr 11/2024 DOI 10.33226/0032-6186.2024.11.4

Wiszniewska, 2016, s. 58). A zatem wydaje si¢, ze
z punktu widzenia szeroko pojetego dobra osoby nie-
zdolnej do pracy, powinni§my korzysta¢ ze wszystkich
dostepnych mozliwosci aktywizacji zawodowej ubezpie-
czonych (Staszewska, 2023, s. 18). Renta szkoleniowa
jest jednym z narzedzi, ktére powinno byé w zwigzku
z tym — jak najczeSciej wykorzystywane. Wymaga to jed-
nak §wiadomosci po stronie samych zainteresowanych,
ktorzy najczesciej w ogodle, albo niewiele, o niej wiedza.
Warto réwniez zauwazy¢, ze zainicjowanie mozliwosci
udzielenie renty szkoleniowe;j lezy obecnie po stronie le-
karzy orzekajacych w ZUS. Zdecydowana wigkszo$¢
ubezpieczonych nie wie, ze mozna skorzysta¢ z tego
Swiadczenia, ani nie potrafi oceni¢ tego, co ewentualnie
daje im to §wiadczenie w krotsze] i dluzsze] perspekty
wie. Jest to konsekwencja po czeSci tego, Ze nie ma moz-
liwosci ztozenia wniosku o rent¢ szkoleniowa do ZUS.
Ubezpieczeni maja prawo ztozy¢ wniosek o rente z tytu-
tu niezdolnosci do pracy (formularz ERN), gdzie mozna
wnosi¢ o przyznanie: renty z tytutu niezdolno$ci do pra-
cy, renty z tytutu niezdolnoSci do pracy w zwigzku z wy-
padkiem przy pracy, renty z tytulu niezdolnosci do pra-
cy w zwiazku z wypadkiem w szczegdlnych okoliczno-
Sciach, renty z tytutu niezdolnoSci do pracy w zwiazku
z chorobg zawodowa, renty inwalidy wojennego, renty
osoby represjonowanej. W tej sytuacji przyznanie renty
szkoleniowej lezy faktycznie po stronie lekarzy orzeka-
jacych w ZUS, ktdrzy po analizie dokumentacji zfozo-
nej do Zaktadu i badaniu bezposrednim moga stwier-
dzi¢, ze zasadne jest orzeczenie o celowosci przekwali-
fikowania zawodowego. Takie rozwigzanie w istotny
sposob zwigksza znaczenie ocen i rozstrzygnie¢ podej-
mowanych przez lekarzy orzekajacych w ZUS w kon-
kretnych sprawach.

Niezaleznie od powyzszego nalezy jednak zauwazyc,
ze osoby, ktdre moga uzyskac rente szkoleniowa, gdy sie
o niej dowiedza, nie chca jej otrzymywaé. Dlaczego
ubezpieczeni nie chca otrzymywac renty szkoleniowej,
skoro jej wysoko$¢ jest ustalana na korzystniejszych wa-
runkach i teoretycznie daje im ona mozliwo$¢ powrotu
do pracy i potencjalnie pozytywnie wplywac na ich ogol-
ng sytuaq@ zyciowa? Mozna postawi¢ Smiafo tezg, iz
dzieje si¢ tak dlatego, ze w praktyce ubezpieczeni po
prostu nie dostrzegaja korzySci, jakie wiaza si¢ z otrzy-
mywaniem tego Swiadczenia. Duzo silniej przemawia do
nich wizja pozbawienia Srodkoéw utrzymania w wyniku
braku prawa do postrzeganego przez nich jako korzyst-
niejsze $wiadczenie — renty z tytutu niezdolnosci do pra-
cy. Po stosunkowo krdtkim okresie otrzymywania renty
szkoleniowej, ktdry osoba pobierajaca rente spedzi na
nauce nowego zawodu, co samo w sobie taczy si¢ zapew-
ne ze stresem, bardziej prawdopodobna jest wizja dtugo-
trwaltego poszukiwania pracy, niekoniecznie zakoficzona
sukcesem niz nadzieja na nowe, stabilne, dobrze wyna-
gradzane zatrudnienie. W tym kontekScie wazne jest to,
ze realng alternatywa dla renty szkoleniowej jest wiasnie
renta z tytutu cz¢éciowej niezdolnosci do pracy. Osobie,
ktora spetnia warunki z art. 57 ustawy emerytalnej,
w stosunku do ktorej nie orzeczono celowosci przekwa-
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lifikowania zawodowego ze wzgledu na niezdolno$¢ do
pracy w dotychczasowym zawodzie moze przystugiwaé
renta z tytutu niezdolnosci do pracy. Przy czym renta dla
osoby czgsciowo niezdolnej do pracy wynosi 75% renty
dla osoby catkowicie niezdolnej do pracy, a renta szko-
leniowa wynosi po prostu 75% podstawy wymiaru renty.
Wiekszo$¢ osdb zapewne nawet nie potrafi ocenié real-
nej rdznicy w wysokoSci obu $wiadczenl. Jezeli niezdol-
no$¢ do pracy jest trwala, osoba moze uzyskac stalg ren-
te z tytutu niezdolnosci do pracy, a jezeli jej niezdolno$¢
do pracy jest okresowa — okresowa rente z tytulu nie-
zdolnosci do pracy. Osoba otrzymujaca ,,zwykia” rente
nie musi w czasie jej otrzymywania, co do zasady, praco-
wac, a jesli uzyska przychdd, jej Swiadczenie moze w za-
leznosci od jego wysokoSci zostaé zawieszone/zmniej-
szone. Osoba, wzgledem ktorej orzeczono celowo$¢
przekwalifikowania zawodowego, znajduje si¢ w zgota
innej sytuacji, bo w razie takiego orzeczenia organ ren-
towy wydaje decyzje o przyznaniu renty szkoleniowej na
stosunkowo krotki okres — to jest szeSciu miesigcy
(z ewentualna mozliwoscig przediuzenia o maksymalnie
30 miesiecy) i kieruje zainteresowanego na poddanie si¢
przekwalifikowaniu zawodowemu. Organ rentowy po-
nownie kieruje zainteresowanego do lekarza orzeczni-
ka, jezeli starosta zawiadomi o braku mozliwoSci prze-
kwalifikowania do innego zawodu (art. 119 ustawy eme-
rytalnej). Jak wynika z powyzszego, ten kto ma przyzna-
na rent¢ szkoleniowa, uzyskuje co prawda wicksze
$wiadczenie niz chociazby renta z tytutu czeSciowej nie-
zdolnosci do pracy, ale musi si¢ liczy¢ z innymi konse-
kwencjami, na przyklad z tym, ze w trakcie pobierania
tej renty nie bedzie mogt pracowac, renta szkoleniowa
nie przystuguje bowiem w razie osiggania przychodu,
bez wzgledu na jego wysoko$¢ (art. 64 ustawy emerytal-
nej). Osoba pobierajaca rente szkoleniowa ma uczestni-
czy¢ w przekwalifikowaniu, przy czym uzyskanie nowych
kwalifikacji nie gwarantuje mu uzyskania zatrudnienia,
a nawet w praktyce generuje dodatkowe problemy. Jak
wynika bowiem z postgpowan sadowych w trakcie pobie-
rania renty szkoleniowej, nie zawsze udaje si¢ zrealizo-
wac cel $wiadczenia, to jest uzyska¢ nowe kwalifikacje.
O uzyskaniu nowych kwalifikacji nie decyduje sam fakt
odbycia szkolenia lub kursu, ale realne nabycie umiejet-
nosci pozwalajacych na podjecie zatrudnienia w zakresie
objetym szkoleniem (zob. na przykiad wyrok SA
w Gdafisku z 5 maja 2017 r. III AUa 2114/16). A zatem
istnieje realna obawa, ze przekwalifikowanie moze by¢
iluzoryczne, a osoba, ktora pobierze rente szkoleniowa,
w praktyce nie powrdci na rynek pracy z nowymi i poszu-
kiwanymi przez pracodawcow kwalifikacjami, ktore
umozliwia jej rzeczywiScie podjecie zatrudnienia.

PrzyszloS¢ renty szkoleniowe;j

Majac na uwadze powyzsze ustalenia mozna rozwazac
rozne scenariusze zmian legislacyjnych w odniesieniu do
renty szkoleniowej. Po pierwsze, mozna probowac zmie-
ni¢ przepisy tak, aby ubezpieczeni chcieli korzystaé
z renty szkoleniowej. Niezwykle istotna jest w tym kon-

tekScie edukacja i prowadzenie ciagtej kampanii infor-
macyjnej w spoleczenstwie o istnieniu takiego Swiadcze-
nia oraz korzySciach jakie ono daje, a wigc przede
wszystkim to, ze renta szkoleniowa pozwala na zdobycie
nowych kwalifikacji poszukiwanych na rynku pracy
i uzyskaniu dzigki nim zatrudnienia, w konsekwencji
lepszego poziomu zycia i wigkszego bezpieczefistwa fi-
nansowego.

Aby renta szkoleniowa byta $wiadczeniem lepiej po-
strzeganym przez ubezpieczonych, warto zastanowic si¢
nad istotnym zwigkszeniem kwoty §wiadczenia. Obecnie
renta szkoleniowa wynosi 75% podstawy wymiaru renty
1 nie moze by¢ nizsza niz najnizsza renta dla osoby czg-
Sciowo niezdolnej do pracy. Majac na uwadze powyzsze
nalezy zauwazy¢, ze od 1 marca 2024 r. najnizsza gwa-
rantowana kwota renty z tytutu czesciowej niezdolnosci
do pracy wynosi 1335,72 ztotych, a ptaca minimalna, od
stycznia 2024 r. wynosifa 4242,00 ztotych brutto, a od
lipca 2024 r. wynosi juz 4300,00 ztotych brutto. Skoro
ubezpieczony ma w trakcie pobierania renty szkolenio-
wej uczyC sie, teoretycznie i praktycznie, nowego zawo-
du, to moze warto zastanowi¢ si¢ nad tym, czy renta
szkoleniowa nie powinna mie¢ wartoSci minimalnego
wynagrodzenia lub odpowiednio wysokiego procentu
minimalnego wynagrodzenia, a nie odnosi¢ si¢ do naj-
nizszej mozliwej renty.

Z cala pewnoScia, oprocz zachety finansowej, ko-
rzystnie na zainteresowanie renta szkoleniowa wérdd
ubezpieczonych wplynelaby gwarancja uzyskania za-
trudnienia po odbyciu przekwalifikowania zawodowego
(Labgcka & Zalewska, 2014, s. 96). O to jednak w wol-
norynkowej gospodarce jest trudno. Mozna natomiast
uczy¢ dodatkowo beneficjentow renty szkoleniowej,
w jaki sposdb po uzyskaniu nowych kompetencji znalez¢
prace.

W literaturze (Ptawucka, 2004, s. 31) wskazuje sie
takze na to, ze mala ilo$¢ orzeczef o celowoSci przekwa-
lifikowania zawodowego bierze sie z uwzgledniania
w procesie orzeczniczym w gtdwnej mierze czynnika bio-
logicznego, a pomija si¢ lub nie analizuje w dostatecz-
nym stopniu kryterium ekonomicznego, w tym zawodo-
wego. To zagadnienie mozna rozwiaza¢ poprzez szkolenia
z lekarzami zajmujgcymi si¢ orzecznictwem lekarskim,
w tym lekarzami bieglymi sadowymi, ktdrzy rownie
rzadko wydaja opinie dajace uprawnienia do renty szko-
leniowej. Warto rowniez zauwazy¢, ze ubezpieczeni po-
winni mie¢ mozliwo§¢, poprzez formularz ERN, do za-
wnioskowania o rent¢ szkoleniowa.

Oprocz proponowanych wyzej modyfikacji mozna
roéwniez rozwazy¢ rozwiagzania dalej idace, powstaje bo-
wiem pytanie, czy w przypadku renty szkoleniowej ma-
my w istocie do czynienia ze §wiadczeniem, ktdre powin-
no miescic si¢ w ubezpieczeniu rentowym. Renta szkole-
niowa jest $wiadczeniem niesamodzielnym, jej przyzna-
nie nie wymaga ztozenia odrebnego wniosku, mozliwo§¢
jej uzyskania rozpatrywana jest przy okazji zlozenia
wniosku o rente, ale jednocze$nie ma ona mieszany cha-
rakter, zabezpiecza bowiem ubezpieczonego na wypa-
dek zajscia ryzyka niezdolnosci do pracy, stanowigc jed-
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nocze$nie swoisty zasitek na utrzymanie w okresie zdo-
bywania nowych kwalifikacji zawodowych (Bartnicki,
Suchacki, 2019, Kom. do art. 60, uw. 1). Moze zatem za-
miast renty szkoleniowej, ktdra jest §wiadczeniem od-
rebnym, ale niesamodzielnym, wprowadzi¢ np. odpo-
wiednio wysoki dodatek aktywizacyjny do renty z tytutu
czeSciowej niezdolnosSci do pracy dla osdb, ktore zdecy-
duja sie na podjecie trudu przekwalifikowania. Mozna
réwniez zrezygnowal z proby aktywizacji zawodowej
w ramach ubezpieczenia spotecznego — co w praktyce
i tak ma miejsce - i uzna¢, ze zadaniem ubezpieczenia
rentowego jest jedynie zabezpieczenie ryzyka niezdol-
nosci do pracy w ubezpieczeniu spolecznym i zagwaran-
towanie ubezpieczonym niewielkiego dochodu wycho-
dzacego naprzeciw ich potrzebie stabilizacji i bezpie-
czenstwa. Jednocze$nie nalezy uznaé, ze aktywizacje
zawodowa 0s0b niezdolnych do pracy, ktore jednocze-
$nie sa przeciez niepelnosprawne, nalezy realizowac za
pomoca adekwatnych §wiadczen w innym obszarze za-
bezpieczenia spolecznego (Paluszkiewicz, 2018). Pro-
blem efektywnoSci aktywizacji zawodowej jest trudny
i wymaga odpowiedniego caloéciowego podejécia
zwlaszeza ze st01my przed ogromnyml wyzwaniami, ja-
kie niesie migdzy innymi starzenie si¢ spoleczefistwa

Przypisy/Notes
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i rozw0j sztucznej inteligencji. A zatem, patrzac realnie,
moze okazal si¢, iz rozwigzaniem najbardziej efektyw-
nym, ktére mozna wprowadzi¢ stosunkowo szybko, po-
rzadkujac jednoczeénie ubezpieczenia spoleczne, jest
wylaczenie z nich §wiadczen, ktore realizuja cele takie
jak aktywizacja zawodowa i nie mieszczg si¢ tak napraw-
de w zakresie ubezpieczenia spolecznego.

Podsumowanie

Jak wynika z niniejszego opracowania, renta szkolenio-
wa nigdy nie byfa czesto realizowanym $wiadczeniem
z ubezpieczenia spolecznego, ale w chwili obecnej -
praktycznie nie jest przyznawana. W artykule przedsta-
wiono nie tylko mozliwe przyczyny taklego z1aw1ska ale
roéwniez kilka bardzo rdéznych propozyc]l rozww}zama
problemu, a co za tym idzie, zmian w regulacji prawnej
tego Swiadczenia. Ostateczne przyjecie jednego z nich
powinna jednak poprzedzac szeroka, interdyscyplinarna
dyskusja wsrod specjalistow, ktdra doprowadzi do wybo-
ru rozwigzania najbardziej efektywnego spolecznie i do-
brze wkomponowanego w system $wiadczen socjalnych,
w szczegOlnosci w system rehabilitacji zawodowe;j i spo-
tecznej 0sob z niepeinosprawnosciami.

I Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Standardy orzecznictwa lekarskiego ZUS. Warszawa, 2020. Standardy dostepne na stronie
https://www.zus.pl/lekarze/publikacje/standardy-orzecznictwa-lekarskiego-zus

2 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych. Orzeczenia lekarzy orzecznikéw ZUS o niezdolnosci do
pracy wydane w latach 2010-2023. Raport dostepny na stronie https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/orzecznictwo-

lekarskie-o-niezdolnosci-do-pracy.
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| UWJAWNIONYCH PRZEWAG
KOMPARATYWNYCH

Ksigzka stanowi kompleksowe opracowanie,
w ktérym szczegotowej analizie poddano ztozo-
ne relacje handlowe miedzy dwiema potegami
gospodarczymi — Unig Europejska i Chinami.
Autorka skrupulatnie bada czynniki wptywaja-
ce na wymiane handlowg miedzy tymi regio-
nami, uwzgledniajac procesy liberalizacji oraz
ujawnione przewagi komparatywne. Publikacja
nie tylko dostarcza podstaw teoretycznych, ale
réwniez zawiera szczegotowe analizy empirycz-
ne, ktére umozliwiajg lepsze zrozumienie skom-
plikowanych relacji miedzy Unig Europejska
a Chinami. Dzieki zastosowaniu modelu grawi-
tacji ksigzka pozwala na identyfikacje czynnikow
ksztattujacych wzajemny handel analizowanych
regionéw, co czyni jg waznym zrodtem wiedzy
dla teoretykdw ekonomii, badaczy stosunkéw
miedzynarodowych oraz praktykow biznesu.
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