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Czy konieczna jest instytucjonalizacja
zawodu psychoterapeuty?

Is it necessary to institutionalise the psychotherapy profession?

Streszczenie

Rozwazania podjete w artykule dotycza problematyki
regulacji zawodu psychoterapeuty. Zagadnienie to
przeanalizowane zostato przede wszystkim w celu usta-
lenia statusu prawnego wskazanego zawodu de lege
lata. Poczynione ustalenia potwierdzity brak istnienia
regulacji w tym zakresie. Skutkiem tego byta préba oce-
ny, czy zawdd ten moze potencjalnie spetnia¢ determi-
nanty wolnego zawodu, jak réwniez czym ten zawéd
ré6zni sie od zawodoéw lekarza psychiatry oraz psycholo-
ga. Autor analizuje réwniez zagadnienie wolnosci wy-
boru i wykonywania zawodu, a takze prawnych mozli-
wosci ograniczenia tej wolnosci — oceniajac przedsta-
wione w treéci rozporzadzenie. W artykule opisano
réwniez badanie empiryczne, z ktérego wynika, ze
zdecydowana wiekszos¢ oséb wykonujacych zawod
psychoterapeuty i biorgcych udziat w badaniu udzielito
pozytywnej odpowiedzi na pytanie, czy polscy psycho-
terapeuci potrzebuja prawnej regulacji tego zawodu.
W rezultacie przeprowadzonej analizy opowiedziano
sie za potrzeba instytucjonalizacji zawodu psychotera-
peuty oraz sformutowano wnioski de lege ferenda co do
potencjalnego kierunku dziatar ustawodawcy oraz ob-
szaréw, ktére nalezatoby uwzgledni¢ opracowujac usta-
we regulujaca funkcjonowanie tego zawodu.
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Uwagi wprowadzajace

Z roku na rok na calym Swiecie liczba pacjentdw cierpia-
cych z powodu roznego rodzaju zaburzen psychicznych
ro$nie (Gromulska, 2010, s. 128). Badania epidemiolo-
giczne pokazuja, ze od 1/4 do 1/3 0s6b w populacji w da-
nym roku ma jakie§ zaburzenia psychiczne (Kessler i in.,
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2005, s. 2515 i n.). Wyniki badan wskazuja rowniez, ze co
najmniej jedno zaburzenie psychiczne w ciagu zycia moz-
na bylo rozpoznaé u 23,4% osob w badanej populacji. Ba-
danie pokazato, ze w populacji osob w wieku 18-64 lat
okoto 20-30% skarzyto si¢ na takie problemy jak stany
obnizenia nastroju i aktywnosci, przewlekly lek, czy draz-
liwo§¢ (Szafranski, 2014, s. 11; Moskalewicz, Kiejna
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& Woijtyniak, 2012, s. 269 i 267). Sytuacja ulegata jeszcze
wickszemu pogorszeniu za sprawa pandemii COVID-19,
a co za tym idzie istnieje potrzeba dodatkowego wsparcia
psychicznego w zwiazku z nig (Babicki & Mastalerz-
-Migas, 2021, s. 11). Réwniez z badan przeprowadzonych
w 2023 r. wynika, ze co trzeci uczeni (29,3%) ma podejrze-
nie depresji, a 41,9% badanych miodych ludzi przyznato,
ze w ich najblizszym otoczeniu kto§ mowit o samobdj-
stwie, podjal probe¢ samobojcza lub odebrat sobie zyciel.

W zwiazku z postepujacymi problemami dotyczacymi
zdrowia psychicznego, coraz czeSciej osoby ich do$wiad-
czajace korzystaja z profesjonalnej pomocy. Pomoc taka
udzielana jest przede wszystkim przez lekarzy, psycholo-
gOw oraz psychoterapeutow. Zgtaszajacy si¢ po pomoc
pacjenci choruja niejednokrotnie na choroby, ktdre moga
prowadzi¢ nawet do $mierci. Jedna z takich chorob jest
bez watpienia depresja, o ktdrej mowi si¢, ze nieleczona
jest $miertelna, gdyz moze zakonczy¢ si¢ samobojstwem
(Hammens, 2006, s. 54). Uzasadniona wydaje si¢ zatem te-
za, ze zwazajac na delikatno$¢ oraz wazko$¢ problemow
dotykajacych osob szukajacych pomocy w zakresie zdrowia
psychicznego, osoby, ktdre tej pomocy udzielaja, musza
wykazywac si¢ okre§lonego rodzaju cechami oraz posiada¢
stosowne wyksztafcenie — adekwatne do problematyki.

W ostatnich latach ustawodawca wykazuje si¢ ponad-
przecigtng aktywnoscia w zakresie prawnego regulowania
pracy — konkretnych zawodow — w szczeg6lnosci medycz-
nych. Przykladowo w 2022 r. zawodu ratownika medyczne-
go (zob. ustawe z 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika
medycznego oraz samorzadzie ratownikow medycznych,
Dz.U. z 2022, poz. 2705), a w 2020 r. zawodu farmaceuty
(zob. ustawe z 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty,
tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1873). Ponadto Sejm
16 czerwca 2023 r. uchwalit ustawe o niektoérych zawo-
dach medycznych, na mocy ktorej uregulowano kolejnych
16 zawoddw medycznych, ktore dotychczas stosownej re-
gulacji nie mialy2, w tym m.in. zawod optometrysty, ktore-
go uregulowania domagano si¢ od wielu lat (Wierzbicka,
2020, s. 292-304). Ustawodawca zdecydowanie mniejszy
nacisk ktadzie na zawody zapewniajace ochrone zdrowia
psychicznego, a bez watpienia sa one réwnie wazne i spo-
tecznie potrzebne — szczegdlnie patrzac na wyniki badan
zaprezentowane powyzej i idacg za tym konieczno$é
wsparcia osob potrzebujacych.

Jak wskazano, pacjenci posiadajacy problemy dotyczg-
ce sfery zdrowia psychicznego po pomoc udaja si¢ do
lekarzy, psychologdw oraz psychoterapeutéw. Celem ni-
niejszego artykutu jest ustalenie statusu prawnego ostat-
niego z nich, tj. zawodu psychoterapeuty w obecnym stanie
prawnym, jak rowniez proba odpowiedzi na zakreslona
w tytule hipotez¢ — czy jest konieczna jego instytucjona-
lizacja.

Dla realizacji zarysowanego celu nalezy postawi¢ na-
stepujace pytania badawcze: 1. Co nalezy rozumie¢ przez
pojecie wolnego zawodu i czy zawOd psychoterapeuty
moze potencjalnie spetnia¢ przestanki uznania go za wol-
ny zawdd? 2. Czy ustrojodawca przewiduje ograniczenia
w zakresie wolnosci wyboru i wykonywania zawodu?
3. Czy zawod psychoterapeuty jest de lege lata zinstytucjo-

nalizowany? 4. Czy mozna cz¢Sciowo uregulowac zawod
psychoterapeuty np. w drodze rozporzadzenia? 5. W przy-
padku negatywnej odpowiedzi na pytanie z pkt 3, czy taka
instytucjonalizacja powinna mie¢ miejsce, a takze w jakiej
formie, na jakich zasadach? 6. Jakie s3 gtéwne argumen-
ty przemawiajace za zinstytucjonalizowaniem tego zawo-
du w drodze ustawy? 7. Jaki zakres i przedmiot regulacji
bytby konieczny?

Odpowiedzi na postawione pytania badawcze, zawarte
w kolejnych czesciach artykutu, pozwolily na weryfikacje
postawionej hipotezy.

Artykut ma charakter przyczynkarski tzn. sygnalizuje
w nim dostrzegana przeze mnie potencjalng potrzebe in-
stytucjonalizacji zawodu psychoterapeuty. Zagadnienie
to, w celu wielopoziomowego i szerokiego dyskursu, wy-
maga jednak wykonania niezbednych analiz i badan, kto-
re, z uwagi na ramy i przedmiot artykutu, nie zostang tu
zaprezentowane, a ktore beda przedmiotem moich dal-
szych prac.

Omawiane zagadnienie nie doczekato si¢ dotychczas
opracowania w piSmiennictwie. W zakresie metodologii
przyjetej w niniejszej pracy wskazujg, ze analizie poddano
ustawodawstwo, literature przedmiotu oraz wyniki badafi
empirycznych. Zastosuj¢ metode dogmatyczna, analitycz-
noprawng, a takze wykonam analiz¢ instytucjonalno-pra-
wna oraz statystyczna w ujeciu iloSciowym — co do wyni-
kow badania empirycznego. Positkowac sie rowniez bede
pogladami orzecznictwa oraz wybranych przedstawicieli
doktryny. Analize piSmiennictwa oraz orzecznictwa prze-
prowadzitem za pomoca dostepnych systemow informacji
prawnych.

Wolne zawody
— proba zdefiniowania pojecia

Przed przejsciem do dalszych analiz nalezy ustali¢, co
oznacza poj¢cie wolnego zawodu, jak rowniez, czy istnie-
je jego legalna definicja. Rozwazania te majg stuzy¢ te-
mu, aby zweryfikowaé, czy w zwigzku z podjeta w dalszej
czeéci artykutu problematyka sytuacji prawnej zawodu
psychoterapeuty, moze by¢ on potencjalnie ujmowany
w kategorii wolnego zawodu, a takze czy wypetnia ewen-
tualne determinanty uznania danego zawodu za wolny
(o ile takie istniejg).
Jak wskazuje J. Borowicz, ustawodawca do tej pory nie
prowadzﬂ jednolitego, systemowego pojecia wolnego
zawodu?, nie definiuje go rdwniez w poszczegdlnych ak-
tach prawnych odnoszacych si¢ do zawodow tradycyjnie
kwalifikowanych w doktrynie jako wolne. Nie odwotuja
si¢ one zatem ani do jednej, wspdlnej, systemowej defini-
cji ,wolnego zawodu”, ani tez nie zawieraja jego odreb-
nych definicji odnoszonych wasko do profesji objetych
przedmiotem ich regulacji (Borowicz, 2020, s. 23). M. Ku-
lesza wskazuje z kolei, ze przedstawiciele wolnych zawo-
dow tradycyjnie wykonuja j ena Wlasny rachunek w sensie
gospodarczym (lub przynajmniej tak byto w przesziosa)
a dzisiaj za$ ich charakter jest szczegdlny, przynajmniej
w sferze deontologicznej (Kulesza, 2002, s. 26). Przyto-
czong sfere deontologiczng rozumiem w ten sposdb, ze
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normy etyki zawodowej danego wolnego zawodu — czyn-
noSci, powinnosci i obowiazki regulowane sa na mocy we-
wnatrzorganizacyjnego dokumentu, ktérym przyktadowo
moze by¢ kodeks etyki. Oznacza to, ze to Srodowisko da-
nego zawodu moze i powinno by¢ zarazem samorzadem
zawodowym (art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r.; Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze. zm.,
dalej: Konstytucja), ktory utworzony bytby na mocy aktu
prawnego o randze ustawy.

J. Jacyszyn jako potencjalne cechy wolnego zawodu
wymienia: kwalifikowane, szczegolne wyksztalcenie; spe-
cyficzne zasady wykonywania zawodu; niezalezno$¢ za-
wodowa; etos 1 misj¢ wykonywania zawodu; sposdb i stan
zorganizowania; etyke zawodowa; charakter wynagrodze-
nia odmienny od typowej zaptaty; tajemnic¢ zawodowa;
specyficzng odpowiedzialno$¢ cywilna, a takze porzadko-
wa czy tez korporacyjna; obowiazkowa przynalezno$¢ do
samorzadu zawodowego (Jacyszyn, 2015, s. 18). Wolnych
zawodow nie kwalifikuje si¢ zasadniczo w grupie zawo-
dow swiadczacych ustugi materialne, lecz jako typowe dla
tych osob sa ustugi niematerialne (Jacyszyn, 2004).

Pr6zno szukaé rowniez aktu prawnego, w ktorym do-
konano by kategoryzacji, ktory zawdd wpisuje si¢ w kate-
gori¢ wolnych zawoddw, a ktory nie. Rowniez takiej kate-
goryzacji nie ma w odniesieniu do cech danego zawodu,
ktore musza wystapi¢, aby ustawodawca np. opracowal
ustawe regulujaca ten zawod. Zalezy to zatem wylacznie
od dyskrecjonalnej wtadzy prawodawcy. Co ciekawe, swe-
go rodzaju wykaz wolnych zawoddow, jednakze jedynie na
uzytek przepisow o spolce partnerskiej, opracowano
w art. 88 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek han-
dlowych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1467 ze. zm.),
(Szumanski, 2012, s. 5). Zgodnie z tym przepisem, part-
nerami w spotce moga by¢ osoby uprawnione do wykony-
wania nastepujacych zawodow: adwokata, aptekarza, ar-
chitekta, fizjoterapeuty, inzyniera budownictwa, biegtego
rewidenta, brokera ubezpieczeniowego, diagnosty labo-
ratoryjnego, doradcy podatkowego, maklera papierow
warto§ciowych, doradcy inwestycyjnego, ksiggowego, le-
karza, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, notariusza,
pielegniarki, poloznej, radcy prawnego, rzecznika paten-
towego, rzeczoznawcy majatkowego i tlumacza przysie-
glego. Przepis ten jest wyrazem pewnej konwencji. Ponie-
waz, jak ustalono powyzej, nie zostala przyjeta definicja
wolnego zawodu, nalezato przyja¢ inny sposob ustalenia,
co jest, a co nie jest wolnym zawodem uzasadniajacym
partnerstwo w spdtce partnerskiej (Kidyba, 2023) — czego
dokonat ustawodawca.

Reasumujac tg czg$¢ rozwazah nalezy wskazad, ze pra-
wodawca nie opracowat (jak rowniez takie prace nie trwa-
ja) aktu prawnego, w ktdrym zostatby utworzony uniwer-
salny katalog wolnych zawoddw, badz okreslono by ewen-
tualne cechy, ktorych spetnienie warunkowatoby uznanie
danego zawodu za wolny. Majac to na wzgledzie, w aktu-
alnym stanie prawnym o tym, czy dany zawod moze by¢
wolny decyduje dyskrecjonalnie prawodawca — opracowu-
jac ustawy regulujace dany zawdd, przy czym kryteria do-
boru przestanek uznania danego zawodu za wolny wypra-
cowane zostaly dzieki dorobkowi doktryny prawnicze;.
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Wolnos$¢ wyboru i wykonywania
zawodu w Konstytucji

Stosownie do treci art. 65 ust. 1 Konstytucji, kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy. Wythki okresla ustawa.

Jak wskazuja, A. Sobczyk i K. Kulig, Konstytucja
gwarantu]qc wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu za-
pewnia ochrone zardwno na etapie podejmowania pra-
cy, jak i pdzniejszego jej wykonywania. Czlowiek powi-
nien mie¢ swobode (wolnos¢) co do wyboru i kontynu-
owania wybranej aktywnoS$ci zawodowej. Podobnie jak
w przypadku innych wolnosci konstytucyjnych, wolnos¢
wyboru i wykonywania zawodu nie oznacza nieograni-
czonej swobody. Ustawodawca na podstawie konstytu-
cyjnej delegacji moze w sposdb wyrazny okresli¢ prze-
stanki wymagane do wykonywania danego zawodu (Sob-
czyk & Kulig, 2016).

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazu-
je sie, ze w odniesieniu do tzw. wolnych zawodow trescia
wolno$ci wykonywania zawodu jest stworzenie sytuacji
prawnej, w ktorej: po pierwsze, kazdy mie¢ bedzie swo-
bodny dostep do wykonywania zawodu, warunkowany
tylko talentami i kwalifikacjami; po drugie, mie¢ bedzie
nastgpnie rzeczywistg mozliwo$¢ wykonywania swojego
zawodu oraz — po trzecie, nie bedzie przy wykonywaniu
zawodu poddany rygorom podporzadkowania, ktore
charakteryzuja $wiadczenie pracy. Jest jednak rzecza
oczywista, ze wolno§¢ wykonywania zawodu nie moze
mie¢ charakteru absolutnego i ze musi by¢ poddana re-
glamentacji prawnej, w szczegolnosci gdy chodzi o uzy-
skanie prawa wykonywania okre$lonego zawodu, wyzna-
czenie sposobow i metod (ram) wykonywania zawodu,
a takze okreslenie powinnoSci wobec pafistwa czy samo-
rzadu zawodowego (wyrok TK z 19 pazdziernika 1999 r.,
SK 4/99, OTK 1999, nr 6, poz. 119). Innymi stowy, kon-
stytucyjna gwarancja wolnosci wykonywania zawodu nie
tylko nie kioci si¢ z regulowaniem przez pafistwo szere-
gu kwestii zwigzanych tak z samym wykonywaniem za-
wodu, jak i ze statusem osob zawod ten wykonujacych,
ale wrecz zaklada potrzebe istnienia tego typu regulaql
zwlaszcza, gdy chodzi o zawdd zaufania pubhcznego ja-
kim jest, np. zawdd adwokata. Oczywiste jest tez, ze ta-
kie regulacje moga wprowadzac réznego rodzaju ograni-
czenia wolnoS$ci wykonywania zawodu*.

Ustawodawca moze okreSla¢ przestanki, ktorych
spelnienie bedzie warunkowalo mozliwos¢ podjecia
okreslonej pracy lub zawodu, jednak nie moze to by¢
uznanie arbitralne. Zastosowanie znajduje tutaj art. 31
ust. 3 Konstytucji. W mysl wskazanego przepisu ogra-
niczenia moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pafistwie
dla jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego
badz tez ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci pu-
blicznej albo wolnosci i praw innych osob (Sobczyk
& Kulig, 2016).

Nalezy zaznaczy¢, ze odstepstwa od zasady wolnoSci
wyboru zawodu oraz jego wykonywania takze ma okre-
§lac ,,ustawa”. Wyraz ten oznacza tu rodzaj aktu norma-
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tywnego, a nie jedna ustawg (Bartoszewicz, 2014).
W. Skrzydlo réwniez zauwaza, ze od zasady wolnoSci
pracy moga istnie¢ wyjatki, ale tylko przewidziane
w ustawie i moga dotyczy¢ tylko okre§lonych zawodow
(Skrzydlo, 2013). Powyzsze wynika zardwno z tresci art.
65 ust. 1 zd. 2, jak i art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W kontekscie zasady wolnosci wyboru miejsca pracy,
ustawodawca przewiduje wiele ograniczef w zakresie
mozliwoSci nieskrgpowanego wyboru i wykonywania za-
wodu. Przyktadowo w odniesieniu do zawodu se¢dziego®,
lekarza®, czy inzynierdw budownictwa’. Ograniczenia te
nakladane sa jednak w drodze ustawy i polegaja na
wprowadzeniu obowigzku posiadania koniecznych kwa-
lifikacji w celu wykonywania danych zawodow, a to z ko-
lei jest zgodne z powolanymi powyzej przepisami ustawy
zasadniczej (Banaszak, 2012).

Rekapitulujac poczynione powyzej rozwazania, jed-
noznacznie nalezy stwierdzi¢, ze istnieje konstytucyjnie
dopuszczona mozliwos¢ ograniczenia w zakresie swobo-
dy i wykonywania pracy. Ograniczenia te musza by¢
wprowadzone jedynie w drodze odpowiedniego aktu
normatywnego — aktu rangi ustawowej, jak rowniez mu-
sza po ocenie proporcjonalnosci i analizie przez pryzmat
klauzuli limitacyjnych uzasadnia¢ ograniczenie w zakre-
sie dostgpu do ich wykonywania, np. uzasadniajgc to tro-
ska o zdrowie kazdego czlowieka (jak ma to miejsce
w zakresie dostgpu do wykonywania zawodow medycz-
nych, albowiem w celu ich wykonywania nalezy posiadaé
wiedze i predyspozycje, aby nie narazi¢ zadnej innej oso-
by na utrate zycia, badz uszczerbek na zdrowiu). Jedynie
taka formufa w zakresie ograniczenia wolnosci pracy
jest dopuszczona przez ustrojodawce.

Zawod psychoterapeuty
w perspektywie de lege lata

Wiladza publiczna jest zobowigzana do zapewnienia na-
lezytej opieki zdrowotnej, w tym rOwniez w zakresie
zdrowia psychicznego (art. 68 Konstytucji). Rowniez ta
sama wtadza musi opracowaé system opieki, dobra¢ od-
powiednie narzedzia, jak rowniez zapewni¢ wyksztatco-
na kadre - przykladowo w zakresie zdrowia psychiczne-
go — Swiadczaca profesjonalng pomoc psychologiczng.
Wrtadza musi mie¢ w tym zakresie na wzgledzie istnieja-
ce potrzeby spoteczefistwa, a patrzac na wyniki badan
przytoczone we wstepie — potrzeby takie istniejg, a pro-
blem jest palacy i nie nalezy go lekcewazy¢, szczeg6lnie
uwzgledniajac skutki, ktdre moze pociagac za sobg brak
odpowiedniej pomocy.

Pomoc w zakresie ochrony zdrowia psychicznego
Swiadcza bez watpienia zardéwno lekarze psychiatrzy,
psycholodzy, jak i psychoterapeuci. Rola tych zawodow
jest jednak zgota inna. Przyktadowo Ministerstwo Zdro-
wia i Narodowy Fundusz Zdrowia rozr6zniaja te zawody
wskazujac, ze psychiatra stawia diagnoze i ustala plan
terapeutyczny, czyli plan leczenia, takze farmakologicz-
nego; psycholog zajmuje si¢ diagnozowaniem proble-
moéw za pomoca: poglebionej diagnostyki osobowosci
oceny procesow poznawczych oceny dyspozycji psychicz-

nych, a psychoterapeuta zajmuje si¢ przepracowaniem
nasilajacych si¢ problemow i trudnosci wywotujacych za-
burzenia psychiczne i somatyczne. Psychoterapia prowa-
dzona jest wedtug okre§lonej metody i zawsze stanowi
element planu terapeutycznego, czyli ustalonego planu
leczenias.

Sposrod tych trzech zawodow najbardziej odlegly
wzgledem pozostatych jest zawdd lekarza psychiatry.
Z kolei prima facie wydawac by sie mogto, ze zawod psy-
choterapeuty zblizony jest do zawodu psychologa. Za-
wod psychologa co do zasady jest zinstytucjonalizowany,
a to na mocy ustawy z 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psy-
chologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (tekst
jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 1026). Ustawa ta weszla w zy-
cie 1 stycznia 2006 r. W tym zakresie nalezy oczekiwaé —
z samego faktu uchwalenia ustawy, ktora weszta w zycie
i nie utracita nastepnie mocy obowiazujacej — ze przepi-
sy aktu normatywnego s3 stosowane — rowniez m.in. do
osoby psychologa, czy samorzadu zawodowego psycho-
logow ktorego osoby wykonu]qce zawdd psychologa
i psychologow1e stazysci staja si¢ z mocy prawa czfonka-
mi (art. 5 ust. 2). W rzeczyw15tosc1 jednak samorzad psy-
chologow jest wy]qtkowy o tyle, ze od momentu wejscia
w zycie ustawy nie zostaly utworzone realne struktury
samorzadowe (Korczak-Kubalski, 2022, s. 232) - usta-
wa, ktora zatem pod wzgledem prawnym obowiazuje
prawie 20 lat, w rzeczywisto$ci nie jest realizowana,
a zadne struktury zawodowe psychologéw nie zostaly
powotlane i zawigzane”.

Niemniej w artykule (z uwagi na jego ramy) trakto-
wac chce wyltacznie o zawodzie psychoterapeuty, ktory
jest jeszcze innym, niz psycholog zawodem. Jaka jest za-
tem roznica pomi¢dzy psychologiem a psychoterapeuta?
Przyktadowo wg Polskiej Rady Psychoterapii, psychote-
rapeuta to absolwent specjalistycznego cafosciowego
podyplomowego szkolenia w psychoterapii trwajacego
co najmniej 4 lata, ktory moze prowadzi¢ psychoterapi¢
z pacjentami o roznych diagnozach w formie psychote-
rapii indywidualnej, grupowej, malzefskiej/par i rodzi-
nl0. Z kolei psycholog, to absolwent studiéw psycholo-
gicznych, ukoficzonych uzyskaniem tytulu zawodowego
magistra psychologii, przy czym jest to osoba, ktdra
w ramach studiow mogla realizowa¢ program specjalno-
Sciowy np. psychologii biznesu, badZ edukacyjnej, a nie
najbardziej zblizony do psychoterapii — psychologii kli-
nicznej!!l. Rowniez w ocenie Polskiej Rady Psychotera-
pii psychoterapeuta to odrgbna forma wykonywania
dziatalnosci, niz zawdd psychologa, psychologa klinicz-
nego, lekarza psychiatry, specjalisty psychoterapii uza-
leznien, czy terapeuty Srodowiskowego!2.

W chwili obecnej prézno szukaé aktu prawnego,
w ktérym uregulowano by zawod psychoterapeuty. Za-
wad taki, pomimo tego, ze jest wykonywany przez wiele
osOb, to nie istnieje na gruncie ustawowym, bowiem
brak jest ustawy o zawodzie psychoterapeuty. W prakty-
ce oznacza to, ze tytul zawodowy psychoterapeuty nie
jest prawnie chroniony, a psychoterapi¢ i Swiadczenie
ustug w zakresie ochrony zdrowia psychicznego moze
wykonywa¢ kazda osoba — rowniez taka, ktora nie jest
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zrzeszona w zadnym towarzystwie psychoterapeutycz-
nym, a nawet taka, ktora nie posiada wyksztatcenia psy-
chologicznego.

System prawny nie jest w tym zakresie jednak spojny.
Z jednej strony brak jest ustawy zawodowej, ktdora pre-
cyzowalaby kryteria podejmowania tego zawodu,
a z drugiej prawodawca niekiedy postuguje si¢ pojecia-
mi, ktdre wskazywalyby na to, ze taki zawdd moze ist-
nie¢. Pojawia si¢ on w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spofecznej z 7 sierpnia 2014 r. w sprawie kla-
syfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pra-
cy oraz zakresu jej stosowania (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1.
poz. 227 ze. zm.) pod numerem 229905 - psychotera-
peuta przy kategorii specjalisci ochrony zdrowia gdzie
indziej niesklasyfikowani. Prawodawca postuguje sie
takze pojeciem osoby posiadajacej certyfikat psychote-
rapeuty!3.

Bardzo istotny z punktu widzenia opisywanego za-
gadnienia jest jednak nieco bardziej aktualny dla §rodo-
wiska psychoterapeutow problem.

Minister Zdrowia na mocy swojego rozporzadzenia
z 20 czerwca 2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie specjalizacji w dziedzinach majacych zastoso-
wanie w ochronie zdrowia (Dz.U. z 2023 poz. 1187) roz-
szerzyt dziedziny majace zastosowanie w ochronie zdro-
wia, w ktorych moze by¢ uzyskiwany tytut specjalisty
o réwniez psychoterapie. We wskazanym akcie praw-
nym ustalono kierunki studiow, po ktdrych ukoficzeniu
mozna przystgpi¢ do szkolenia specjalizacyjnego w dzie-
dzinie psychoterapii. Prawodawca wskazal, ze sa to kie-
runki: lekarski, lekarsko-dentystyczny, pielegniarstwo,
poloznictwo, psychologia, pedagogika, praca socjalna,
socjologia, resocjalizacja i nauki o rodzinie.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy powyzsze rozwa-
zania dotyczace zagadnienia wyboru pracy i jej wolnosci,
a w szczegdlnosci dozwolonej formy ograniczen w tym
zakresie. We wskazanym rozporzadzeniu, ktore weszto
w zycie 24 czerwca 2023 r. zawezono prawo do uzyska-
nia tytutu specjalisty psychoterapeuty jedynie do absol-
wentow kilku kierunk6éw studiow. Takie zawezenie trak-
towac¢ nalezy jako ograniczenie powyzszej wolnoSci wy-
nikajacej z art. 65 ust. 1 ustawy zasadniczej, za$ takie
ograniczenie moze by¢ dokonane jedynie w formie usta-
wy i przy wystapieniu odpowiednich okolicznosci opisa-
nych w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Opracowywanie tej ma-
terii w akcie wykonawczym juz z samej zasady jest nie-
dopuszczalne. O ile w mojej ocenie mozna mowié
o spelnieniu pewnych ograniczen w zakresie konstytu-
cyjnych praw i wolnosci (konkretnie art. 65 Konstytucji)
uzasadniajac to troska o zdrowie pacjentdw, o tyle nie
jest spetnione podstawowe kryterium dotyczace wpro-
wadzenia ograniczen w drodze ustawy. Jak wskazuje
M. Chmaj, zasada wytgcznoSci ustawy sankcjonuje po-
wszechna w pafistwach demokratycznych zasade, ze wy-
znaczenie granic konstytucyjnych wolnosci i praw moze
mie¢ miejsce tylko w ustawie, czyli w podstawowym ak-
cie normatywnym o charakterze generalnym i abstrak-
cyjnym, powszechnie obowiazujacym, uchwalanym
przez organ posiadajacy wladze ustawodawcza (Chmayj,
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2019, s. 75-76). Ograniczenie w drodze rozporzadzenia
de facto zamknietego katalogu zawodow, ktére moga
uzyskaé tytul specjalisty psychoterapeuty — bez stosow-
nej podstawy prawnej wynikajacej z ustawy jest niezgod-
ne z powolanym powyzej przepisem — abstrahujac od za-
sadnosci doboru tychze kryterlow

K. Slebzak wskazuje, ze przede wszystkim do ogranl-
czenia wolnosci wyboru i wykonywania zawodu moze
doj$¢ wytacznie na podstawie ustawy, ale réwniez ze re-
gulacje w tym zakresie musza byc jasne i precyzyjne,
a niedopuszczalne sg ograniczenia ogolne czy tez blan-
kietowe (Slebzak 2022). Zaznaczyc rowniez nalezy, ze
ograniczenia wolno$ci wyboru i wykonywania zawodu,
ktore byly normowane na poziomie rozporzadzenia, zo-
staly uznane przez Trybunat Konstytucyjny za niezgod-
ne z przepisami ustawy zasadniczej. Mialo to miejsce
w odniesieniu do regulacji w rozporzadzeniu, w ktorym
przeprowadzenie konkursu dla kandydatéw na aplikan-
tow notarialnych uzalezniono od minimalnej liczby
wnioskow (wyrok TK z 26 lipca 2004 r., U 16/02,
OTK-A 2004, nr 7, poz. 70), czy stwierdzenia niekonsty-
tucyjnoSci unormowania ustawowego, ktore arbitralnie
powierzato rozporzadzeniu regulacje kwestii okreslenia
wymagan dotyczacych kwalifikacji, od ktorych ustawa
uzaleznia wykonywanie okre$lonych czynnoSci zawodo-
wych (Wyrok TK z 5 grudnia 2007 r., K 36/06, OTK-A
2007, nr 11, poz. 154) (Slebzak 2022)

Nalezy rowniez przypomnieé, ze w okresie epidemii
wirusa SARS-CoV-2 w orzecznictwie w znakomitej
wiekszosci wskazywano, ze zadne ograniczenia praw
1 wolnoSci nie moga nastepowaé w drodze rozporzadze-
nial4. W piSmiennictwie rdwniez podawano, ze niedo-
puszczalne jest wprowadzenie ograniczen w drodze aktu
podustawowego — rozporzadzenia, albowiem dochodzi
wowczas do regulowania zagadnien zastrzezonych do
unormowania wylaczenie w wyzszym rzedem akcie
prawnym — ustawie (Kruszyfiska-Ko$micka & Hyzorek,
2022, s. 120). Uwagi te odnosza si¢ rowniez do ograni-
czenia wolnosci wyboru i wykonywania zawodu (art. 65
ust. 1 Konstytucji), ktorych wprowadzenie w drodze roz-
porzadzenia byltoby dzialaniem ultra vires ze strony pra-
wodawcy.

Stan obecny (niezaleznie od uwag dotyczacych rodza-
ju aktu, w ktorym zostalo to uregulowane) bedzie pro-
wadzit do daleko idacych naduzyé. Srodowiska repre-
zentujace psychoterapeutdéw wskazuja, ze oczekuja przy-
jecia ustawy zawodowej, ktdra w sposob kompleksowy
bedzie regulowaé proces ich przygotowania oraz wyko-
nywania tego zawodu. To wlasnie konkretna ustawa jest
optymalna, popierang przez Srodowisko psychoterapeu-
tow forma uregulowania tej problematyki, ktdra umozli-
wi uwzglednienie i odzwierciedlenie w przepisach prawa
pelnej specyfiki pracy psychoterapeuty, a nie zmiana
wprowadzona w drodze rozporzadzenials. 30 czerwca
2023 r. w stanowisku ponad 30 stowarzyszef zrzeszajg-
cych psychoterapeutéw potepiono wprowadzona przyto-
czonym powyzej rozporzadzeniem Ministra Zdrowia re-
gulacje. W tresci stanowiska podtrzymano dotychczas
wyrazang krytyczna ocene¢ oraz wskazano, ze wprowa-
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dzenie specjalizacji nie uporzadkuje tej dziedziny,
a wrecz poglebi chaos w obszarze psychoterapii finanso-
wanej ze §rodkéw publicznych oraz w innych placow-
kach, w jakich jest ona stosowana (m.in. w o$wiacie,
oSrodkach pomocy spolecznej, organizacjach pozarza-
dowych, praktykach prywatnych i o§rodkach)!o.

De lege lata brak jasnych kryteriow warunkujacych
rozpoczecie pracy jako psychoterapeuta prowadzi do
wielu naduzy¢. Sa one przede wszystkim niekorzystne
dla pacjentow (klientéw). Zdarzaja si¢ dzisiaj sytuacje,
w ktorych jako psychoterapeuta pacjentéw przyjmuja
osoby, ktdre nie maja wyksztatcenia psychologicznego,
jak rowniez takie, ktore zamiast szkoly psychoterapii
w okre§lonym nurcie ukoficzyty kurs psychoterapii. Oso-
by takie nie musza by¢ zrzeszone w zadnym towarzy-
stwie. Cztonkostwo w towarzystwach zrzeszajacych psy-
choterapeutéw odbywa si¢ obecnie na zasadzie dobro-
wolnosci. Tytul zawodowy psychoterapeuty rowniez
w chwili obecnej nie korzysta z jakiejkolwiek ochrony
prawnej Jak np. tytul zawodowy adwokata!’. Nie wspo-
mlna]qc juz o tym, ze osoby §wiadczace dzisiaj psychote-
rapie nie podlegaja jakimkolwiek zasadom tajemnicy za-
wodowej — nikt nie moze wyegzekwowac od psychotera-
peuty, Ze pozostawi w tajemnicy wszystko, co dowiedziat
sie od pacjentals.

W chwili obecnej przygotowania do rozpoczecia wy-
konywania zawodu psychoterapeuty sa przedmiotem sa-
moregulacji §rodowiska psychoterapeutdw, ktdrzy sg
zrzeszeni w poszczegoOlnych towarzystwach. Regulacje te
sa zawarte przepisach deontologicznych, ktore same
przez si¢ nie maja charakteru prawnego — obowigzujace-
go erga omnes. Naleza bowiem do niezaleznego od pra-
wa zbioru norm etycznych, natomiast etyka nie wymaga
legitymacji legislacyjnej (Zacharzewski, 2011, s. 35). Ta-
kie kodeksy deontologiczne, ktére przybieraja forme
zbioru zasad etycznych opracowane zostaly np. przez
Sekcje Psychoterapii Polskiego Towarzystwa Psycholo-
gicznego!?, Polskie Towarzystwo Psychiatryczne?), czy
wspomniang juz powyzej Polska Rade Psychoterapii2!.

Niemniej nawet jezeli istnieja jakiekolwiek regulacje
zwigzane chociazby z podejmowaniem wykonywania za-
wodu psychoterapeuty, czy relacja psychoterapeuta—
—pacjent, to dokumenty takie maja charakter wewnatrzor-
ganizacyjny, a nie s3 prawem powszechnie obowiazujacym.
Oznacza to, ze dang norme regulaminu (np. odnoszaca
si¢ co do corocznego obowigzku szkolen zawodowych)
moze naruszy¢ tylko i wytgcznie cztonek danej organiza-
cji. Uczestnictwo w niej odbywa si¢ rowniez na zasadach
dobrowolnosci. Oznacza to, ze pomimo trudu §rodowi-
ska psychoterapeutow wiozonego w ustalenie wewnetrz-
nych zasad funkclonowama dane] 1nstytucp psychotera-
peuta moze nazywac sn; réwniez osoba niezrzeszona
w danej organizacji i nie jest to niezgodne z przepisami.

Pojawiajace si¢ w praktyce problemy zwigzane ze
Swiadczeniem psychoterapii sa wielokrotnie sygnalizo-
wane zarowno przez Srodowiska akademickie, jak i samo
spoteczenistwo (por. interpelacja nr 33903/VIII kaden-
cja). W listopadzie 2022 r. zostaly opublikowane wyniki
przeprowadzonego na Uniwersytecie SWPS badania

empirycznego w grupie osob $wiadczacych dzisiaj ustugi
psychoterapeutyczne. Badanie zatytulowane zostato:
Czy potrzebujemy prawnej regulacji zawodu psychotera-
peuty? Badanie zapotrzebowania polskich psychoterapeu-
tow na prawne uregulowanie ich dzialalnosci zawodowej
i co istotne wziglo w nim udziat 630 uczestnikéw, ktorzy
deklarowali wykonywanie zawodu psychoterapeuty (Ku-
biak, Nahorska, Hyzorek & Michatowski, 2022). Spo-
§rdd ww. grupy osob, az 90% udzielilo pozytywnej odpo-
wiedzi na pytanie, czy polscy psychoterapeuci potrzebu-
ja prawnej regulacji zawodu psychoterapeuty.

Zaznaczy¢ nalezy, ze prima facie zawdd psychotera-
peuty spelnia wszystkie determinanty wolnego zawodu,
ktore ustalone zostaly powyzej. Jest to skutek osobiste-
go i systematycznego wykonywania wewngtrznie spdjne-
go zespotu czynnoSci o charakterze intelektualnym, wy-
magajacych wysokich kwalifikacji (wiedzy i praktyki),
w zamian za honorarium, a takze zgodnie z zasadami
etycznymi i deontologicznymi (Wojtczak, 1999, s. 82-83).
Przyjmujac, ze zawo6d ten mozna nazwaé zawodem za-
ufania publicznego, to mogtby on korzysta¢ z ochrony,
o ktorej mowa w art. 17 Konstytucji. Zaufanie publicz-
ne powinno by¢ czym§ realnie wystepujacym i sktadac
sie nan powinno szereg czynnikow. Na pierwszy plan
wysuwaja sie: przekonanie o zachowaniu przez wykonu-
jacego ten zawdd dobrej woli, wlasciwych motywacji,
nalezytej starannosSci zawodowej oraz wiara w prze-
strzeganie wartosci istotnych dla profilu danego zawo-
du (Sarnecki, 2016).

Uwagi na tle innych
zawodow medycznych.
Zakres potencjalnej regulacji

Przedstawiona powyzej teza o ustawowej koniecznosci
uregulowania zawodu psychoterapeuty sktania do sfor-
mulowania pytania: jaki zakres regulacji bylby koniecz-
ny? Jak rowniez: jakie argumenty byly wskazywane
przez ustawodawce przy zasygnalizowanym regulowaniu
zawodow medycznych w ostatnich latach.

Zaczynajac od tego drugiego, projektodawca przygo-
towujac przyktadowo ustawe o zawodzie fizjoterapeuty
wskazywal, ze regulacje krajowe warunkuja specjalne
traktowanie niektorych zawodéw specyfika wykonywa-
nia tych zawodow — w przypadku zawoddw medycznych
akcentuje ich wyjatkowy charakter spofeczny. Osoby wy-
konujace zawody medyczne musza charakteryzowac sie
szczegdlnymi cechami psychofizycznymi i moralnymi.
Ponadto osoby wykonujgce zawody medyczne powinny
przestrzegaé w sposOb zorganizowany podnosi¢ usta-
wicznie swoje umiejetnosci profesjonalne. Dotyczy je
w sposob szczegolny konieczno$¢ przestrzegania praw
osoby cierpiacej (pacjenta) do intymnoSci, wspotczucia
czy zachowania tajemnicy zawodowej. Osoby wykonuja-
ce zawdd medyczny muszg podlegaé szczegdlnej odpo-
wiedzialno$ci zawodowej?2.

Niezwykle trafny jest rowniez poglad, ktory wyrazony
zostal w uzasadnieniu projektu ustawy o zawodzie psy-
chologa i samorzadzie zawodowym psychologoéw. Wska-
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zano, ze psycholog dysponuje specyficznymi dla upra-
wianej przez siebie dziatalnoSci metodami i narzedziami
wymagajacymi ochrony na mocy prawa, bowiem stoso-
wane przez niefachowcow moga przynie§¢ nieodwracal-
ne szkody indywidualne i spoleczne. Tymczasem, zasady
wolnego rynku przyczyniajac si¢ do komercjalizacji za-
wodu psychologa umozliwity, osobom bez uprawnien za-
wodowych i wystarczajacych kompetencji, otwieranie
gabinetow psychoterapii, pomocy psychologicznej, con-
sultingu. Jest to sytuacja szkodliwa zaréwno dla prestizu
zawodu, jak i dla osdb korzystajacych z pomocy psycho-
logdéw. Brak ustawy o zawodzie psychologa stwarza row-
niez szereg problemow zwiazanych z wdrazaniem ustaw
odwotujacych sie do tego zawodu. Kolejne regulacje
prawne, ktorych przepisy dotycza zakresu dziatalnoSci
psychologdw, nie uwzgledniaja bowiem specyfiki zawo-
du i jego odrebnosciZ.

Uwazam, ze oba przytoczone powyzej stanowiska
w pelni oddajg zamyst regulowania zawodow medycz-
nych i sa relewantne rowniez do opisywanego zawodu
psychoterapeuty, za ktorego regulacja moga przema-
wiac tozsame okolicznosci. W szczegdlnosci przytoczone
argumenty, ktore legly u podstaw uregulowania zawodu
psychologa powinny znalez¢ odzwierciedlenie w regula-
¢ji dotyczacej zawodu psychoterapeuty, gdyz ten wyma-
ga regulacji z tych samach pobudek.

Powstaje zatem dodatkowe pytanie o zakres regula-
cji. Warto tutaj odpowiadajac na pierwsze z wyartykuto-
wanych powyzej pytaf przywola¢ zmieniong gruntownie
w 2020 r. niemiecka ustawe o zawodzie psychoterapeuty
(Gesetz iiber den Beruf der Psychotherapeutin und des
Psychotherapeuten, dalej: PsychThG24). Ustawa ta po-
dzielona jest na 7 rozdzialéw (6 kreujacych zasady wyko-
nywania zawodu i 1 zawierajacy przepisy przejsciowe),
w ktorych regulowane sg: zasady przyznania prawa do
wykonywania zawodu psychoterapeuty; studia warunku-
jace uzyskanie uprawniefi do wykonywania zawodu psy-
choterapeuty; uznawanie kwalifikacji zawodowych; za-
plata za ustugi (honorarium); podnoszenie kwalifikacji
zawodowych i udziat w szkoleniach; zadania i obowiazki
samorzadu zawodowego.

Przyktadowo w § 1 ust. 1 PsychThG ustalono, ze kaz-
dy, kto chce wykonywaé psychoterapi¢ pod tytulem za-
wodowym ,,Psychoterapeuta”, potrzebuje zezwolenia na
wykonywanie zawodu ,,Psychoterapeuty”. Niemiecki
ustawodawca wskazal rowniez, ze zatwierdzenie danej
osoby jako psychoterapeuty, moze nastgpié jezeli kandydat
do tytutu ukonczyt z wynikiem pozytywnym tok studiow
warunkujacy uzyskanie uprawniefi do wykonywania za-
wodu psychoterapeuty oraz zdal egzamin z psychotera-
pii, jak rowniez nie dopuscit si¢ czynu, ktory czynitby go
niegodnym lub nierzetelnym wykonywania zawodu, nie
jest niezdolny zdrowotnie do wykonywania zawodu,
a takze posiada znajomo$¢ jezyka niemieckiego wyma-
gang do wykonywania zawodu (§ 2 ust. 1 PsychThG).

T. Fydrich w 2004 r. - 5 lat po wejSciu w Zycie pierw-
szej ustawy o zawodzie psychoterapeuty w Niemczech —
wskazywal, ze konieczne jest dalsze dostosowanie usta-
wodawstwa spolecznego w ramach wytycznych i porozu-
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mien dotyczacych psychoterapii, Wazne jest lepsze pota-
czenie podstawowego szkolenia akademickiego i szkolenia
w zakresie psychoterapii oraz empiryczne zapewnienie
jakoSci opieki. W zwiazku z tym istnieje wyrazna odpo-
wiedzialno$¢ systemu opieki zdrowotnej i zawodu za fi-
nansowanie i prowadzenie istotnych dla opieki zdrowot-
nej badan w dziedzinie psychoterapii (Fydrich, 2004,
s. 5-6). Nalezy jednak wskaza¢, ze pierwsza niemiecka
ustawa o zawodzie psychoterapeuty zostata uchwalona
po 30 latach staran Srodowiska, aby moc wykonywac za-
wod niezaleznie i na wlasng odpowiedzialno$¢ (Schulte,
2021, s. 201-210).

W mojej ocenie przytoczone powyzej fragmenty uza-
sadnien projektow ustaw regulujace kolejne zawody me-
dyczne w pelni moga mie¢ zastosowanie rowniez i do za-
wodu psychoterapeuty. Rowniez i przedmiot ewentual-
nej polskiej regulacji nie powinien odstawac od zakresu
uchwalonego w PsychThG. W Niemczech pierwsza re-
gulacja zawodu psychoterapeuty miata miejsce juz
w 1999 r., za$ kolejna w 2020 r. W Polsce niestety proz-
no szuka¢ nawet i projektow takich kompleksowych re-
gulacji.

Uwagi podsumowujace.
Postulaty de lege ferenda
co do zawodu psychoterapeuty

Powyzej wskazane uwagi krytyczne dotyczace obecnego
sposobu wykonywania zawodu psychoterapeuty wprost
wskazuja na konieczno$¢ podjecia dziatan legislacyj-
nych, ktore mialyby na celu w pierwszej kolejnosci roz-
mowe ze Srodowiskiem psychoterapeutow, ale i rowniez
pacjentow, co do kierunku zmian w zakresie instytucjo-
nalizacji zawodu psychoterapeuty — by¢ moze na wzor
niemieckiego rozwiazania przyjetego w PsychThG.

ZakreSlone w tytule pytanie (bedace zarazem hipote-
za) wymaga w mojej ocenie odpowiedzi jednoznacznie
pozytywnej. Zawod psychoterapeuty wymaga instytucjo-
nalizacji.

Zawdd ten, o ktorym coraz czgSciej si¢ mowi, dzisiaj
formalnie nie istnieje w sensie instytucjonalnym. Spofe-
czenstwo natomiast, uwzgledniajac wyniki badan, pilnie
potrzebuje dodatkowego - profesjonalnego wsparcia
i pomocy w zakresie zdrowia psychicznego. Brak takiej
pomocy moze prowadzi¢ do rychlego pogorszenia stanu
zdrowia, a nawet prob samobojczych, czy Smierci.

Podsumowujac réwniez udzielone powyzej odpowie-
dzi na zakre§lone na wstepie pytania badawcze, zawdd
psychoterapeuty, w zaproponowanym powyzej ksztalcie,
moze potencjalnie spelnia¢ przestanki uznania go za
wolny zawod. Wszelkie ograniczenia w zakresie mozli-
wofSci jego wykonywania musza by¢ wprowadzone w dro-
dze ustawy i nie jest dopuszczalne wprowadzanie ich
w akcie nizszego rzedu - co miato miejsce.

W mojej ocenie potencjalna ustawa, ktdra miataby
zosta¢ opracowana, powinna przede wszystkim regulo-
wacé zagadnienia dotyczace zasad i warunkdw wykony-
wania zawodu psychoterapeuty, zasad i organizacji
ksztatcenia podyplomowego, jak rowniez doskonalenia
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zawodowego psychoterapeutdw, organizacje i zakres
dziatania samorzadu zawodowego psychoterapeutow,
a takze zasady odpowiedzialnosci zawodowej psychote-
rapeuty. Taki utworzony samorzad zawodowy korzystatby
roéwniez z ochrony prawnej wynikajacej z art. 17 Konsty-
tucji, albowiem bytby to zawdd wolny i zawod zaufania
publicznego — podobnie jak lekarz, czy adwokat. Dopie-
ro wowczas bedzie mozna mowic€ o tym, ze jest to zawod
profesjonalny, czyli taki zaktadajacy wysoki poziom wy-
ksztafcenia (Moron, 2021, s. 23).

To prawodawca bierze odpowiedzialnos¢ za to, ze dzi-
siaj ustugi psychoterapeuty moga by¢ $wiadczone przez
dowolng osobg — bez jakiejkolwiek kontroli samorzadu
zawodowego, ktory nie istnieje. Jest to luka systemowa,

ktora prawodawca powinien dostrzec i wypetnic — tak jak
w zatozeniu miafo to miejsce uchwalajac ustawe o zawo-
dzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdw.

Jak wskazano na poczatku, ustawodawca wykazuje
si¢ w ostatnich latach tendencja do instytucjonalizacji
innych wolnych zawoddéw. Dziatania takie powinny skia-
nia¢ do refleksji, Ze zawdd psychoterapeuty rowniez mo-
ze wymagac takiego dzialania. Dokonywanie instytucjo-
nalizacji kazdego zawodu, ktory potencjalnie moze byé
wolnym zawodem, nie nalezy jednak ocenia pozytyw-
nie. Moze to prowadzi¢ to do zjawiska inflacji wolnych
zawodow i ostabienia ich roli — powinno to by¢ poprze-
dzone gleboka analiza, a zawdd psychoterapeuty takiej
wlasnie analizy wymaga.

Przypisy/Notes

I Raport z badania dotyczacego zdrowia psychicznego, poczucia wlasnej wartosci i sprawczosci wsrod mlodych ludzi. MEODE GEOWY. Otwarcie
o0 zdrowiu psychicznym. Fundacja UNAWEZA 2023, https://www.unaweza.org/aktualnosci/mlode-glowy-raport-z-badania/ (dostep: 18.04.2023 r.).
2 11 kwietnia 2023 r. projekt wplynat do Sejmu i otrzymat nr druku 3183. 16 czerwca 2023 r. Sejm uchwalit przedmiotowa ustawe, za$ Senat
13 lipca 2023 r. wyrazil swoje stanowisko — wnoszac poprawki co do treéci ustawy. 27 lipca 2023 r. stanowisko co do poprawek Senatu zajeta
sejmowa Komisja Zdrowia. Sprawozdanie komisji oczekuje na rozpatrzenie go przez Sejm.

3 Dla przykiadu mozna wskaza¢, ze prawodawca pojeciem wolnego zawodu postuguje si¢ np. w art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 2540 ze. zm.).
Zgodnie z tym przepisem przez wolny zawod rozumie si¢ pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza wykonywana osobiscie przez ttumaczy, adwokatow,
notariuszy, radcow prawnych, biegtych rewidentow, ksiggowych, agentow ubezpieczeniowych, agentéw oferujacych ubezpieczenia uzupetniajace,
brokerdw reasekuracyjnych, brokerdw ubezpieczeniowych, doradcéw podatkowych, doradcédw restrukturyzacyjnych, makleréw papierow
wartosciowych, doradedw inwestycyjnych, agentoéw firm inwestycyjnych oraz rzecznikéw patentowych, z tym ze za osobiste wykonywanie wolnego
zawodu uwaza si¢ wykonywanie dzialalno$ci bez zatrudniania na podstawie uméw o pracg, uméw zlecenia, uméw o dzielo oraz innych umow
o podobnym charakterze osdb, ktdre wykonuja czynnosci zwiazane z istota danego zawodu.

4 Postanowienie TK z 18 listopada 2014 r., Ts 263/13, OTK-B 2015, nr 4, poz. 358 i powolane tam orzecznictwo.

5 Zgodnie z art. 61 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.), na stanowisko
sedziego sadu rejonowego moze by¢ powolany ten, kto: posiada wylacznie obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i publicznych,
a takze nie byl prawomocnie skazany za umyslne przestgpstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe; jest
nieskazitelnego charakteru; ukoficzyt wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskal tytul zawodowy magistra lub zagraniczne
studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej; jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowiazkdw sedziego; ukonczyt 29 lat;
ztozyt egzamin s¢dziowski lub prokuratorski; zajmujac stanowisko asesora sadowego, petnil obowiazki sedziego co najmniej przez trzy lata.

0 Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) i pkt 3-5 ustawy z 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1731
ze zm.), okrggowa rada lekarska przyznaje, z zastrzezeniem ust. 2-6 oraz art. 5a-5c, prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania
zawodu lekarza dentysty osobie, ktéra posiada dyplom ukoficzenia studiéw na kierunku lekarskim wydany przez polska szkole wyzsza,
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji w zakresie podstawowego ksztalcenia i ukonczenie co najmniej szeScioletnich jednolitych studiow
magisterskich na kierunku lekarskim, obejmujacych co najmniej 5700 godzin dydaktycznych zaje¢ teoretycznych i praktycznych, w tym
dwusemestralnego praktycznego nauczania klinicznego na 6. roku studidow, lub dyplom ukoficzenia studiéw na kierunku lekarsko-
dentystycznym wydany przez polska szkole wyzsza, potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji w zakresie podstawowego ksztalcenia i ukoficzenie
co najmniej pigcioletnich jednolitych studiéw magisterskich na kierunku lekarsko — dentystycznym, obejmujacych co najmniej dwusemestralne
praktyczne nauczanie kliniczne na 5. roku studiéw i co najmniej 5000 godzin dydaktycznych zajeé teoretycznych i praktycznych; posiada peina
zdolno$¢ do czynnosci prawnych; posiada stan zdrowia pozwalajacy na wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty; wykazuje nienaganna
postawe etyczng.

7 Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (tekst jedn. Dz.U.
22023 1. poz. 551), Izba inzynieréw budownictwa zrzesza osoby, ktdre: posiadaja uprawnienia budowlane w specjalnosciach, o ktérych mowa w art. 14
ust. 1 pkt 2-4 ustawy — Prawo budowlane; posiadaja uprawnienia budowlane w zakresie odpowiadajacym zakresowi specjalnosci, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane w zakresie okre§lonym w art. 14 ust. 3 pkt 24 tej ustawy, lub specjalnosci, o ktérych mowa w pkt 1,
uzyskane przed dniem wejScia w zycie ustawy — Prawo budowlane; sa obywatelami panstw czlonkowskich, ktorzy nabyli kwalifikacje zawodowe do
wykonywania dziatalno$ci w budownictwie, rdwnoznacznej wykonywaniu samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, odpowiadajace wymaganiom okreSlonym w pkt 1 i 3 oraz posiadaja odpowiednia decyzje o uznaniu kwalifikacji
zawodowych.

8 Psycholog, psychoterapeuta czy psychiatra?, Serwis Ministerstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia, https://pacjent.gov.pl/
artykul/psycholog-psychoterapeuta-czy-psychiatra (dostgp: 17.04.2023 r.).
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9 Zob. bip.brpo.gov.pl/pl/content/przez-zaniedbania-pabstwa-psychologowie-nie-maja-prawa-wykonywania-zawodu-rpo-do-MRPiPS (dostep:
24.06.2023 1.).
10 polska Rada Psychoterapii, Wazne definicje, prp.org.pl/wazne-definicje/#toggle-id-5 (dostep: 04.03.2023 1.).
11 Dla poréwnania nalezy rowniez wskazaé, ze zawdd psychologa jest zawodem zinstytucjonalizowanym. Reguluje go ustawa z 8 czerwca 2001 r.
o0 zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 1026), ktora w art. 8 ust. 1 zaktada, ze na liste psychologdw
wpisuje si¢ osobe, ktora tacznie spetnia nastepujace warunki: 1) uzyskata w polskiej uczelni dyplom magistra psychologii lub uzyskata za granica
wyksztalcenie uznane za réwnorzedne w Rzeczypospolitej Polskiej; 2) posiada pelna zdolno§¢ do czynnosci prawnych; 3) wlada jezykiem polskim
w mowie i piSmie w zakresie koniecznym do wykonywania zawodu psychologa; 4) odbyla podyplomowy staz zawodowy, pod merytorycznym
nadzorem psychologa posiadajacego prawo wykonywania zawodu, ktdry ponosi odpowiedzialno§¢ za czynnosci zawodowe wykonywane przez
psychologa-stazyste.
12 Polska Rada Psychoterapii, Wazne definicje, prp.org.pl/wazne-definicje/#toggle-id-5 (dostep: 04.03.2023 .).
13'W § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 19 czerwca 2019 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien (Dz.U. z 2019, poz. 1285 ze. zm.) wskazano, ze przez osob¢ posiadajaca certyfikat psychoterapeuty rozumie si¢ osobe, ktora
spelnia tacznie nastgpujace warunki: posiada tytul zawodowy lekarza lub tytul zawodowy magistra pielegniarstwa, lub magistra po ukoficzeniu
studiéw na kierunku psychologii, pedagogiki, resocjalizacji, socjologii albo spetnia warunki okreslone w art. 63 ust. 1 ustawy z 8 czerwca 2001 r.
o0 zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologéw (Dz.U. z 2019, poz. 1026), b) ukonczyta podyplomowe szkolenie w zakresie
oddzialywan psychoterapeutycznych majacych zastosowanie w leczeniu zaburzeni zdrowia, prowadzone metodami o udowodnionej naukowo
skutecznodci, w szczegdlnoSci metoda terapii humanistyczno-do§wiadczeniowej lub integracyjnej, lub poznawczo-behawioralnej, lub
psychoanalitycznej, lub psychodynamicznej, lub systemowej, w wymiarze co najmniej 1200 godzin albo przed 2007 r. ukoficzyta podyplomowe
szkolenie w zakresie oddzialywan psychoterapeutycznych majacych zastosowanie w leczeniu zaburzei zdrowia w wymiarze czasu okreslonym
w programie tego szkolenia, ¢) posiada za$wiadczenie poswiadczajace odbycie szkolenia wymienionego w lit. b, zakoficzonego egzaminem
przeprowadzonym przez komisj¢ zewnetrzna wobec podmiotu ksztatcacego, w sktad ktorej nie wehodza przedstawiciele podmiotu ksztalcacego,
w szczegOlnoéci powolang przez stowarzyszenia wydajace certyfikaty psychoterapeuty.
14 Wyrok NSA z 23 wrzesnia 2021 1., IT GSK 876/21, LEX nr 3270361; wyrok WSA w Opolu z 27 pazdziernika 2020 r., IT SA/Op 219/20, LEX
nr 3093916. Zob. odmiennie: wyrok WSA w Bydgoszczy z 17 listopada 2020 r., II SA/Bd 834/20, LEX nr 3114110.
15 Stanowisko organizacji reprezentujacych srodowisko psychoterapeutéw do projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
specjalizacji w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia z 13 grudnia 2022 r., sekcjanaukowapsychoterapii.org/
wp-content/uploads/2022/12/Uwagi-do-rozporzadzenia-1416.pdf (dostep: 05.03.2023 r.).
16 Stanowisko stowarzyszefi zrzeszajacych psychoterapeutow w sprawie rozporzadzenia wprowadzajacego specjalizacje w dziedzinie psychoterapii
z 30 czerwca 2023 r., https://sekcjanaukowapsychoterapii.org/stanowisko-w-sprawie-wprowadzenia-specjalizacji-w-dziedzinie-psychoterapii/
(dostep: 03.08.2023 1.).
17 Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2022, poz. 1184 ze. zm.), tytut zawodowy ,,adwokat”
podlega ochronie prawne;.
I8 Zob. przyktadowo art. 9 pkt 3 ustawy z 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (tekst jedn. Dz.U. z 2022, poz. 168 ze. zm.), w ktorym
wskazano, ze fizjoterapeuta jest obowiazany zachowywaé w tajemnicy informacje zwiazane z pacjentem, uzyskane w zwigzku z wykonywaniem
zawodu zgodnie z przepisami ustawy z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta; jak réwniez art. 17 ust. 1 ustawy
z 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (tekst jedn. Dz.U. z 2022, poz. 2702 ze. zm.), zgodnie z ktérym pielegniarka i potozna sa
obowiazane do zachowania w tajemnicy informacji zwiazanych z pacjentem, uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem zawodu.
19 Kodeks Etyczny Sekcji Psychoterapii Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, www.sekcjapsychoterapii.pl/kodeks-etyczny (dostep: 13.03.2023 r.).
20 Kodeks Etyki Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego, psychiatria.org.pl/sekcja_naukowa_psychoterapii (dostep: 13.03.2023 r.).
21 polska Rada Psychoterapii, Zasady etyczne, /prp.org.pl/zasady-etyczne (dostep: 13.03.2023 r.).
22 Poselski projekt ustawy o zawodzie fizjoterapeuty oraz o zmianie innych ustaw, druk nr 3001/VII kadencja.
23 Poselski projekt ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow, druk nr 1302/I1I kadencja.
24 Zob. https://www.gesetze-im-internet.de/psychthg_2020/BJNR160410019.html (dostep: 24.06.2023 1.).
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