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Prawne aspekty zabezpieczenia opiekunow
niesamodzielnych os6b starszych

Legal aspects of safeguarding carers of dependent older people

Streszczenie

W zwiazku ze starzeniem sie spoteczeristwa i zachodza-
cymi w jego konsekwencji zmianami w zakresie modeli
opieki nad niesamodzielnymi osobami starszymi, ko-
nieczne staje sie zwrécenie uwagi na problemy w zakre-
sie zabezpieczenia ekonomicznego (w tym emerytalne-
go), z jakimi mierza sie opiekunowie nieformalni.
W wielu przypadkach osoby sprawujace opieke nad
niesamodzielnym cztonkiem rodziny sa zmuszone do
rezygnacji z zatrudnienia. Taka decyzja wiaze sie nie tyl-
ko z problemami natury ekonomicznej czy emocjonal-
nej, ale takze skutkuje zmniejszeniem przysztego swiad-
czenia emerytalnego opiekuna. Celem artykutu jest
omowienie i ocena systemu zabezpieczenia opiekunéw
niesamodzielnych oséb starszych, ktérzy z uwagi na ko-
niecznos¢ wsparcia i sprawowania opieki nad cztonkiem
rodziny w podesztym wieku podijeli decyzje o opuszcze-
niu rynku pracy. W sposéb szczegélny uwaga skupiona
zostanie na analizie roli $wiadczenia pielegnacyjnego
w systemie zabezpieczenia opiekunéw oraz probleméw
zwiazanych zaréwno z decyzja przyznajacg, jak i odma-
wiajaca przyznania tego $wiadczenia.

Stowa kluczowe
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Wprowadzenie

Prognozy demograficzne wskazuja, ze spoteczenstwo
ulega wyraznemu procesowi starzenia si¢. Odwotujac si¢
do danych Narodowego Spisu Powszechnego, w 2021 ro-
ku osoby starsze (tj. w wieku 65+) stanowity 18,6% po-
pulacji. Jednak przy uwzglednieniu kryterium ekono-
micznego (tj. 60 lat w przypadku kobiet, a 65 w przypad-
ku mezczyzn), odsetek osob w wieku poprodukcyjnym
wynosit juz 22,3% (GUS, 2022). Srednia wieku ludnosci
Polski pod koniec drugiej dekady XXI wieku wynosifa
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Abstract

Due to the ageing of the population and the
consequent changes in care models for dependent
older people, it is becoming necessary to highlight the
economic (including pensions) security problems faced
by informal carers. In many cases, people caring for
a dependent family member are forced to leave
employment. Such a decision is not only associated
with economic or emotional problems, but also results
in a reduction of the carer's future pension benefit. This
article aims to discuss and evaluate the security system
for carers of dependent older people who, due to the
need to support and care for an elderly family member,
have decided to leave the labour market. Particular
attention will be paid to the analysis of the role of the
nursing benefit in the system of carers' security and the
problems related to both the decision granting and
refusing to grant this benefit.

Keywords
safeguarding carers, older people, dependent people,
nursing benefits, long-term care

41,3 lat, za$ zgodnie z przewidywaniami w roku 2050 be-
dzie to juz okoto 50 lat (Eurostat, 2022). Tym samym
liczba 0s0b starszych wzrosnie, co przefozy si¢ takze na
zwickszenie zapotrzebowania w zakresie opieki dedyko-
wanej niesamodzielnym seniorom.

W zwiazku z planami deinstytucjonalizacji opieki nad
osobami starszymi — czyli przejéciem od kluczowej roli
opieki instytucjonalnej $wiadczonej przez zaktady opie-
ki stacjonarnej (np. domy pomocy spofecznej) i potoze-
niem nacisku na rozw0j opieki §wiadczonej w §rodowi-
sku lokalnym (np. ustugi opiekuncze i specjalistyczne
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ustugi opiekuficze $wiadczone w miejscu zamieszkania,
czy sprawowanie opieki przez cztonka rodziny nad
niesamodzielnym seniorem), konieczne bedzie wsparcie
rodziny w opiece i wzrost liczby opiekunéw profesjonal-
nych. W wielu przypadkach, kiedy opieka jest sprawo-
wana przez czlonka rodziny, jest to zwiazane z czaso-
wym graniczeniem lub przerwaniem pracy zawodowej,
co moze si¢ przelozy¢ na trudnosci w powrocie na rynek
pracy po zakonczeniu opieki (Iwanski, 2016, s. 77). Po-
nadto przerwanie aktywnoSci zawodowej wiaze si¢
z przerwg w sktadkach emerytalnych, co skutkuje
zmniejszeniem przysziego $wiadczenia emerytalnego
opiekuna.

Celem artykutu jest omdwienie i ocena systemu za-
bezpieczenia opiekundéw niesamodzielnych osob star-
szych, ktdrzy z uwagi na konieczno$§¢ wsparcia i sprawo-
wania opieki nad cztonkiem rodziny w podesztym wieku
podjeli decyzje o opuszczeniu rynku pracy. Taka sytu-
acja moze powodowac¢ nie tylko zachwianie poczucia
bezpieczefistwa materialnego opiekuna, ale takze zabu-
rzy¢ jego bezpieczefistwo emerytalne. Z uwagi na wzra-
stajace zapotrzebowanie na wsparcie w miejscu zamiesz-
kania oraz plany deinstytucjonalizacyjne, prawne aspek-
ty zabezpieczenia opiekunow (ktdrzy rowniez w pewnym
okresie beda potrzebowali opieki) powinny by¢ podda-
wane pod dyskusje celem sygnalizacji aktualnych pro-
blemdéw i wypracowania rozwigzafi legislacyjnych za-
pewniajagcych obecnym opiekunom bezpieczefistwo so-
cjalne w okresie starosci.

Swiadczenia w zakresie opieki
nad niesamodzielnymi osobami
i ich rola we wsparciu opiekunow

Starzenie si¢ spoleczefistwa i konsekwencje z tym zwia-
zane zostaly zauwazone i sa dyskutowane zar6wno na
szczeblu migdzynarodowym, jak i krajowym. W celu po-
radzenia sobie z nowymi wyzwaniami w tym zakresie po-
wolano w 2014 roku Rade Polityki Senioralnej, ktora
przygotowata Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senioral-
nej w Polsce na lata 2014-2020. Jak stusznie zauwaza
R. Bakalarczyk zaréwno w wymienionym wyzej doku-
mencie, jak i kolejnym powstatym w 2018 roku doku-
mencie strategicznym, tj. Polityka spoleczna wobec 0sob
starszych do 2030 roku. Bezpieczeristwo — uczestnictwo —
solidarnos¢, nie odniesiono si¢ bezpoSrednio do kon-
kretnych mozliwosci badz sposobow przede wszystkim
finansowego zabezpieczenia opiekunéw (Bakalarczyk,
2018). W pierwszym dokumencie zaznaczono, iz jednym
z celow jest: stworzenie systemOw wsparcia dla opieku-
noéw nieformalnych, przede wszystkim na poziomie lo-
kalnym, tj. ,wsparcie rodziny i opiekunéw nieformal-
nych oraz opracowanie rozwigzan systemowych wspiera-
jacych osoby opiekujace sie osobami starszymi umozli-
wiajace Taczenia pracy i opieki” (Zalozenia diugofalowej
polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, 2013,
s. 19; dalej: Zatozenia, 2013) bez wskazywania jednak
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szczegOtowych rozwigzan, sposobdw oraz czasu ich
wdrozenia.

Z kolei we wstepie drugiego z przywolywanych doku-
mentow wskazano, ze ,polityka spoteczna wobec 0sob
starszych stanowi dla Rady Ministrow jeden z priorytetow
realizowanej polityki publicznej” - tym samym mozna
by oczekiwaé szczegdlowych wytycznych takze w zakre-
sie mozliwoSci wsparcia opiekundw niesamodzielnych
0sob starszych. W dokumencie jeden z priorytetowych
celow sformutowano jako: ,,stworzenie kompleksowego
systemu wsparcia niesamodzielnych osob starszych oraz
ich opiekunéw”, jednak dalsza cz¢$¢ opisowa, (uszcze-
gblowienie priorytetu), odnosi si¢ w zasadzie juz tylko
do rozwigzaf dedykowanych osobom starszym, bowiem
wskazano w nim konieczno$¢ ,,uregulowania prawnego
ryzyka niesamodzielno$ci — okreslenie kryteriow i stop-
ni niesamodzielnosci, a takze profesjonalizacje ustug
w tym zakresie” (Polityka spoleczna wobec 0sob starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnos¢, 2018,
s. 11. M. P. 2018, poz. 1169; dalej: Polityka, 2018). Z ko-
lei w obszarach dziatania wobec niesamodzielnych os6b
starszych uwzgledniono ,system wsparcia nieformal-
nych opiekunéw niesamodzielnych osdb starszych przez
instytucje publiczne” (Polityka, 2018, s. 15). W tym za-
kresie skupiono si¢ przede wszystkim na podnoszeniu
kompetencji, umiejetnosci opiekunow formalnych oraz
nieformalnych, czasowym odcigzeniu cztonkéw rodziny
sprawujacych opieke, czyli wprowadzeniu tzw. ,,opieki
wytchnieniowej dla opiekunéw”. W dokumencie odnie-
siono si¢ wprawdzie do sytuacji opiekunéw nieformal-
nych i form ich wsparcia, przy czym to wsparcie miafoby
polega¢ na upowszechnianiu wiedzy w zakresie opieki
nad osoba niesamodzielng, tworzeniu mieszkan chro-
nionych, grup wsparcia, wiaczeniu organizacji pozarza-
dowych, czy kosciota katolickiego i innych zwiazkow wy-
znaniowych w proces wsparcia osob niesamodzielnych
i ich opiekunow (Polityka, 2018, s. 70-72). Takie dziafa-
nia, cho¢ bezsprzecznie potrzebne i wazne, w dalszym
ciaggu nie rozwiazuja jednak problemu braku, badzZ nie-
wystarczajacych §rodkoéw finansowych w sytuacji, kiedy
opiekun nieformalny rezygnuje z pracy, jak rowniez,
a moze przede wszystkim problemu braku zabezpiecze-
nia emerytalnego opiekunow. Za$ prawo do zabezpie-
czenia spofecznego, zgodnie z nadrzednym aktem nor-
matywnym, tj. Konstytucja RP (art. 67 ust. 2) przystugu-
je obywatelowi pozostajacemu bez pracy nie z wlasnej
woli 1 nie majacemu innych §rodkéw utrzymania.

W chwili obecnej (stan na kwiecief 2023 r.) w zakre-
sie wsparcia osOb sprawujacych opieke nad osobami nie-
samodzielnymi mozna wskaza¢ w zasadzie nast¢pujace
rodzaje $wiadczen pienieznych, tj. Swiadczef opiekufi-
czych: zasifek pielegnacyjny, Swiadczenie pielgegnacyjne
i specjalny zasitek opiekuficzy wynikajace z art. 2 pkt 2 usta-
wy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 1., poz. 390, dalej jako: u.é.r.;),
a takze zasitek dla opiekuna wynikajacy z art. 1 ustawy
z 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunéw (Dz.U. 2020 poz. 1297, dalej jako: u.u.z.0.),
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ktére w sposob bezposredni, badZ posredni dotyczg ich
opiekunow. Przy czym wskazane wyzej $wiadczenia do-
tycza ogolu opieki i opiekundw, bez wzgledu na wiek
osoby objetej opieka. Dlatego tez, uwzgledniajgc tema-
tyke artykutu, $wiadczenia beda omawiane z perspekty-
wy mozliwo$ci wsparcia opiekunéw niesamodzielnych
0s0b starszych. Nalezy jednocze$nie podkreslic, ze arty-
kut nie odnosi sie do aktualnego projektu ustawy
o $wiadczeniu wspierajacym (druk nr 3130), ktdry obec-
nie (stan na 20.04.2023) znajduje si¢ na etapie I czytania
w Sejmie.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.é.r. zasifek pielggnacyjny
przyznaje sie w celu czgSciowego pokrycia wydatkow wy-
nikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy
innej osoby w zwigzku z niezdolnoScia do samodzielne;j
egzystencji, przy czym przystuguje on m.in. osobie, kto-
ra ukoniczyta 75 lat (art. 16 ust. pkt 3 u.§.r.). Ustawodaw-
ca precyzuje ponadto, iz Swiadczenie jest przeznaczone
na wydatki zwigzane z pielggnacja osob w podeszlym
wieku, a jego wysoko$¢ to 144 zt miesiecznie. Tym sa-
mym nie jest ono przeznaczone celem wsparcia opieku-
now i wykonywanych przez nich czynnosci opiekuf-
czych, za$ ]ego wysoko$¢, z uwagi na aktualny kryzys go-
spodarczy i wzrastajace systematycznie wskazniki 1nﬂaq1
a w konsekwencji takze drastyczny wzrost cen, nie jest
adekwatna do potrzeb zwiazanych z pielegnacja niesa-
modzielnych osob starszych.

Bezposrednio do wsparcia opiekundw odnosi si¢ art. 16a
ust. 1 u.s.r., bowiem ustawodawca wskazuje, iz specjalny
zasitek opiekuficzy przystuguje m.in. maizonkom, jesli
nie podejmuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j,
badz rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobko-
wej w celu sprawowania statej opieki nad osobg legity-
mujacg si¢ znacznym stopniem niepelnosprawnosci (ktore
to wskazanie w znacznej mierze dotyczy takze osob w po-
desztym wieku). Przy czym zasitek w wysokosci 620 zt mie-
siecznie przystuguje po spetnieniu stosownego kryterium
dochodowego w wysokosci 764 zt netto.!

Nalezy takze wspomnie¢ o zasitku dla opiekuna,
przeznaczonym dla tych opiekunéw, ktorzy utracili pra-
wo do $wiadczenia plelggnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 1.
w zw1@zku z wygasnigciem z mocy prawa decyzji przyznaja-
cej prawo do Swiadczenia pielggnacyjnego (art. 1
u.1.2.0.). Swiadczenie to jest przewidziane dla tych opie-
kunéw osob z niepetnosprawnosciami, w przypadku kto-
rych niepelnosprawno$¢ powstata po 18, badz 25 roku zy-
cia (wyrok TK z dnia 26 czerwca 2019 r., syng. akt SK
2/17, wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt K 38/13).

Uregulowania prawne wskazuja na znacznie utrud-
nione mozliwosci zabezpieczenia spotecznego opieku-
noéw wystepujace w odniesieniu do opieki nad osobami,
ktorych niepetnosprawno$¢ powstata w wieku dorostym
(po 18 lub w sytuacji kontynuacji nauki po 25 roku zy-
cia). W takich przypadkach, co juz wskazano wyzej, jest
przewidziany specjalny zasifek opiekuniczy badz zasitek
dla opiekuna, cho¢ jak zauwaza R. Bakalarczyk, cze$¢
niepodejmujacych pracy zawodowej opiekundw nie
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kwalifikuje si¢ do uzyskania ktoregokolwiek z nich (Ba-
kalarczyk, 2018).

Swiadczenie pielegnacyjne
a zabezpieczenie opiekunow

Odrebnego omowienia wymaga z kolei $wiadczenie pie-
legnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg
legitymujqca, sie znacznym stopniem niepelnosprawno
Sci, ktora powstata nie pozniej, niz do 25 roku zycia (art. 17
ust. 1 us.r.). Swiadczenie to, w mysl ustawy, przystuguje
przede wszystkim rodzicowi badZ opiekunowi faktyczne-
mu dziecka. Tym samym nie jest bezpoSrednio przezna-
czone dla opiekunéw niesamodzielnych osob starszych,
cho¢ praktyka pokazuje, ze coraz czeSciej stanowi
wsparcie wiasnie opiekunéw niesamodzielnych senio-
row. Istotnym jest ponadto, iz §wiadczenie to podlega
corocznej waloryzacji i w roku 2023, zgodnie z obwiesz-
czeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 1 listo-
pada 2022 w sprawie wysokoSci Swiadczenia pielegnacyj-
nego w roku 2023, bedzie wynosi¢ 2458 zI miesiecznie
(M. P. 2022.1070). Tym samym od 1 stycznia 2023 r. od-
notowano wzrost wysokosci $wiadczenia od wskazanej
w ustawie wartosci bazowej (tj. 1300 zt) o 89,07%, co
stanowi relatywnie duzy odsetek, przy czym w kontek-
$cie rosnacej inflacji, radykalnego wzrostu kosztow zycia
i opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami, nie jest
to suma wystarczajaca na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych (w tym zaopatrzenia w leki i zapew-
nienia ustug rehabilitacyjnych).

Zauwazy¢ nalezy, ze w wielu przypadkach, kiedy
o Swiadczenie ubiega si¢ zstepny, na ktérym ciazy obowia-
zek alimentacyjny (zgodnie z art. 128 oraz art. 129 § 1
ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuficzy,
tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359 ze zm.), tj. dziecko
opiekujace si¢ rodzicem w podesztym wieku, ktory nie
mial orzeczonej niepetnosprawnosci do 25 roku zycia, or-
gany podejmuja decyzje odmowng uzasadniajac ja faktem
powstania niepelnosprawnosci juz po ukoficzeniu 25 roku
zycia. Nadmieni€ jednocze$nie nalezy, iz Trybunal Konsty-
tucyjny uznat juz w 2014 r. niekonstytucyjnos¢ uzaleznie-
nia decyzji o przyznaniu opiekunowi $wiadczenia pielg-
gnacyjnego od tego, czy niepetnosprawno$¢ powstata
w dziecifistwie, czy tez w wieku dorostym oraz od tego, czy
rezygnujacy z pracy zarobkowej opiekun ma prawo do
specjalnego zasitku opiekuficzego (wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13).
W jednej ze spraw (wyrok WSA w Lublinie, sygn. akt. II
SA/Lu 117/17) w omawiane] wyzej materii wypowiedziat
si¢ rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich stojac na stano-
wisku, ze ,,opiekujacy si¢ niepetnosprawnym w stopniu
znacznym ojcem jest osoba uprawniona do uzyskania
$wiadczenia pielegnacyjnego, a posiadanie uprawnienia do
specjalnego zasitku opiekuficzego nie moze skutkowac od-
mowa przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego™.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie odnidst si¢
do omawianego wyzej problemu w 2022 roku w Pi§mie pro-

48 PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186



t. LXIV, nr 4/2023 DOI 10.33226/0032-6186.2023.4.7

cesowym skierowanym do Trybunalu Konstytucyjnego (Pi-
smo procesowe RPO, 2022) zarzucajac art. 17 ust. 1 w.s.1.
uzalezniajacemu otrzymanie Swiadczenia pielegnacyjne-
go od rezygnacji z zatrudnienia lub wykonywania innej
pracy zarobkowej niezgodnos$¢ z art. 69, art. 71 ust. 1 zda-
nie drugie w zw. z art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospo-
litej Polskiej z 2 kwietnia 1997 (Pismo procesowe RPO,
2022). Tym samym zauwazy¢ mozna, iz zwigzane z przy-
znawaniem $wiadczenia pielggnacyjnego kwestie sporne
zauwazaja nie tylko osoby, ktorych to bezposrednio do-
tyczy, ale takze stojaca na strazy praw obywatela admi-
nistracja centralna.

R. Babifiska-Gorecka wskazuje na jeszcze jeden pro-
blem dotyczacy $wiadczenia pielggnacyjnego (czyli srod-
ka zmierzajacego do zapewnienia dlugoterminowe;j
opieki), mianowicie brak zrdéznicowania wysokoSci
$wiadczenia w zalezno$ci od rodzaju i zakresu $wiadczo-
nej opieki oraz potrzeb osoby z niepelnosprawnoscig
(w tym takze niesamodzielnych senioréw). Autorka
wskazuje ponadto na brak precyzyjnej definicji niesamo-
dzielnosci (uksztattowanej wzorem niepetnosprawnosci we-
dle stosownych stopni) (Babinska-Gorecka, 2021, s. 3-11),
co zgodnie z tre$cig dokumentu Polityka spoteczna wobec
0s6b starszych do 2030 roku. Bezpieczeristwo — uczestnic-
two — solidarnosé ma zosta¢ uregulowane. O takiej po-
trzebie Swiadczy rowniez fakt, ze prawo do Swiadczenia
nie jest zalezne od wktadu jednostki, powinno wigc byé
rozdzielane z zastosowaniem sprawiedliwoSci spolecznej
(art. 2 Konstytucji) — zgodnie z potrzebami beneficjentow
(Babinska-Gorecka, 2021, 3-5). Autorka stusznie zauwa-
zyla, iz obecnie z takiej samej formy wsparcia (tj. jedna-
kowej wysokosci kwoty $wiadczenia) korzystaja opieku-
nowie 0s6b wymagajacych calodobowego wsparcia oraz
opiekunowie 0sob wymagajacych zwigkszonego wsparcia
(np. w zakresie wykonywania codziennych czynnosci —
przy czym taka forma dotyczy przede wszystkim osob
starszych) (Babifiska-Gorecka, 2021a, s. 307).

W druku senackim nr 273 z 20 listopada 2020 r. uza-
sadniajacym proponowane zmiany ustawy o §wiadcze-
niach rodzinnych w kierunku umozliwienia podejmowa-
nia zatrudnienia przez osoby uprawnione do otrzymywa-
nia $wiadczenia pielegnacyjnego widnieje stwierdzenie,
iz ,aktualnie obowiazujace przepisy, wykluczaja mozli-
woS$¢ wykonywania jakiejkolwiek pracy przez osoby po-
bierajace $wiadczenie pielegnacyjne, co skutkuje pogte-
bianiem ich izolacji oraz ich stopniowym wykluczaniem
z rynku pracy”, co w konsekwencji moze prowadzi¢ nie
tylko do zawodowej, ale tez spotecznej degradacji opie-
kuna (druk senacki nr 273)3. Ponadto w wielu sytuacjach
kwota S$wiadczenia nie jest wystarczajaca na pokrycie
kosztéw utrzymania, leczenia, rehabilitacji osoby z nie-
pelnosprawnoscia oraz opiekuna. Zwazywszy na nowe
formy $wiadczenia pracy, ktore zostaly upowszechnione
w wyniku pandemii, tj. praca zdalna, uzasadnienie braku
kolizji w zakresie $wiadczenia opieki i podejmowania do-
datkowego zatrudnienia (w niepelnym wymiarze czasu
pracy) wydaje si¢ by¢ tym bardziej uzasadnione. Wpraw-
dzie druk odwoluje si¢ przede wszystkim do sytuacji eko-

nomicznej, psychologicznej oraz spoteczno-zawodowej
opiekundw niesamodzielnych dzieci, jednak z analogicz-
nymi dylematami i problemami borykajg si¢ opiekuno-
wie niesamodzielnych osob starszych.

O wadze problemu potrzeby rozszerzenia form za-
bezpieczenia opiekunéw osdb niesamodzielnych, §wiad-
czy fakt, ze 17 lutego 2021 r. do Sejmu wplynal wraz
z uzasadnieniem projekt zwiekszenia wsparcia dla osob
z niepetnosprawnosciami i ich opiekundw poprzez usta-
lenie §wiadczen w powigzaniu z minimalnym wynagro-
dzeniem za pracg; zniesienia zakazu podejmowania ja-
kiejkolwiek pracy zarobkowej w przypadku ubiegania
si¢ 0 $wiadczenie pielegnacyjne (druk nr 995) 4. Obec-
nie (stan na kwieciei 2023 r.) druk jest po pierwszym
czytaniu, z kolei 12 kwietnia 2022 r. wplyn¢to stanowi-
sko rzadu, zgodnie z ktérym: ,,z uwagi na szczegdlnie
skomplikowany charakter regulowanej materii dotycza-
cej praw osdb niepetnosprawnych aktualnie trwaja in-
tensywne prace koncepcyjno-analityczne nad reforma
systemu orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu nie-
petnosprawnosci, ktorych celem jest opracowanie roz-
wigzafh stanowigcych podstawe utworzenia jednolitego
systemu orzecznictwa dla wszystkich obywateli”, przy
czym w podsumowaniu swojego stanowiska Rada Mini-
strow negatywnie ocenita projekt poselskis.

Nalezy jednocze$nie odnotowacé, ze w przypadku po-
selskiego projektu uwaga skupiona jest przede wszyst-
kim na opiekunach o0so6b z niepelnosprawnosciami.
Z kolei w przypadku niesamodzielnych osob starszych
niepelnosprawno$¢ powstata po ukoficzeniu 25 roku zy-
cia, co oznacza za w dalszym ciggu opiekunowie niesa-
modzielnych senior6w, ktorzy zrezygnowali z zatrudnie-
nia, by wspiera¢ swoich bliskich beda mieli utrudniong
droge do uzyskania $wiadczenia. Z kolei przemiany de-
mograficzne zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
i koniecznoscig zwigkszenia opiekuniczego potencjatu
rodzin beda w sposob znaczacy determinowad zwigksze-
nie odsetka osob, ktore beda zmuszone do rezygnacji
z zatrudnienia celem opieki nad niesamodzielnym se-
niorem — czfonkiem rodziny. Réwniez R. Babifiska-
-Gorecka zwraca uwage, ze przemiany demograficzne
nie s3 spojne z zalozeniami ustawodawcy w zakresie na-
bywania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego (Babin-
ska-Gorecka, 2021, s. 7). W dalszym ciagu pozostaje
i zapewne (z uwagi na opini¢ Rzadu w sprawie posel-
skiego projektu o zmianie u. s. r) w najblizszych latach
pozostanie niemozno$¢ podjecia zatrudnienia z powodu
sprawowania opieki nad osoba niesamodzielna.

TrudnoSci socjalno-bytowe oraz liczne ograniczenia
ekonomiczne dotycza nie tylko osoby, ktora stata sie
niesamodzielna, ale tez pozostalych cztonkéw rodziny,
w tym przede wszystkim opiekuna, ktory rezygnuje z za-
trudnienia celem §wiadczenia opieki. Z kolei konse-
kwencja braku rezygnacji z zatrudnienia jest w wielu
przypadkach konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych
kosztow, np. w zwiazku z korzystaniem z zewnetrznych
ustug opiekuficzych na czas aktywnosci zawodowej opie-
kuna (Bakalarczyk, 2018).
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Nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
z 2012 r. doprowadzifa do powstania tzw. wykluczonych
opiekunéw niepetnosprawnych oséb dorostych ktorzy,
aby otrzymac wsparcie (t]. specjalny zasitek opiekunczy)
byli zmuszeni do rezygnacji z zatrudnienia oraz udowod-
nienia, ze rezygnacja z pracy nastapita na skutek ko-
nieczno$ci sprawowania opieki (warunek zniesiono
w styczniu 2015 r.). Bardzo wazna konsekwencja nowe-
lizacji z 2012 r. byto pozbawienie wykluczonych opieku-
néw tytutu do ubezpieczeri emerytalno-rentowych
i zdrowotnego, bowiem utracili oni prawa do osktadko-
wanych §wiadczefi. W konsekwencji ich zabezpieczenie
spoleczne zostato znacznie ograniczone nie tylko w od-
niesieniu do biezacych Srodkow, ale przede wszystkim
w zakresie zdrowotnym i emerytalno-rentowym (Baka-
larczyk, 2016).

Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie dotyczacym wy-
nikéw kontroli §wiadczonych osobom starszym w miej-
scu zamieszkania wskazata, ze ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania sg czterokrotnie tafisze od
opieki stacjonarnej, co w konsekwencji stwarza mozli-
woS$¢ objecia nimi wigkszej liczby potrzebujacych, nie
stwarzaja takze samorzadom ograniczefi lokalowych
(NIK, 2018). NIK wyraznie wskazuje na plany deinsty-
tucjonalizacji, o czym wspomniano juz we wstepie. De-
instytucjonalizacja bedzie skutkowala koniecznoScia
zwigkszenia potencjatu opiekuficzego rodzin i liczby
opiekunéw. W wielu przypadkach, kiedy opieka jest
sprawowana przez czlonka rodziny, jest to zwiazane
Z czasowym przerwaniem pracy zawodowej, co moze
si¢ przelozy¢ na trudnoSci w powrocie na rynek pracy
po zakoficzeniu opieki. Ponadto przerwanie aktywno-
$ci zawodowej, 0 czym juz wspomniano, wiaze si¢
z przerwa w sktadkach emerytalnych, co skutkuje
zmniejszeniem przysztego §wiadczenia emerytalnego
opiekuna.

Zwazywszy na prognozy demograficzne wskazujace
na dalsza systematyczna dynamike wzrostu liczby
0sOb starszych, mozna si¢ jednoczes$nie spodziewac
wzrostu liczby osob starszych, ktérych $wiadczenie
emerytalnie nie osiggnie nawet wysokoS$ci emerytury
minimalnej. Jest to konsekwencja obnizenia wieku
emerytalnego, co z kolei spowodowalo brak zgroma-
dzenia minimalnego stazu pracy na skutek wystapie-
nia o §wiadczenie emerytalne po osiggnieciu ustawo-
wego wieku (Iwanski & Szafranek, 2022). Wprawdzie
pobierane $wiadczenia podlegaja obowiazkowi opfa-
cania sktadki na ubezpieczenie emerytalne, jednak
zbierany w ten sposoOb kapitat emerytalny, przy wzro-
Scie cen i wysokiej inflacji, nie zapewni opiekunom
niesamodzielnych osob starszych §wiadczenia w wyso-
koSci umozliwiajacej zaspokojenie niezbgdnych po-
trzeb zyciowych (w tym kosztow zakupu niezbednych
w okresie starosci lekow).

t. LXIV, nr 4/2023 DOI 10.33226/0032-6186.2023.4.7

Podsumowanie

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje ponadto, iz
$wiadczenia pielegnacyjnego nie przyznaje si¢ za samg
opieke nad niepelnosprawnym cztonkiem rodziny, bo-
wiem wynika ona z prawnego oraz moralnego obowiaz-
ku. Swiadczenie przyznaje si¢, kiedy zachodzi faktyczny
brak mozliwosci podjecia lub rezygnacje z zatrudnienia
z powodu konieczno$ci sprawowania opieki nad niepel-
nosprawnym czlonkiem rodziny (Pismo procesowe
RPO, 2022). Rzecznik stusznie odwoluje si¢ do obo-
wiazku moralnego opieki nad niesamodzielnym czfon-
kiem rodziny, przy czym nie kazda zobowiazana do
tego osoba bedzie taki obowigzek realizowala.
Czgé¢ zstepnych kosztem ,,obowigzku moralnego” po-
tozy nacisk na zabezpieczenie swojej sytuacji emerytal-
nej i w konsekwencji doprowadzi do sytuacji, w ktorej
brak realizacji opieki bedzie generowal wyzsze §wiad-
czenia emerytalne, niz w przypadku osob rezygnujacych
z zatrudnienia i pobierajacych wylacznie §wiadczenie
pielegnacyjne.

Aktualnie jako gtéwne kryterium decydujace o moz-
liwo$ci uzyskania omawianych w artykule form wsparcia
dla opiekunow jest wiek, w ktérym powstata niepetno-
sprawnos$¢ podopiecznego, nie za$ wiek podopiecznego
w okresie sprawowania opieki nad nim. Opiekunowie
0s0b, ktdrych niepetnosprawno$¢ powstata przed 18, lub
25 rokiem zycia stanowia grupe uprzywilejowana, co
z uwagi na przemiany demograficzne nie jest dobrym
rozwigzaniem i wymaga ponownego zrewidowania.

Wydaje sie, ze obecny stan prawny wprowadzajacy
bezwzgledny zakaz faczenia pracy zawodowej z pobiera-
niem Swiadczenia pielegnacyjnego, w kontekscie starzenia
sie spoteczefistwa i nieuniknionych zmian demograficz-
no-spotecznych nie znajduje obecnie wystarczajacego
uzasadnienia. Ponadto, po uwzglednieniu zmian sposo-
bdw sprawowania pracy i wprowadzenia mozliwosci re-
alizacji pracy w formie zdalnej (bez koniecznosci opusz-
czania domu, przy uzyciu nowoczesnych technologii
i $rodkdow komunikowania si¢ na odleglosc) istnieje
mozliwo$¢ swobodnego dostosowania czasu do dzialan
opiekunczych, bez uszczerbku dla ich jakosci. Tym bar-
dziej zdumiewa fakt, iz poselski projekt wprowadzenia
zmian w tym zakresie zostal przez rzad zaopiniowany
negatywnie. Warto jednocze$nie nadmieni¢, Ze nawet
jezeli w praktyce faczenie pracy (np. w ramach umowy
o0 dzieto) z pobieraniem §wiadczenia pielggnacyjnego
nie przelozytoby sie bezposrednio na wzrost sktadek
emerytalnych, to jednak staly kontakt z rynkiem pracy
zwigkszy mozliwosci powrotu opiekuna do zycia zawo-
dowego po zakoficzeniu sprawowania opieki, jak row-
niez przelozy si¢ na popraw¢ jego samooceny i stanu
psychicznego, co w sytuacjach sprawowania dtugotrwa-
tej opieki ma niebagatelne znaczenie.
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2 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przystapit-do-sprawy-mezczyzny-ktory-opiekuje-sie-ojcem-i-nie-dostat-swiadczenia-pielegnacyjnego
(pobrano dnia: 5.01.2023).

3 Druk senacki nr 273, https://www.senat.gov.pl/prace/druki/?nr=273&kadencja=10 (pobrano dnia: 5.01.2023)
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