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Wprowadzenie 

Prognozy demograficzne wskazują, że społeczeństwo
ulega wyraźnemu procesowi starzenia się. Odwołując się
do danych Narodowego Spisu Powszechnego, w 2021 ro-
ku osoby starsze (tj. w wieku 65+) stanowiły 18,6% po-
pulacji. Jednak przy uwzględnieniu kryterium ekono-
micznego (tj. 60 lat w przypadku kobiet, a 65 w przypad-
ku mężczyzn), odsetek osób w wieku poprodukcyjnym
wynosił już 22,3% (GUS, 2022). Średnia wieku ludności
Polski pod koniec drugiej dekady XXI wieku wynosiła

41,3 lat, zaś zgodnie z przewidywaniami w roku 2050 bę-
dzie to już około 50 lat (Eurostat, 2022). Tym samym
liczba osób starszych wzrośnie, co przełoży się także na
zwiększenie zapotrzebowania w zakresie opieki dedyko-
wanej niesamodzielnym seniorom. 

W związku z planami deinstytucjonalizacji opieki nad
osobami starszymi – czyli przejściem od kluczowej roli
opieki instytucjonalnej świadczonej przez zakłady opie-
ki stacjonarnej (np. domy pomocy społecznej) i położe-
niem nacisku na rozwój opieki świadczonej w środowi-
sku lokalnym (np. usługi opiekuńcze i specjalistyczne
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Abstract
Due to the ageing of the population and the
consequent changes in care models for dependent
older people, it is becoming necessary to highlight the
economic (including pensions) security problems faced
by informal carers. In many cases, people caring for 
a dependent family member are forced to leave
employment. Such a decision is not only associated
with economic or emotional problems, but also results
in a reduction of the carer's future pension benefit. This
article aims to discuss and evaluate the security system
for carers of dependent older people who, due to the
need to support and care for an elderly family member,
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nursing benefit in the system of carers' security and the
problems related to both the decision granting and
refusing to grant this benefit.
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Streszczenie
W związku ze starzeniem się społeczeństwa i zachodzą-
cymi w jego konsekwencji zmianami w zakresie modeli
opieki nad niesamodzielnymi osobami starszymi, ko-
nieczne staje się zwrócenie uwagi na problemy w zakre-
sie zabezpieczenia ekonomicznego (w tym emerytalne-
go), z jakimi mierzą się opiekunowie nieformalni.
W wielu przypadkach osoby sprawujące opiekę nad
niesamodzielnym członkiem rodziny są zmuszone do
rezygnacji z zatrudnienia. Taka decyzja wiąże się nie tyl-
ko z problemami natury ekonomicznej czy emocjonal-
nej, ale także skutkuje zmniejszeniem przyszłego świad-
czenia emerytalnego opiekuna. Celem artykułu jest
omówienie i ocena systemu zabezpieczenia opiekunów
niesamodzielnych osób starszych, którzy z uwagi na ko-
nieczność wsparcia i sprawowania opieki nad członkiem
rodziny w podeszłym wieku podjęli decyzję o opuszcze-
niu rynku pracy. W sposób szczególny uwaga skupiona
zostanie na analizie roli świadczenia pielęgnacyjnego
w systemie zabezpieczenia opiekunów oraz problemów
związanych zarówno z decyzją przyznającą, jak i odma-
wiającą przyznania tego świadczenia. 

Słowa kluczowe 
zabezpieczenie opiekunów, osoby starsze, osoby
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usługi opiekuńcze świadczone w miejscu zamieszkania,
czy sprawowanie opieki przez członka rodziny nad 
niesamodzielnym seniorem), konieczne będzie wsparcie
rodziny w opiece i wzrost liczby opiekunów profesjonal-
nych. W wielu przypadkach, kiedy opieka jest sprawo-
wana przez członka rodziny, jest to związane z czaso-
wym graniczeniem lub przerwaniem pracy zawodowej,
co może się przełożyć na trudności w powrocie na rynek
pracy po zakończeniu opieki (Iwański, 2016, s. 77). Po-
nadto przerwanie aktywności zawodowej wiąże się
z przerwą w składkach emerytalnych, co skutkuje
zmniejszeniem przyszłego świadczenia emerytalnego
opiekuna. 

Celem artykułu jest omówienie i ocena systemu za-
bezpieczenia opiekunów niesamodzielnych osób star-
szych, którzy z uwagi na konieczność wsparcia i sprawo-
wania opieki nad członkiem rodziny w podeszłym wieku
podjęli decyzję o opuszczeniu rynku pracy. Taka sytu-
acja może powodować nie tylko zachwianie poczucia
bezpieczeństwa materialnego opiekuna, ale także zabu-
rzyć jego bezpieczeństwo emerytalne. Z uwagi na wzra-
stające zapotrzebowanie na wsparcie w miejscu zamiesz-
kania oraz plany deinstytucjonalizacyjne, prawne aspek-
ty zabezpieczenia opiekunów (którzy również w pewnym
okresie będą potrzebowali opieki) powinny być podda-
wane pod dyskusję celem sygnalizacji aktualnych pro-
blemów i wypracowania rozwiązań legislacyjnych za-
pewniających obecnym opiekunom bezpieczeństwo so-
cjalne w okresie starości. 

Świadczenia w zakresie opieki 
nad niesamodzielnymi osobami 
i ich rola we wsparciu opiekunów

Starzenie się społeczeństwa i konsekwencje z tym zwią-
zane zostały zauważone i są dyskutowane zarówno na
szczeblu międzynarodowym, jak i krajowym. W celu po-
radzenia sobie z nowymi wyzwaniami w tym zakresie po-
wołano w 2014 roku Radę Polityki Senioralnej, która
przygotowała Założenia Długofalowej Polityki Senioral-
nej w Polsce na lata 2014–2020. Jak słusznie zauważa 
R. Bakalarczyk zarówno w wymienionym wyżej doku-
mencie, jak i kolejnym powstałym w 2018 roku doku-
mencie strategicznym, tj. Polityka społeczna wobec osób
starszych do 2030 roku. Bezpieczeństwo – uczestnictwo –
solidarność, nie odniesiono się bezpośrednio do kon-
kretnych możliwości bądź sposobów przede wszystkim
finansowego zabezpieczenia opiekunów (Bakalarczyk,
2018). W pierwszym dokumencie zaznaczono, iż jednym
z celów jest: stworzenie systemów wsparcia dla opieku-
nów nieformalnych, przede wszystkim na poziomie lo-
kalnym, tj. „wsparcie rodziny i opiekunów nieformal-
nych oraz opracowanie rozwiązań systemowych wspiera-
jących osoby opiekujące się osobami starszymi umożli-
wiające łączenia pracy i opieki” (Założenia długofalowej
polityki senioralnej w Polsce na lata 2014–2020, 2013, 
s. 19; dalej: Założenia, 2013) bez wskazywania jednak

szczegółowych rozwiązań, sposobów oraz czasu ich
wdrożenia. 

Z kolei we wstępie drugiego z przywoływanych doku-
mentów wskazano, że „polityka społeczna wobec osób
starszych stanowi dla Rady Ministrów jeden z priorytetów
realizowanej polityki publicznej” – tym samym można
by oczekiwać szczegółowych wytycznych także w zakre-
sie możliwości wsparcia opiekunów niesamodzielnych
osób starszych. W dokumencie jeden z priorytetowych
celów sformułowano jako: „stworzenie kompleksowego
systemu wsparcia niesamodzielnych osób starszych oraz
ich opiekunów”, jednak dalsza część opisowa, (uszcze-
gółowienie priorytetu), odnosi się w zasadzie już tylko
do rozwiązań dedykowanych osobom starszym, bowiem
wskazano w nim konieczność „uregulowania prawnego
ryzyka niesamodzielności – określenie kryteriów i stop-
ni niesamodzielności, a także profesjonalizację usług
w tym zakresie” (Polityka społeczna wobec osób starszych
2030. Bezpieczeństwo – uczestnictwo – solidarność, 2018,
s. 11. M. P. 2018, poz. 1169; dalej: Polityka, 2018). Z ko-
lei w obszarach działania wobec niesamodzielnych osób
starszych uwzględniono „system wsparcia nieformal-
nych opiekunów niesamodzielnych osób starszych przez
instytucje publiczne” (Polityka, 2018, s. 15). W tym za-
kresie skupiono się przede wszystkim na podnoszeniu
kompetencji, umiejętności opiekunów formalnych oraz
nieformalnych, czasowym odciążeniu członków rodziny
sprawujących opiekę, czyli wprowadzeniu tzw. „opieki
wytchnieniowej dla opiekunów”. W dokumencie odnie-
siono się wprawdzie do sytuacji opiekunów nieformal-
nych i form ich wsparcia, przy czym to wsparcie miałoby
polegać na upowszechnianiu wiedzy w zakresie opieki
nad osobą niesamodzielną, tworzeniu mieszkań chro-
nionych, grup wsparcia, włączeniu organizacji pozarzą-
dowych, czy kościoła katolickiego i innych związków wy-
znaniowych w proces wsparcia osób niesamodzielnych
i ich opiekunów (Polityka, 2018, s. 70–72). Takie działa-
nia, choć bezsprzecznie potrzebne i ważne, w dalszym
ciągu nie rozwiązują jednak problemu braku, bądź nie-
wystarczających środków finansowych w sytuacji, kiedy
opiekun nieformalny rezygnuje z pracy, jak również,
a może przede wszystkim problemu braku zabezpiecze-
nia emerytalnego opiekunów. Zaś prawo do zabezpie-
czenia społecznego, zgodnie z nadrzędnym aktem nor-
matywnym, tj. Konstytucją RP (art. 67 ust. 2) przysługu-
je obywatelowi pozostającemu bez pracy nie z własnej
woli i nie mającemu innych środków utrzymania. 

W chwili obecnej (stan na kwiecień 2023 r.) w zakre-
sie wsparcia osób sprawujących opiekę nad osobami nie-
samodzielnymi można wskazać w zasadzie następujące
rodzaje świadczeń pieniężnych, tj. świadczeń opiekuń-
czych: zasiłek pielęgnacyjny, świadczenie pielęgnacyjne
i specjalny zasiłek opiekuńczy wynikające z art. 2 pkt 2 usta-
wy z 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 390, dalej jako: u.ś.r.;),
a także zasiłek dla opiekuna wynikający z art. 1 ustawy
z 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla
opiekunów (Dz.U. 2020 poz. 1297, dalej jako: u.u.z.o.),
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które w sposób bezpośredni, bądź pośredni dotyczą ich
opiekunów. Przy czym wskazane wyżej świadczenia do-
tyczą ogółu opieki i opiekunów, bez względu na wiek
osoby objętej opieką. Dlatego też, uwzględniając tema-
tykę artykułu, świadczenia będą omawiane z perspekty-
wy możliwości wsparcia opiekunów niesamodzielnych
osób starszych. Należy jednocześnie podkreślić, że arty-
kuł nie odnosi się do aktualnego projektu ustawy
o świadczeniu wspierającym (druk nr 3130), który obec-
nie (stan na 20.04.2023) znajduje się na etapie I czytania
w Sejmie. 

Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.ś.r. zasiłek pielęgnacyjny
przyznaje się w celu częściowego pokrycia wydatków wy-
nikających z konieczności zapewnienia opieki i pomocy
innej osoby w związku z niezdolnością do samodzielnej
egzystencji, przy czym przysługuje on m.in. osobie, któ-
ra ukończyła 75 lat (art. 16 ust. pkt 3 u.ś.r.). Ustawodaw-
ca precyzuje ponadto, iż świadczenie jest przeznaczone
na wydatki związane z pielęgnacją osób w podeszłym
wieku, a jego wysokość to 144 zł miesięcznie. Tym sa-
mym nie jest ono przeznaczone celem wsparcia opieku-
nów i wykonywanych przez nich czynności opiekuń-
czych, zaś jego wysokość, z uwagi na aktualny kryzys go-
spodarczy i wzrastające systematycznie wskaźniki inflacji,
a w konsekwencji także drastyczny wzrost cen, nie jest
adekwatna do potrzeb związanych z pielęgnacją niesa-
modzielnych osób starszych. 

Bezpośrednio do wsparcia opiekunów odnosi się art. 16a
ust. 1 u.s.r., bowiem ustawodawca wskazuje, iż specjalny
zasiłek opiekuńczy przysługuje m.in. małżonkom, jeśli
nie podejmują zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
bądź rezygnują z zatrudnienia lub innej pracy zarobko-
wej w celu sprawowania stałej opieki nad osobą legity-
mującą się znacznym stopniem niepełnosprawności (które
to wskazanie w znacznej mierze dotyczy także osób w po-
deszłym wieku). Przy czym zasiłek w wysokości 620 zł mie-
sięcznie przysługuje po spełnieniu stosownego kryterium
dochodowego w wysokości 764 zł netto.1

Należy także wspomnieć o zasiłku dla opiekuna,
przeznaczonym dla tych opiekunów, którzy utracili pra-
wo do świadczenia pielęgnacyjnego z dniem 1 lipca 2013 r.
w związku z wygaśnięciem z mocy prawa decyzji przyznają-
cej prawo do świadczenia pielęgnacyjnego (art. 1
u.u.z.o.). Świadczenie to jest przewidziane dla tych opie-
kunów osób z niepełnosprawnościami, w przypadku któ-
rych niepełnosprawność powstała po 18, bądź 25 roku ży-
cia (wyrok TK z dnia 26 czerwca 2019 r., syng. akt SK
2/17, wyrok TK z dnia 21 października 2014 r., sygn. 
akt K 38/13).

Uregulowania prawne wskazują na znacznie utrud-
nione możliwości zabezpieczenia społecznego opieku-
nów występujące w odniesieniu do opieki nad osobami,
których niepełnosprawność powstała w wieku dorosłym
(po 18 lub w sytuacji kontynuacji nauki po 25 roku ży-
cia). W takich przypadkach, co już wskazano wyżej, jest
przewidziany specjalny zasiłek opiekuńczy bądź zasiłek
dla opiekuna, choć jak zauważa R. Bakalarczyk, część
niepodejmujących pracy zawodowej opiekunów nie

kwalifikuje się do uzyskania któregokolwiek z nich (Ba-
kalarczyk, 2018). 

Świadczenie pielęgnacyjne 
a zabezpieczenie opiekunów 
Odrębnego omówienia wymaga z kolei świadczenie pie-
lęgnacyjne z tytułu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobą
legitymującą się znacznym stopniem niepełnosprawno-
ści, która powstała nie później, niż do 25 roku życia (art. 17
ust. 1 u.ś.r.). Świadczenie to, w myśl ustawy, przysługuje
przede wszystkim rodzicowi bądź opiekunowi faktyczne-
mu dziecka. Tym samym nie jest bezpośrednio przezna-
czone dla opiekunów niesamodzielnych osób starszych,
choć praktyka pokazuje, że coraz częściej stanowi
wsparcie właśnie opiekunów niesamodzielnych senio-
rów. Istotnym jest ponadto, iż świadczenie to podlega
corocznej waloryzacji i w roku 2023, zgodnie z obwiesz-
czeniem Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z 1 listo-
pada 2022 w sprawie wysokości świadczenia pielęgnacyj-
nego w roku 2023, będzie wynosić 2458 zł miesięcznie
(M. P. 2022.1070). Tym samym od 1 stycznia 2023 r. od-
notowano wzrost wysokości świadczenia od wskazanej
w ustawie wartości bazowej (tj. 1300 zł) o 89,07%, co
stanowi relatywnie duży odsetek, przy czym w kontek-
ście rosnącej inflacji, radykalnego wzrostu kosztów życia
i opieki nad osobami z niepełnosprawnościami, nie jest
to suma wystarczająca na zaspokojenie podstawowych
potrzeb życiowych (w tym zaopatrzenia w leki i zapew-
nienia usług rehabilitacyjnych). 

Zauważyć należy, że w wielu przypadkach, kiedy
o świadczenie ubiega się zstępny, na którym ciąży obowią-
zek alimentacyjny (zgodnie z art. 128 oraz art. 129 § 1
ustawy z 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy,
tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359 ze zm.), tj. dziecko
opiekujące się rodzicem w podeszłym wieku, który nie
miał orzeczonej niepełnosprawności do 25 roku życia, or-
gany podejmują decyzję odmowną uzasadniając ją faktem
powstania niepełnosprawności już po ukończeniu 25 roku
życia. Nadmienić jednocześnie należy, iż Trybunał Konsty-
tucyjny uznał już w 2014 r. niekonstytucyjność uzależnie-
nia decyzji o przyznaniu opiekunowi świadczenia pielę-
gnacyjnego od tego, czy niepełnosprawność powstała
w dzieciństwie, czy też w wieku dorosłym oraz od tego, czy
rezygnujący z pracy zarobkowej opiekun ma prawo do
specjalnego zasiłku opiekuńczego (wyrok Trybunału Kon-
stytucyjnego z 21 października 2014 r., sygn. akt K 38/13).
W jednej ze spraw (wyrok WSA w Lublinie, sygn. akt. II
SA/Lu 117/17) w omawianej wyżej materii wypowiedział
się również Rzecznik Praw Obywatelskich stojąc na stano-
wisku, że „opiekujący się niepełnosprawnym w stopniu
znacznym ojcem jest osobą uprawnioną do uzyskania
świadczenia pielęgnacyjnego, a posiadanie uprawnienia do
specjalnego zasiłku opiekuńczego nie może skutkować od-
mową przyznania świadczenia pielęgnacyjnego”2. 

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie odniósł się
do omawianego wyżej problemu w 2022 roku w Piśmie pro-
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cesowym skierowanym do Trybunału Konstytucyjnego (Pi-
smo procesowe RPO, 2022) zarzucając art. 17 ust. 1 u.s.r.
uzależniającemu otrzymanie świadczenia pielęgnacyjne-
go od rezygnacji z zatrudnienia lub wykonywania innej
pracy zarobkowej niezgodność z art. 69, art. 71 ust. 1 zda-
nie drugie w zw. z art. 65 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospo-
litej Polskiej z 2 kwietnia 1997 (Pismo procesowe RPO,
2022). Tym samym zauważyć można, iż związane z przy-
znawaniem świadczenia pielęgnacyjnego kwestie sporne
zauważają nie tylko osoby, których to bezpośrednio do-
tyczy, ale także stojąca na straży praw obywatela admi-
nistracja centralna. 

R. Babińska-Górecka wskazuje na jeszcze jeden pro-
blem dotyczący świadczenia pielęgnacyjnego (czyli środ-
ka zmierzającego do zapewnienia długoterminowej
opieki), mianowicie brak zróżnicowania wysokości
świadczenia w zależności od rodzaju i zakresu świadczo-
nej opieki oraz potrzeb osoby z niepełnosprawnością 
(w tym także niesamodzielnych seniorów). Autorka
wskazuje ponadto na brak precyzyjnej definicji niesamo-
dzielności (ukształtowanej wzorem niepełnosprawności we-
dle stosownych stopni) (Babińska-Górecka, 2021, s. 3–11),
co zgodnie z treścią dokumentu Polityka społeczna wobec
osób starszych do 2030 roku. Bezpieczeństwo – uczestnic-
two – solidarność ma zostać uregulowane. O takiej po-
trzebie świadczy również fakt, że prawo do świadczenia
nie jest zależne od wkładu jednostki, powinno więc być
rozdzielane z zastosowaniem sprawiedliwości społecznej
(art. 2 Konstytucji) – zgodnie z potrzebami beneficjentów
(Babińska-Górecka, 2021, 3–5). Autorka słusznie zauwa-
żyła, iż obecnie z takiej samej formy wsparcia (tj. jedna-
kowej wysokości kwoty świadczenia) korzystają opieku-
nowie osób wymagających całodobowego wsparcia oraz
opiekunowie osób wymagających zwiększonego wsparcia
(np. w zakresie wykonywania codziennych czynności –
przy czym taka forma dotyczy przede wszystkim osób
starszych) (Babińska-Górecka, 2021a, s. 307).

W druku senackim nr 273 z 20 listopada 2020 r. uza-
sadniającym proponowane zmiany ustawy o świadcze-
niach rodzinnych w kierunku umożliwienia podejmowa-
nia zatrudnienia przez osoby uprawnione do otrzymywa-
nia świadczenia pielęgnacyjnego widnieje stwierdzenie,
iż „aktualnie obowiązujące przepisy, wykluczają możli-
wość wykonywania jakiejkolwiek pracy przez osoby po-
bierające świadczenie pielęgnacyjne, co skutkuje pogłę-
bianiem ich izolacji oraz ich stopniowym wykluczaniem
z rynku pracy”, co w konsekwencji może prowadzić nie
tylko do zawodowej, ale też społecznej degradacji opie-
kuna (druk senacki nr 273)3. Ponadto w wielu sytuacjach
kwota świadczenia nie jest wystarczająca na pokrycie
kosztów utrzymania, leczenia, rehabilitacji osoby z nie-
pełnosprawnością oraz opiekuna. Zważywszy na nowe
formy świadczenia pracy, które zostały upowszechnione
w wyniku pandemii, tj. praca zdalna, uzasadnienie braku
kolizji w zakresie świadczenia opieki i podejmowania do-
datkowego zatrudnienia (w niepełnym wymiarze czasu
pracy) wydaje się być tym bardziej uzasadnione. Wpraw-
dzie druk odwołuje się przede wszystkim do sytuacji eko-

nomicznej, psychologicznej oraz społeczno-zawodowej
opiekunów niesamodzielnych dzieci, jednak z analogicz-
nymi dylematami i problemami borykają się opiekuno-
wie niesamodzielnych osób starszych. 

O wadze problemu potrzeby rozszerzenia form za-
bezpieczenia opiekunów osób niesamodzielnych, świad-
czy fakt, że 17 lutego 2021 r. do Sejmu wpłynął wraz
z uzasadnieniem projekt zwiększenia wsparcia dla osób
z niepełnosprawnościami i ich opiekunów poprzez usta-
lenie świadczeń w powiązaniu z minimalnym wynagro-
dzeniem za pracę; zniesienia zakazu podejmowania ja-
kiejkolwiek pracy zarobkowej w przypadku ubiegania
się o świadczenie pielęgnacyjne (druk nr 995) 4. Obec-
nie (stan na kwiecień 2023 r.) druk jest po pierwszym
czytaniu, z kolei 12 kwietnia 2022 r. wpłynęło stanowi-
sko rządu, zgodnie z którym: „z uwagi na szczególnie
skomplikowany charakter regulowanej materii dotyczą-
cej praw osób niepełnosprawnych aktualnie trwają in-
tensywne prace koncepcyjno-analityczne nad reformą
systemu orzekania o niepełnosprawności i stopniu nie-
pełnosprawności, których celem jest opracowanie roz-
wiązań stanowiących podstawę utworzenia jednolitego
systemu orzecznictwa dla wszystkich obywateli”, przy
czym w podsumowaniu swojego stanowiska Rada Mini-
strów negatywnie oceniła projekt poselski5. 

Należy jednocześnie odnotować, że w przypadku po-
selskiego projektu uwaga skupiona jest przede wszyst-
kim na opiekunach osób z niepełnosprawnościami.
Z kolei w przypadku niesamodzielnych osób starszych
niepełnosprawność powstała po ukończeniu 25 roku ży-
cia, co oznacza za w dalszym ciągu opiekunowie niesa-
modzielnych seniorów, którzy zrezygnowali z zatrudnie-
nia, by wspierać swoich bliskich będą mieli utrudnioną
drogę do uzyskania świadczenia. Z kolei przemiany de-
mograficzne związane ze starzeniem się społeczeństwa
i koniecznością zwiększenia opiekuńczego potencjału
rodzin będą w sposób znaczący determinować zwiększe-
nie odsetka osób, które będą zmuszone do rezygnacji
z zatrudnienia celem opieki nad niesamodzielnym se-
niorem – członkiem rodziny. Również R. Babińska-
-Górecka zwraca uwagę, że przemiany demograficzne
nie są spójne z założeniami ustawodawcy w zakresie na-
bywania prawa do świadczenia pielęgnacyjnego (Babiń-
ska-Górecka, 2021, s. 7). W dalszym ciągu pozostaje
i zapewne (z uwagi na opinię Rządu w sprawie posel-
skiego projektu o zmianie u. s. r) w najbliższych latach
pozostanie niemożność podjęcia zatrudnienia z powodu
sprawowania opieki nad osobą niesamodzielną. 

Trudności socjalno-bytowe oraz liczne ograniczenia
ekonomiczne dotyczą nie tylko osoby, która stała się
niesamodzielna, ale też pozostałych członków rodziny,
w tym przede wszystkim opiekuna, który rezygnuje z za-
trudnienia celem świadczenia opieki. Z kolei konse-
kwencją braku rezygnacji z zatrudnienia jest w wielu
przypadkach konieczność ponoszenia dodatkowych
kosztów, np. w związku z korzystaniem z zewnętrznych
usług opiekuńczych na czas aktywności zawodowej opie-
kuna (Bakalarczyk, 2018). 
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Nowelizacja ustawy o świadczeniach rodzinnych
z 2012 r. doprowadziła do powstania tzw. wykluczonych
opiekunów niepełnosprawnych osób dorosłych którzy,
aby otrzymać wsparcie (tj. specjalny zasiłek opiekuńczy)
byli zmuszeni do rezygnacji z zatrudnienia oraz udowod-
nienia, że rezygnacja z pracy nastąpiła na skutek ko-
nieczności sprawowania opieki (warunek zniesiono
w styczniu 2015 r.). Bardzo ważną konsekwencją nowe-
lizacji z 2012 r. było pozbawienie wykluczonych opieku-
nów tytułu do ubezpieczeń emerytalno-rentowych
i zdrowotnego, bowiem utracili oni prawa do oskładko-
wanych świadczeń. W konsekwencji ich zabezpieczenie
społeczne zostało znacznie ograniczone nie tylko w od-
niesieniu do bieżących środków, ale przede wszystkim
w zakresie zdrowotnym i emerytalno-rentowym (Baka-
larczyk, 2016). 

Najwyższa Izba Kontroli w raporcie dotyczącym wy-
ników kontroli świadczonych osobom starszym w miej-
scu zamieszkania wskazała, że usługi opiekuńcze
w miejscu zamieszkania są czterokrotnie tańsze od
opieki stacjonarnej, co w konsekwencji stwarza możli-
wość objęcia nimi większej liczby potrzebujących, nie
stwarzają także samorządom ograniczeń lokalowych
(NIK, 2018). NIK wyraźnie wskazuje na plany deinsty-
tucjonalizacji, o czym wspomniano już we wstępie. De-
instytucjonalizacja będzie skutkowała koniecznością
zwiększenia potencjału opiekuńczego rodzin i liczby
opiekunów. W wielu przypadkach, kiedy opieka jest
sprawowana przez członka rodziny, jest to związane
z czasowym przerwaniem pracy zawodowej, co może
się przełożyć na trudności w powrocie na rynek pracy
po zakończeniu opieki. Ponadto przerwanie aktywno-
ści zawodowej, o czym już wspomniano, wiąże się
z przerwą w składkach emerytalnych, co skutkuje
zmniejszeniem przyszłego świadczenia emerytalnego
opiekuna. 

Zważywszy na prognozy demograficzne wskazujące
na dalszą systematyczną dynamikę wzrostu liczby
osób starszych, można się jednocześnie spodziewać
wzrostu liczby osób starszych, których świadczenie
emerytalnie nie osiągnie nawet wysokości emerytury
minimalnej. Jest to konsekwencja obniżenia wieku
emerytalnego, co z kolei spowodowało brak zgroma-
dzenia minimalnego stażu pracy na skutek wystąpie-
nia o świadczenie emerytalne po osiągnieciu ustawo-
wego wieku (Iwański & Szafranek, 2022). Wprawdzie
pobierane świadczenia podlegają obowiązkowi opła-
cania składki na ubezpieczenie emerytalne, jednak
zbierany w ten sposób kapitał emerytalny, przy wzro-
ście cen i wysokiej inflacji, nie zapewni opiekunom
niesamodzielnych osób starszych świadczenia w wyso-
kości umożliwiającej zaspokojenie niezbędnych po-
trzeb życiowych (w tym kosztów zakupu niezbędnych
w okresie starości leków). 

Podsumowanie
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje ponadto, iż
świadczenia pielęgnacyjnego nie przyznaje się za samą
opiekę nad niepełnosprawnym członkiem rodziny, bo-
wiem wynika ona z prawnego oraz moralnego obowiąz-
ku. Świadczenie przyznaje się, kiedy zachodzi faktyczny
brak możliwości podjęcia lub rezygnację z zatrudnienia
z powodu konieczności sprawowania opieki nad niepeł-
nosprawnym członkiem rodziny (Pismo procesowe
RPO, 2022). Rzecznik słusznie odwołuje się do obo-
wiązku moralnego opieki nad niesamodzielnym człon-
kiem rodziny, przy czym nie każda zobowiązana do 
tego osoba będzie taki obowiązek realizowała. 
Część zstępnych kosztem „obowiązku moralnego” po-
łoży nacisk na zabezpieczenie swojej sytuacji emerytal-
nej i w konsekwencji doprowadzi do sytuacji, w której
brak realizacji opieki będzie generował wyższe świad-
czenia emerytalne, niż w przypadku osób rezygnujących
z zatrudnienia i pobierających wyłącznie świadczenie
pielęgnacyjne. 

Aktualnie jako główne kryterium decydujące o moż-
liwości uzyskania omawianych w artykule form wsparcia
dla opiekunów jest wiek, w którym powstała niepełno-
sprawność podopiecznego, nie zaś wiek podopiecznego
w okresie sprawowania opieki nad nim. Opiekunowie
osób, których niepełnosprawność powstała przed 18, lub
25 rokiem życia stanowią grupę uprzywilejowaną, co
z uwagi na przemiany demograficzne nie jest dobrym
rozwiązaniem i wymaga ponownego zrewidowania. 

Wydaje się, że obecny stan prawny wprowadzający
bezwzględny zakaz łączenia pracy zawodowej z pobiera-
niem świadczenia pielęgnacyjnego, w kontekście starzenia
się społeczeństwa i nieuniknionych zmian demograficz-
no-społecznych nie znajduje obecnie wystarczającego
uzasadnienia. Ponadto, po uwzględnieniu zmian sposo-
bów sprawowania pracy i wprowadzenia możliwości re-
alizacji pracy w formie zdalnej (bez konieczności opusz-
czania domu, przy użyciu nowoczesnych technologii
i środków komunikowania się na odległość) istnieje
możliwość swobodnego dostosowania czasu do działań
opiekuńczych, bez uszczerbku dla ich jakości. Tym bar-
dziej zdumiewa fakt, iż poselski projekt wprowadzenia
zmian w tym zakresie został przez rząd zaopiniowany
negatywnie. Warto jednocześnie nadmienić, że nawet
jeżeli w praktyce łączenie pracy (np. w ramach umowy
o dzieło) z pobieraniem świadczenia pielęgnacyjnego
nie przełożyłoby się bezpośrednio na wzrost składek
emerytalnych, to jednak stały kontakt z rynkiem pracy
zwiększy możliwości powrotu opiekuna do życia zawo-
dowego po zakończeniu sprawowania opieki, jak rów-
nież przełoży się na poprawę jego samooceny i stanu
psychicznego, co w sytuacjach sprawowania długotrwa-
łej opieki ma niebagatelne znaczenie. 
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2 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przystąpił-do-sprawy-mężczyzny-który-opiekuje-się-ojcem-i-nie-dostał-świadczenia-pielęgnacyjnego

(pobrano dnia: 5.01.2023).
3 Druk senacki nr 273, https://www.senat.gov.pl/prace/druki/?nr=273&kadencja=10 (pobrano dnia: 5.01.2023) 
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