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Prawna forma wykresSlenia podatnika

przez organ podatkowy z rejestru
podatnikdw czynnych VAT - znaczenie

i konsekwencje uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 23.10.2023 r., I FPS 3/23

Legal form of deletion of a taxpayer by the tax authority from the register
of active VAT taxpayers — meaning and consequences of the resolution
of the Supreme Administrative Court of 23.10.2023, | FPS 3/23

Streszczenie

Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnal w uchwale
problem dotyczacy prawnej formy dziatania, jaka po-
winna by¢ stosowana przez organ podatkowy przy do-
konywaniu wykreSlenia podatnika z rejestru podatnikow
czynnych VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy
o podatku od towarow i ustug. WykreSlenie to nastgpuje
w praktyce po uzyskaniu od innego organu podatkowe-
go (Szefa KAS) informacji wskazujacych na dziatanie
podatnika z zamiarem wykorzystania dziatalnoSci ban-
kow do celdéw zwigzanych z wyludzeniami skarbowymi
i zwykle odbywa si¢ automatycznie. Istota problemu
dotyczy wiec tego, czy wykreSlenie wymaga formy de-
cyzji podatkowej, czy moze nastapi¢ czynnoScig mate-
rialno-techniczng organu. Jego rozwigzanie, w szerszej
perspektywie, przesadza o korzystaniu podatnika z praw
podstawowych, tj. prawa do skutecznego Srodka zaskar-
zenia rozstrzygnie¢ administracji skarbowe;.

Stowa kluczowe: czynnos¢ materialno-techniczna,
decyzja podatkowa, wykreSlenie podatnika z rejestru,
organ podatkowy, rejestr podatnikow czynnych VAT,

wyludzenie skarbowe
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Abstract

In the resolution, the Supreme Administrative Court re-
solved the problem concerning the legal form of action
to be taken by the tax authority when deleting a taxpayer
from the register of active VAT taxpayers under Arti-
cle 96(9)(5) of the VAT Act. This deletion takes place
in practice after obtaining information from another tax
authority (the Head of KAS) indicating that the taxpayer
is acting with the intention of using the banks’ activities
for tax extortion purposes and is usually done automati-
cally. The essence of the problem, therefore, is whether
the deletion requires the form of a tax decision or can
take place by a material-technical action of the authori-
ty. Its solution, in a broader perspective, determines the
taxpayer’s enjoyment of fundamental rights, i.e. the right
to an effective remedy against decisions of the tax ad-
ministration.

Keywords: substantive and technical act, tax decision,
deletion of a taxpayer from the register, tax authority,
register of active VAT taxpayers, fiscal evasion
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Uwagi ogolne

W komentowanej! uchwale? Naczelny Sad Administra-
cyjny w skladzie 7 sedzidw rozstrzygnal zagadnienie praw-
ne przekazane w trybie art. 187 § 1 Pp.s.a.’ postanowie-
niem sktadu orzekajacego Izby Finansowej NSA z dnia
2.06.2023 r., I FSK 78/20. Sygnalizowane zagadnienie
prawne sprowadzalo si¢ do pytania, czy wykreSlenie podat-
nika z rejestru podatnikéw czynnych podatku od towaréw
1ustug w trybie art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy z dnia 11.03.2004 r.
o podatku od towar6éw i ustug* moze nastapi¢ poprzez
dokonanie czynnoSci materialno-technicznej, czy tez wy-
maga formy decyzji podatkowej. W dniu 23.10.2023 r.
NSA podjat uchwate o sygn. I FPS 3/23, jednoznacznie
stwierdzajac, ze: ,, WykreSlenie podatnika z rejestru podat-
nikéw czynnych podatku od towardw i ustug w trybie art.
96 ust. 9 pkt 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardéw i ustug (Dz. U. z 2018 1. poz. 2174 z p6zn. zm.)
nastgpuje poprzez dokonanie czynnos$ci materialno-tech-
nicznej.”

Juz na wstepie nalezy stwierdzi€, ze uchwata zastuguje
na uwage z kilku wzgledow:

1) jej znaczenie jest kluczowe dla ujednolicenia rozbiez-
nej praktyki orzeczniczej sadow administracyjnych w spra-
wach wykreSlania przedsigbiorcow z rejestru podatnikow
VAT,

2) w uchwale jednoznacznie uznano za niedopuszczalny
automatyzm w wykreslaniu przez wilasciwy organ podat-
kowy przedsiebiorcow z rejestru podatnikOw wylacznie na
podstawie otrzymanych informacji o zastosowaniu przez
inny organ skarbowy wobec tego podmiotu instytucji blo-
kady rachunku bankowego, a nastepnie przedtuzenia tej
blokady;

3) wypowiadajac si¢ co do formy prawnej wykreslenia
podatnika z rejestru podatnikow VAT, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny odniost si¢ do skutkow prawnych tego wy-
kreSlenia w kontekscie koniecznosci respektowania kon-
stytucyjnej zasady prawa do sadu.

Wskazane przez Sad powinnoSci dziatania organu podat-
kowego w ostatniej z powyzszych kwestii winny elimino-
wac iluzoryczno$¢ kontroli dokonywanej w tych sprawach
przez sady administracyjne. Celem opracowania jest wiec
analiza stanowiska zajetego przez NSA w komentowane;j
uchwale potaczona z oceng jej uzasadnienia, a takze wska-
zanie konsekwencji tejze uchwatly dla praktyki dziatania
organow skarbowych oraz jej znaczenia dla ksztattujacego
si¢ orzecznictwa sgdéw administracyjnych w sprawach wy-
kreslenia podatnikow z rejestru VAT,

Zasadnos¢ podjecia uchwaly

Zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci wy-
tonito si¢ na tle rozpatrywania przez NSA skarg kasacyj-
nych od wyroku WSA w Warszawie z 5.09.2019 r., IIT SA/
Wa 726/19. Skargi kasacyjne wywiedli podatnik (przed-
sigbiorca), ktory zostat wykreslony z rejestru podatnikow
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czynnych VAT, jak i naczelnik urz¢du skarbowego, ktory
wykreSlenia dokonal. WSA w Warszawie stwierdzit bez-
skuteczno$¢ tej czynnosci, podkreslajac, ze organ dokonat
wykreSlenia spoiki z rejestru podatnikow na mocy art. 96
ust. 9 pkt 5 u.p.t.u, a to na skutek ustalenia mozliwoSci
wykorzystywania przez nig dzialalnoSci bankéw do celow
majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi, jako ze
otrzymal pismo od Szefa Krajowej Administracji Skar-
bowej (dalej: Szef KAS) zawiadamiajace o przedluzeniu
blokady rachunkéw bankowych spotki. Opowiadajac si¢ za
stanowiskiem organu podatkowego, ze wykreslenie podat-
nika jest czynnos$cia materialno-techniczna, WSA w War-
szawie stwierdzil, ze konsekwencje prawne dla podatnika,
jak i pewno$¢ obrotu gospodarczego, wymagaja zawiado-
mienia go o wykresleniu, zawierajacego wskazanie podsta-
wy prawnej oraz daty, z jaka nastapit skutek wykreSlenia.
W jego ocenie podjecie tej czynnoSci materialno-technicz-
nej bez powiadomienia podatnika naruszylo przepisy art.
121, art. 124 i art. 126 Ordynacji podatkowej’ w zw. art. 2
Konstytucji RP i art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u.

Strony postepowania sadowoadministracyjnego, nie po-
dzielajac tego pogladu, zgodnie zarzucity w skargach ka-
sacyjnych naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj.
art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. przez bledng wykladnie i nie-
wlasciwe zastosowanie. Zdaniem organu podatkowego
naruszenie polegalo na przyjeciu przez Sad, ze wykreSle-
nie podatnika z rejestru VAT bez zawiadomienia narusza
prawo materialne i procesowe. W ocenie spotki biedna
wyktadnia polegata na przyjeciu, ze dla skutecznego wy-
kreslenia podatnika z rejestru podatnikow VAT wystarcza-
jace jest zawiadomienie podatnika, podczas gdy wyktadnia
prokonstytucyjna przemawia za tym, ze w przedmiotowej
sytuacji skutek wykreslenia z rejestru VAT moze wywrzec
wylacznie decyzja organu podatkowego, informujaca po-
datnika o podstawie prawnej, dowodowej, faktycznej jak
i 0 dacie wykreSlenia. Zarzut naruszenia prawa material-
nego sprowadzatl si¢ wiec do braku prawidtowej konklu-
zji z prokonstytucyjnych rozwazan w konteksScie wyktadni
art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u.

Skarga kasacyjna organu podatkowego zawierata ponad-
to zarzut naruszenia przepisOw postepowania, tj. art. 146
§ 1 wzw. zart. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ Pp.s.a. W ocenie na-
czelnika urzedu skarbowego nastgpito ono na skutek bied-
nego przyjecia przez Sad, ze czynnoSC ta narusza art. 121,
art. 124 i art. 126 O.p. w kontekScie art. 2 Konstytucji
RP oraz art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u., jako ze wykreslenie
podatnika z rejestru VAT winno nastapi¢ za zawiado-
mieniem podatnika o wykreSleniu, co przeczy tresci tego
przepisu.

Na tle powyzszej sprawy sadowoadministracyjnej NSA
uznal, ze wytonilo si¢ zagadnienie prawne budzace po-
wazne watpliwosci, tj: czy wykreSlenie podatnika z reje-
stru podatnikéw czynnych podatku od towaréw i ustug
w trybie art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy z dnia 11.03.2004 r.
o podatku od towardw i ustug moze nastapic¢ poprzez do-
konanie czynnosci materialno-technicznej, czy tez wyma-
ga formy decyzji podatkowej? Wskazat przy tym wytonie-
nie w orzecznictwie sagdow administracyjnych na kanwie
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stosowania art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. dwoch rozbieznych
linii orzeczniczych, a takze trzeciego — poSredniego pogla-
du — wyrazonego przez WSA w Warszawie w rozpozna-
wanej sprawie$, co juz wystarczajaco uzasadnia podjecie
uchwaty konkretnej.

Pierwsza z linii orzeczniczych wyrazZnie wskazuje, ze wy-
kreSlenie jest czynnoScig materialno-techniczng. Nie ma
formy aktu administracyjnego, co oznacza, ze w sprawie
wykreslenia podatnika z rejestru nie wydaje si¢ decyzji na
podstawie art. 207 § 1 O.p. Samo wykreSlenie poprzedza
przeprowadzenie czynnoSci sprawdzajacych, skoncentro-
wanych na ustaleniu, czy zaistnialy przestanki okreSlone
w art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. Nie przeprowadza si¢ odreb-
nego postepowania podatkowego, w tym postepowania
dowodowego, ktore wymagatoby zapewnienia czynnego
udzialu podatnika w czynnoSciach postepowania. Podsta-
wa faktyczng czynnoSci wykreSlenia podatnika z rejestru
VAT w trybie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. jest uzyskanie
informacji, ze Szef KAS zastosowal tzw. krotka bloka-
de rachunkéw bankowych podatnika, a nastepnie wydat
postanowienie o przedtuzeniu jej terminu. Wykre§lenie
z rejestru podatnikow na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5
u.p.t.u., ktére nastepuje w zwiazku z blokada rachunku
bankowego podatnika na podstawie przepisow art. 119zv
§ liart. 119zw § 1 O.p., stanowi wiec prosta konsekwencje
blokady i oparte jest na przestankach faktycznych, takich
samych jak blokada rachunku bankowego. Dokonywane
jest wiec automatycznie na skutek dziatah Szefa KAS,
zatem ma charakter czynno$ci materialno-technicznej.
Takze literalne brzmienie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. prze-
sadza o tym, ze naczelnik urzedu skarbowego wykresla
podatnika z rejestru bez jego zawiadamiania, co wyklucza
przyjecie, ze wykreSlenie z rejestru mialoby przybrac for-
me¢ decyzji podlegajacej dorgczeniu’.

W drugim, przeciwstawnym pogladzie judykatury opo-
wiedziano si¢, w sytuacji wykre§lenia podatnika na podsta-
wie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u., za wydaniem decyzji, o ktore;j
mowa w art. 207 § 1 O.p., a w konsekwencji takze za obo-
wigzkiem jego powiadomienia. Zdaniem niektdrych skta-
dow orzekajacych w kwestii wykreSlenia z rejestru istnieja-
cego i dziatajacego podatnika organ podatkowy nie moze
postuzy¢ si¢ forma czynnoSci materialno-technicznej. Jest
ona dopuszczalna w przypadku zarejestrowania podmiotu,
ktory ztozyt zgtoszenie rejestracyjne, jak tez w przypadku
wykreslenia z rejestru podatnikdw na skutek uwzglednie-
nia wniosku podatnika. Nie jest natomiast dopuszczalne
wykreslenie w formie czynnoSci materialno-technicznej
podatnika z rejestru VAT, gdy dochodzi do niej z urze-
du. Organ podatkowy orzeka bowiem wtadczo o prawach
i obowiazkach podatnika, wydajac rozstrzygniecie co do
istoty. Powinno ono mie¢ forme¢ decyzji, z ktorej uzasad-
nienia strona powinna si¢ dowiedzie¢ o podstawach fak-
tycznych i prawnych wykreslenia®. Wyrazajac ten poglad,
podkreslano konsekwencje wykreslenia podmiotu z reje-
stru podatnikdw VAT, ktore nie sg czysto techniczne, ale
wplywaja na sfere praw i obowigzkow podatnika, w tym na
prawo do odliczenia podatku naliczonego, czyli tzw. bez-
pieczenstwo obrotu’.
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Stanowisko NSA w odniesieniu
do przestanki wykreslenia

Uchwala podjeta przez Naczelny Sad Administracyjny
jednoznacznie przesadza, ze wykreSlenie podatnika z re-
jestru podatnikéw czynnych podatku od towardw i ustug
w trybie art. 96 ust. 9 pkt 5 ustawy z dnia 11.03.2004 r.
o podatku od towardw i ustug nastepuje przez dokonanie
czynnoSci materialno-technicznej. Oznacza to, ze brak jest
podstaw do wydania decyzji podatkowej. W uchwale uzna-
no zatem za trafng pierwsza z przedstawionych wyzej linii
orzeczniczych. Stanowisko zajete przez NSA jest konse-
kwencja zastosowania przede wszystkim wykfadni jezyko-
wej przepisu art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. oraz odwotania si¢
pomocniczo do jego wyktadni funkcjonalnej'.

Wzigcie pod uwage kontekstu funkcjonalnego z pewno-
$cia jednak nie jest bez znaczenia (Morawski, 2002, s. 203),
skoro prawodawca, formulujac przestanke wykreSlenia
podmiotu z rejestru podatnikdw czynnych VAT, odwolat
sie¢ do znaczenia pojec ,,bank” i ,wyludzenia skarbowe”
zawartych odpowiednio w przepisach art. 119zg pkt 1 i art.
119zg pkt 9 dziatu IIIB O.p. ,,Przeciwdziatanie wykorzy-
stywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych”.
Zasadnie Sad dostrzegl, ze przepisy te spojnie wprowadzo-
no do obu ustaw od 13.01.2018 r. ta sama ustawa 0 zmianie
niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywa-
niu sektora bankowego do wyludzen skarbowych!l. Za-
sadniczym celem nowych regulacji prawnych bylo bowiem
ograniczenie luki w VAT spowodowanej wyludzeniami,
eliminowanie podstawionych firm oszukujacych uczciwych
przedsigbiorcOw, przywrocenie uczciwej konkurencji na
rynku oraz wykrywanie i $ciganie wyludzen skarbowych
poprzez wymiang¢ informacji i wspOtpracy pomiedzy orga-
nami wiadzy publicznej a podmiotami sektora finansowe-
go. Srodkiem do realizacji tego celu bylo wprowadzenie
instytucji blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego
w powiazaniu z art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u., stanowiacym
podstawe prawna wykreSlenia podatnika z rejestru VAT
bez potrzeby jego zawiadamiania. Zastosowanie tego
przepisu zostalo jednak uwarunkowane posiadaniem
przez wtasciwy organ podatkowy informacji wskazujacych
na prowadzenie przez podatnika dziatafh z zamiarem wy-
korzystania dziatalnosci bankéw do celow majacych zwia-
zek z wytudzeniami skarbowymi w rozumieniu art. 119zg
pkt 9 O.p.

Zastrzezenie moze budzi¢ odstapienie od zastosowania
przez NSA wykladni systemowej wewnetrznej, majacej
wprawdzie charakter subsydiarny (Morawski, 2002, s. 163),
ale z reguly poprzedzajacej wykorzystanie wykfadni funk-
cjonalnej (Jamroz (red.), 1994, s. 156). Ustalenie przestan-
ki wykreslenia ujetej w art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. powinno
nastapi¢ z uwzglednieniem systematyki wewnetrznej aktu
prawnego, w ktorym miesci si¢ ten przepis (Wroblewski,
1988, s. 139), a zwlaszcza nie powinna by¢ ona interpre-
towana w oderwaniu od pozostalych przepisow statuuja-
cych przestanki wykreslenia podatnika z rejestru. Wpro-
wadzona od roku 2018 przestanka zostata umiejscowiona
wsrod innych przestanek wykreSlenia z urzedu podatnika



z rejestru podatnikow VAT zawartych w przepisach art. 96
ust. 9 pkt 1-4 u.p.t.u, a takze art. 96 ust. 7, 7b, 8 i 9a, przy
czym nie we wszystkich zastrzezono brak koniecznosci za-
wiadomienia podatnika o wykreSleniu. Ten mankament
uchwaly mozna by uzna¢ za nieznaczny, gdyby rezultat
wyktadni jezykowej byt oczywisty i nie budzil watpliwo-
Sci, takze tych aksjologicznych. Tymczasem kompleksowa
analiza art. 96 u.p.t.u. pozwala stwierdzi¢, ze w odniesieniu
do sformutowanych w nim przestanek wykreslenia pod-
miotu z rejestru podatnikéw czynnych VAT nie zwolniono
wprost organu podatkowego z powinnoSci zawiadamiania
podatnika o jego wykreSleniu. Brak takiej koniecznosci
uwarunkowano réwniez nieistnieniem podatnika, brakiem
kontaktu z podatnikiem pomimo podjetych udokumento-
wanych prob czy ignorowaniem wezwan wiasciwego orga-
nu podatkowego do stawienia si¢. To pokazuje, ze rezultat
wykladni jezykowej art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. nie musi by¢
jednoznaczny, czego dowodzi rowniez stanowisko zajete
przez WSA w Warszawie w wyroku zaskarzonym skargami
kasacyjnymi.

Czy dopuszczalne jest automatyczne
wykreslanie zarejestrowanych podmiotéw
w rejestrze podatnikéw VAT na podstawie

art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u.?

Komentujac uchwale, nie sposéb pominaé rozwazania
NSA odnoszace si¢ do stanowiska czeSci judykatury, ze
wykreSlenie z rejestru podatnikbw VAT na podstawie
art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. odbywa si¢ automatycznie i jest
prosta konsekwencja blokad rachunku bankowego podat-
nika dokonywanych na podstawie przepisow art. 119zv § 1
i art. 119zw § 1 O.p. Nalezy dostrzec, ze w czynnoSci te
zaangazowane sg rozne organy podatkowe. Inna jest tez
ich wlaSciwos$¢. Wykreslenie przez naczelnika urzedu skar-
bowego z rejestru podatnikow na podstawie powyzszego
przepisu nastepuje na podstawie przekazanych informacji
przez Szefa KAS lub upowaznionego naczelnika urzedu
celno-skarbowego. Ci z kolei opieraja si¢ na algorytmach
prawdopodobiefistwa prowadzenia nieuczciwej dziatalno-
Sci i dzialaja na podstawie wynikdw dokonywanej analizy
ryzyka, dla ktorych kluczowe znaczenie ma tzw. wskaznik
ryzyka ustalany przez izbe rozliczeniowa, przekazywany
Szefowi KAS. Odbywa si¢ to bez wiedzy podatnika, ktory
nie ma §wiadomosci, ze zostal uznany za podmiot, ktérego
dziatania, wedlug organéw skarbowych, stwarzaja mozli-
woS¢ wykorzystywania dziatalnoSci bankow do wyludzen
skarbowych. Finalnie, jak dostrzeglt rowniez NSA, podat-
nik uzyskuje taka wiedzg wraz z otrzymaniem postanowie-
nia o przediuzeniu uprzednio dokonanej krotkiej blokady
rachunku bankowego. Dopiero wigc po otrzymaniu tego
aktu moze skorzysta¢ z przystugujacych mu §rodkéw za-
skarzenia.

Wymaga podkreslenia zdecydowane zanegowanie przez
NSA w uchwale automatyzmu w wykreslaniu przez organy
skarbowe podatnika z rejestru podatnikow czynnych VAT
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na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. Zajecie tego stano-
wiska bylo konsekwencja zastosowania przez Sad wyktadni
jezykowej tego przepisu oraz jego zestawienia z art. 119zv
§ 1 O.p. W efekcie sktad orzekajacy NSA stwierdzit, ze
przestanka wykreslenia podatnika z rejestru VAT, sformu-
fowana przez prawodawcg w art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u., nie
jest tozsama z przestanka zastosowania blokady rachunku
z art. 119zv § 1 O.p. Do zastosowania blokady wystarczy
bowiem posiadanie informacji wskazujacych na mozliwo$¢
wykorzystywania dzialalno$ci bankéw lub spoétdzielczych
kas oszczednoSciowo-kredytowych do celow majacych
zwigzek z wytudzeniami skarbowymi'?, natomiast dla wy-
kreSlenia podatnika z rejestru VAT wymagane jest posia-
danie informacji wskazujacych na prowadzenie dziatan
z zamiarem wykorzystywania dzialalnoSci powyzszych
instytucji finansowych do celéw majacych zwiazek z wy-
tudzeniami skarbowymi. Tre$¢ art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u.,
wskazujaca na konieczno$¢ wykazania przez organ pro-
wadzenia przez podatnika dziatafi z zamiarem wyludzen
skarbowych, zawiera zatem wezsze ujecie wykorzystywania
instytucji finansowych do wytudzen skarbowych, niz to wy-
nika z art. 119zv § 1 O.p.

W konsekwencji NSA trafnie przyjal, ze sam fakt zada-
nia przez Szefa KAS blokady rachunkéw podmiotu kwa-
lifikowanego na 72 godziny i nast¢pnie przediuzenie tej
blokady nie upowaznia jeszcze naczelnika urzedu skarbo-
wego do automatycznego wykreslenia takiego podatnika
z rejestru podatnikow na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5
u.p.t.u. Zeby ustalié¢ przestanki do jego zastosowania w da-
nej sytuacji, organ ten powinien uzyska¢ od Szefa KAS
material dowodowy, w oparciu o ktéry wydano postano-
wienie dotyczace blokady rachunkéw bankowych. Takie
stanowisko nie tylko jest racjonalne, ale oznacza odrzu-
cenie praktyki organdéw skarbowych, polegajacej na au-
tomatycznym wykreSlaniu przedsigbiorcOw z rejestru po-
datnikow VAT wylacznie na bazie treSci wydanego przez
Szefa KAS postanowienia. Na organ ten przeniesiono wiec
ciezar dowodzenia, tj. przekonujacego wykazania, ze po-
datnik wykreSlany z rejestru podatnikow VAT prowadzi
dzialania z zamiarem wykorzystania dzialalnos$ci bankow
do celow majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi.
Nalezy zauwazy¢, ze trafnie dostrzezony przez NSA brak
tozsamosci przestanek wykre§lenia podatnika z rejestru
(art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u.) i zastosowania blokady rachun-
ku (art. 119zv § 1 O.p.) wraz z konstatacja o powinnoSci
przekazania przez Szefa KAS materialu dowodowego or-
ganowi dokonujacemu wykreSlenia podatnika nie zainspi-
rowal jednak Sadu do wskazania, jaki ma by¢ 6w materiat
dowodowy. Szef KAS nie dysponuje dowodami na oko-
liczno$¢ dziatania podatnika z zamiarem wykorzystania
dziatalnoSci bankéw do celdow majacych zwigzek z wytu-
dzeniami skarbowymi, a co najwyzej materialami wskazu-
jacymi na prawdopodobiefistwo wykorzystywania dziatal-
nosSci tych instytucji do takich wtasnie celéw. To wtasnie
w orzecznictwie NSA wskazywano, ze uzycie w art. 119zv
§ 1 O.p. zwrotu ,,moze wykorzystywac¢” oznacza obnizenie
przez ustawodawce ,,progu pewnosci dowodowe;j”, jaka
ma uzyskac organ, a jego rolg jest uprawdopodobnienie
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istnienia okreSlonych zdarzen, doniostych z punktu widze-
nia przestanek zastosowania blokady rachunku bankowe-
g0, a nie udowodnienie uczestnictwa podmiotu w oszu-
stwie podatkowym'3.

Forma prawna wykreSlenia z rejestru
podatnikéw czynnych VAT

Odnoszac si¢ do watpliwoSci prawnych dotyczacych
czynnoSci wykreSlenia realizowanych na podstawie art. 96
ust. 9 pkt 5 u.p.t.u., NSA —w kontekScie zadanego pytania —
rozwazal wylacznie dwie formy dziatania administracji, tj.
decyzje albo podjecie czynnosci materialno-techniczne;.
Uchwata zostata podj¢ta wtasciwie w wyniku zanegowania
mozliwosci wydania decyzji podatkowej odnoSnie do wy-
kreslenia podatnika z rejestru podatnikow czynnych VAT
na podstawie powyzszego przepisu. W ocenie NSA'* nieja-
snosci zwigzane z kwalifikowaniem prawnej formy takich
czynnoS$ci powinny by¢ wyjasniane z uwzglednieniem sys-
tematyki Ordynacji podatkowej oraz regulowanych przez
ten akt instytucji proceduralnych.

Syntetyczne przedstawienie przez NSA rozumienia de-
cyzji administracyjnej przyjmowanej w wybranym piSmien-
nictwie oraz odniesienie tego pojecia do art. 207 O.p. do-
prowadzito Sad do przekonania, ze gdy w § 2 tego przepisu
mowa jest o orzekaniu w sprawie w drodze decyzji, to cho-
dzi o sprawe podatkowa. Jej rozstrzygniecie jest celem po-
stepowania podatkowego, ktore nastepuje przez decyzyjne
ksztattowanie uprawnien lub obowigzkow jednostki wsku-
tek konkretyzacji normy podatkowego prawa materialne-
g0 (lub w okreslonym zakresie normy prawa procesowego)
do ustalonego stanu faktycznego. Z kolei zdaniem sadu,
popartym wybranym stanowiskiem doktryny prawa (Brze-
zinski, Kalinowski & Masternak, 1999, s. 180), z art. 207
§ 1 O.p. wynika, ze organ podatkowy moze zatatwic spra-
we przez wydanie decyzji, o ile legitymuje go do tego od-
powiedni przepis prawa podatkowego. Odnoszac powyz-
sze ustalenia do sytuacji wykreSlenia podatnika z rejestru
podatnikow VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u,,
NSA konstatuje, ze:

1) nie jest to sprawa podatkowa w rozumieniu art. 207
§ 2 O.p., bedaca konkretyzacja normy podatkowego pra-
wa materialnego, z ktérym prawo to aczy skutek i kon-
sekwencje w postaci koniecznoSci wydania decyzji podat-
kowej;

2) przepis art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. ani zaden inny prze-
pis prawa podatkowego nie legitymuje organu podatkowe-
go do wydania decyzji w przedmiocie wykreSlenia podatni-
ka z rejestru podatnikow czynnych VAT.

Ta cz¢$€ uzasadnienia analizowanej uchwaly jest kon-
trowersyjna i stabo argumentowana. Artykut 207 § 2 O.p.
odnosi sie¢ do rozstrzygniecia sprawy w postepowaniu po-
datkowym, a nie wprost do jej rozumienia. Niestety prze-
pisy Ordynacji podatkowej postuguja si¢ czesto rdzng no-
menklatura pojeciowa. Okreslajac zakres przedmiotowy tej
ustawy, uzytow art. 2 § 1 pkt 4 O.p. pojecia ,,sprawa z zakresu
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prawa podatkowego”. W akcie tym uzywa si¢ rOwniez
pojecia ,,sprawy podatkowej” (art. 126), lub po prostu
»Sprawy”, bez wyraznego ich definiowania (np. art. 122,
art. 124-125, 201, 207). Z przepiséw tych mozna wnosic,
ze przedmiotem postepowania podatkowego jest sprawa
podatkowa, ktéra powinna by¢ przez organ podatkowy za-
fatwiona przez podjecie rozstrzygniecia w formie decyzji,
jednakze po doktadnym wyjasnieniu jej stanu faktycznego.

Sprawa podatkowa jest szczegdlnym rodzajem sprawy
administracyjnej, przy czym ujmowanie tej ostatniej jest
niejednoznaczne. Stanowi bowiem konsekwencje¢ przynaj-
mniej dwoch sposobdw jej okreslania w doktrynie prawa,
opartych na réznych zatozeniach. NSA w uzasadnieniu
uchwaly utozsamit si¢ wytacznie z jednym z tych sposobow.
Tymczasem zgodnie z pierwsza koncepcja przy definiowa-
niu sprawy administracyjnej niezbedne jest odwolanie si¢
do pojecia stosunku administracyjnoprawnego, gdyz mig-
dzy tymi pojgciami istnieje nierozerwalny zwiazek (Wos,
1990, s. 329; Tarno & Batorowicz, 2009, s. 348). W piSmien-
nictwie podkresla si¢, ze stosunki administracyjnoprawne
poprzedzaja dziatanie organu administracji publiczne;j.
Oznacza to, ze ich powstanie i byt prawny jest wczesniej-
szy, zanim organ administracyjny podejmie jednostron-
nie dziatanie przyznajace uprawnienia albo naktadajace
(konkretyzujace) obowiazki stron tego stosunku (np. wyda
wladczy akt administracyjny). W ocenie T. Wosia to z mocy
prawa powstaja wiezy prawne, upowazniajace w okreslo-
nych okolicznoSciach faktycznych do podejmowania dzia-
fan prawnych. Zatem spraw¢ administracyjng stanowi
przewidziana w normach materialnego prawa administra-
cyjnego mozliwos¢ konkretyzacji wzajemnych uprawnien
i obowigzkow stron stosunku administracyjnoprawnego,
ktorymi sg organ administracyjny i indywidualny podmiot
niepodporzadkowany temu organowi (Wo§, 1990, s. 334;
2009, s. 29). Przestanka niezbgdna dla bytu sprawy admi-
nistracyjnej jest posiadanie przez osobg (strong¢) zdolnoSci
administracyjnoprawnej, czyli mozliwoSci nabycia prawa
lub obarczenia jej obowiazkiem. Brak wtasciwego organu
administracji publicznej do rozstrzygniecia sprawy w for-
mie decyzji lub brak osoby kwalifikowanej jako strona
oznacza, zZe postepowanie ma znamiona nieistniejgcego.
W konsekwencji decyzja w nim wydana musi by¢ uznana
za nieistniejaca, gdyz nie ma sprawy, ktora podlegataby
rozpatrzeniu (Borkowski, 2010, s. 131; Adamiak, 1986,
s.471in.).

Drugi sposob okreSlenia sprawy administracyjnej od-
woluje si¢ do sytuacji spotecznej podmiotu, ktéry z normy
prawa administracyjnego moze wywodzi¢ swdj indywidual-
ny interes prawny do domagania si¢ od organu administra-
cji podjecia okreslonego dziatania. Jako sprawe admini-
stracyjng w postepowaniu administracyjnym przyjmuje si¢
konkretng sytuacje zyciowa, w ktorej interes indywidualny
i interes spoleczny majg znaleZ¢ wyraz na podstawie pra-
wa administracyjnego w formie wladczego rozstrzygniecia
po przeprowadzeniu okreSlonego prawem postepowa-
nia. W tym ujeciu rozumie si€ ja jako zespol okoliczno-
Sci faktycznych i prawnych, w ktorych organ administracji
publicznej stosuje norme¢ prawa administracyjnego w celu



ustanowienia po stronie okreS§lonego podmiotu sytuacji
prawnej w postaci udzielenia (odmowy udzielenia) za-
danego uprawnienia albo w postaci obcigzenia z urzedu
okreslonym obowiazkiem (Jandy-Jendroska & Jendroska,
1978, s. 131). Niektorzy przedstawiciele doktryny wskazu-
ja przy tym pierwszoplanowo na dwa elementy konstruk-
cyjne: okreSlony stan faktyczny, a takze istnienie normy
materialnej, ze wzgledu na ktora w stosunku do podmiotu
objetego stanem faktycznym sprawy organ administra-
cji moze w formie decyzji administracyjnej orzec o jego
uprawnieniach badz obowiazkach (Bojanowski & Lang,
2002, s. 110).

Podobienistwo do tak rozumianej sprawy administracyj-
nej wykazuje sprawa podatkowa, ktorg wyznacza obowig-
zek podatkowy. Sprawa podatkowa powstaje w momencie
pelnego zrealizowania przestanek faktycznych zawartych
w hipotezie materialnej normy prawnej. Norma ta ksztattu-
je w sposob abstrakeyjny tzw. podatkowoprawny stan fak-
tyczny (Kostecki, 1992, s. 132; Korczynski, 2009, s. 30-38)
i determinuje stosunek podatkowoprawny (Nita, 1999,
s. 17) w ten sposob, ze naktada z mocy prawa obowiazek
podatkowy na okreslong kategori¢ podmiotow albo tez sta-
nowi o mozliwosci (powinnosci) wydania indywidualnego
rozstrzygniecia konkretyzujacego obowigzki albo upraw-
nienia jej adresata. Rozstrzygniecie sprawy podatkowej ma
wiec charakter swoisty, i sprowadza si¢ do konkretyzacji
obowiazku podatkowego przez podmiot zobowigzany przez
zlozenie deklaracji (zeznania) przy zastosowaniu techniki
samoobliczenia podatkowego (Mastalski, 2008, s. 38 i n.),
albo charakter typowy — poprzez konkretyzacje obowigz-
kow w formie wtadezej, tj. decyzji organu podatkowego.

Naczelny Sad Administracyjny trafnie odwotat si¢ do
uchwaly 7 sedziow z 22.04.2002 r. (FPS 1/02) wyja$niaja-
cej znaczenie sprawy podatkowej jako indywidualny, nie-
powtarzalny zwigzek mi¢dzy faktem i prawem, z ktorym
prawo materialne taczy skutek i konsekwencje w postaci
koniecznosci wydania decyzji podatkowej. Nie dostrzegt
jednak, ze rozstrzygniecie sprawy podatkowej nie wigze
si¢ juz tylko i wytacznie z wydaniem aktu administracyj-
nego (Pietrasz & Siemieniako, 2014, s. 233). Szeroka in-
gerencja w prawa i wolnosci jednostki przez organy ad-
ministracji publicznej uzasadniata poszukiwanie innych
form prawnych. Znanym sposobem rozstrzygania sprawy
podatkowej jest nabycie prawa (ustanowienie obowiazku)
w wyniku czynnosci materialnoprawnej jednostki, z za-
strzezeniem mozliwoSci prawnej pozbawienia tego prawa
w wyniku wladczej ingerencji organu administracji (Ada-
miak, 2009, s. 29). Nie ulega watpliwosci, ze wykreSlenie
podatnika z rejestru podatnikéw VAT w trybie art. 96 ust.
9 pkt 5 u.p.t.u. w istocie oznacza cofni¢cie prawa do odli-
czenia podatku naliczonego od podatku naleznego, przy-
stugujacego mu z chwila dokonania wpisu do tego rejestru
przez wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Zasad-
ne byloby wiec glebsze rozwazenie, czy nie ma tu sprawy
wymagajacej rozstrzygniecia w formie decyzji. To przeciez
w orzecznictwie sadow administracyjnych zostalo wypraco-
wane domniemanie rozstrzygniecia sprawy w formie decy-
zji administracyjnej”. Stanowi ono bowiem konsekwencje
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zasady demokratycznego pafstwa prawnego, a takze jest
uzasadnione w Swietle konstytucyjnego prawa do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Powyzsza kwestia zostala pominigta w uzasadnieniu
uchwaly. Moga wiec pojawiC sie watpliwosci, czy zajete
przez NSA stanowisko, ze wykreSlenie podatnika z reje-
stru w trybie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. jest formg czynno-
Sci materialno-technicznej, zostato wtaSciwie uzasadnione.
O jego trafnoSci przesadzaja w mojej ocenie dwa argumen-
ty. W pierwszej kolejnoSci nalezy zwroci€ uwage na rodzaj
powyzszej normy prawnej. Nie jest to typowy przepis pra-
wa materialnego, ktory okreSlatby z mocy prawa obowigz-
ki lub uprawnienia (sposdb zachowania si¢) podatnika
albo wymagat ich konkretyzacji dziataniem organu podat-
kowego. Nalezy go kwalifikowaé jako norme ustrojowa
regulujaca kompetencje naczelnika urzedu skarbowego,
a przy tym réwniez jego wiasciwo$¢ rzeczowa!s. Bledna
zatem bylaby konkluzja, ze mamy do czynienia ze sprawg
podatkowa, ktora wymagataby rozstrzygniecia przez wy-
danie decyzji. Po drugie, argumentem przesadzajacym jest
uzycie przez prawodawce zwrotu ,wykresla bez koniecz-
nosci zawiadamiania o tym podatnika”. Nie przewidzial
on zatem mozliwosci wniesienia przez podmiot wykreslo-
ny z rejestru zwyktych Srodkow zaskarzenia — adekwatnych
do zaskarzania decyzji czy postanowieni organu pierwszej
instancji. W konsekwencji za trafnym pogladem Sadu na-
lezy przyjac, ze wykreSlenie podatnika z rejestru w trybie
art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. odbywa si¢ poza postgpowaniem
podatkowym i nastepuje przez dokonanie czynnoSci mate-
rialno-techniczne;j.

Ochrona prawna podmiotu wykreslonego
z rejestru podatnikéw VAT

Istotna cze$§¢ uzasadnienia uchwaly dotyka gwarancji
procesowych przystugujacych podmiotowi wykreSlonemu
z rejestru podatnikow VAT. Jest to niezwykle wazna kwe-
stia w kontekscie jego uprawnien osobistych wynikajacych
z konstytucyjnej zasady prawa do sadu. Podjecie tej pro-
blematyki przez NSA bylo zasadne, poniewaz drugie ze
spornych stanowisk judykatury wskazywato na charakter
materialnoprawny wykreS§lenia podatnika z rejestru VAT
(utrata prawa do odliczenia podatku), oraz na obowigzek
powiadomienia o tym podatnika. Gwarancje procesowe
bylyby bowiem zapewnione w wyniku wydania w sprawie
decyzji i jej skutecznego doreczenia.

Sad tej argumentacji zasadnie nie podzielil. Zwrocit bo-
wiem uwage, ze czynno$¢ materialno-techniczna jest dzia-
taniem faktycznym organu administracji, ktore sg oparte
na wyraznej podstawie prawnej i wywolujg konkretne
skutki prawne przez fakty. Tak jest rowniez w przypadku
art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u., ktory obliguje organ podatkowy
do wykreslenia podatnika z rejestru w przypadku posiada-
nia konkretnych informacji, a przy tym przez sam fakt tego
wykreSlenia wywotuje skutek prawny w postaci pozbawie-
nia podmiotu statusu podatnika czynnego VAT. CzynnoS§¢
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ta nie kreuje w odniesieniu do podatnika zadnej normy za-
chowania, jednak oddziatuje w sposdb wiadczy na jego in-
teresy i uprzednio nabyte uprawnienia. Interes prawny po-
datnika do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na
czynnoS¢ wykreslenia z rejestru podatnikow czynnych VAT
nie moze wiec by¢ kwestionowany. Mozliwo$¢ zaskarzenia
tej czynnoSci materialno-technicznej wynika bezposrednio
z art. 3 §2 pkt 4 Pp.s.a.

Wydaje sig, ze sadowa kontrola czynnoSci wykreSlenia
z rejestru podatnikow VAT w trybie art. 96 ust. 9 pkt 5
u.p.t.u. jest nawet szybsza i korzystniejsza dla podatnika.
Nie musi on wyczerpa¢ zwyklych Srodkéw zaskarzenia,
poniewaz zwyczajnie mu nie przystuguja, gdyz wykresle-
nie z rejestru podatnikOw nie jest nastepstwem przepro-
wadzonego postepowania podatkowego. W przypadku
wniesienia skargi do sadu administracyjnego istnieje moz-
liwos$¢ wstrzymania wykonania zaskarzonej czynnoSci wy-
kreslenia na wniosek skarzacego przez wlasciwy organ lub
sad (odpowiednio: art. 61 § 2 pkt 2 lub § 3 Pp.s.a.). Sad
administracyjny, uwzgledniajac skarge na czynno$¢ wy-
kreslenia podatnika z rejestru podatnikdw VAT, stwierdzi
bezskuteczno$¢ tej czynnosci (art. 146 § 2 in fine Pp.s.a.).
Ponadto moze w wyroku uzna¢ fakultatywnie uprawnie-
nie podatnika wynikajace z przepisdw prawa, orzekajac
w tym zakresie merytorycznie (art. 146 § 2 Pp.s.a.). Na-
lezy rOwniez zauwazy¢, ze sprawa bedzie mogta byC roz-
poznana na wniosek podatnika w trybie uproszczonym
na podstawie art. 119 pkt 2 Pp.s.a. i organ, ktéry doko-
nal wykreSlenia, raczej nie bedzie zadat przeprowadzenia
roZprawy.

Nalezy zatem uznal, ze istnieje mechanizm prawny
umozliwiajacy szybka sadowa kontrole czynnosci wykresle-
nia z rejestru podatnikéw czynnych VAT. Podatnik nie zo-
stal wiec pozbawiony ochrony prawnej, nawet jezeli zostal
uznany za podmiot kwalifikowany, ktéry moze wykorzysty-
wac dziatalno$¢ bankow do celow majacych zwigzek z wytu-
dzeniami skarbowymi. Problem zasadnie dostrzezony przez
NSA dotyczy gwarancji zapewniajacych kontrole rzeczywi-
sta, tamujacych jednocze$nie kontrole iluzoryczna. W tym
zakresie niezwykle istotne wydaja si¢ zawarte w uchwale
wytyczne, obligujagce organ podatkowy do przedstawienia
dowodow pozwalajacych stwierdzi€ zaistnienie przesia-
nek wykreSlenia podatnika z rejestru VAT wynikajacych
z przepisOw regulujacych to wykreSlenie. Wpisuja si¢ one
w stanowisko wyrazone w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, ktory, nie negujac same-
go wykreSlenia z rejestru na mocy przepisow krajowych,
podkredlit obowigzek badania przez organy skarbowe
charakteru popelnionych naruszen i zachowania danego
podatnika'’. Ten rodzaj sankcji, uniemozliwiajacej w prak-
tyce prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, powinien by¢
nakladany z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci
(szerzej: Szulc, 2025). Organ skarbowy powinien wigc wy-
kaza¢, na czym opart swoje ustalenia, przez przedstawienie
sadowi materialu dowodowego, na bazie ktoérego dokonat
wykreSlenia podatnika z rejestru. Wowczas umozliwi to
sadowi administracyjnemu zbadanie, czy zaistnialy oko-
licznoSci okreslone jako ustawowe przestanki wykreslenia,
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oraz wydanie rozstrzygniecia z uwzglednieniem wykfadni
prokonstytucyjnej oraz prounijne;j.

Konsekwencje uchwatly NSA

Implikacje prawne wynikajace z komentowanej uchwaty
znalazly juz odzwierciedlenie w pOZniejszym orzecznictwie
sadow administracyjnych. Wyraznie zauwazalne jest ujed-
nolicenie rozbieznej do czasu jej podjecia praktyki orzecz-
niczej. W wyrokach NSA w konkretnych sprawach podjeto
rozstrzygniccia tozsame z treScig uchwaty odnosnie do for-
my prawnej dokonania wykreSlenia w trybie art. 96 ust. 9
pkt 5 u.p.t.ut®

W sprawach z zakresu sadowej kontroli czynnoSci wy-
kreslenia podatnika z rejestru podatnikéw VAT w tymze
trybie wojewddzkie sady administracyjne, stwierdzajac
bezskuteczno$¢ tej czynnoSci, akcentowaly konieczno$¢
zebrania przez wlasciwy organ skarbowy dowoddw pozwa-
lajacych stwierdzi¢ zaistnienie przestanek warunkujacych
podjecie czynnoSci materialno-technicznej wykreSlenia.
PodkreSlaty przy tym, ze brak wymogu uprzedniego prze-
prowadzenia postepowania podatkowego nie upowaznia
do automatycznego wykreslenia podatnika z rejestru w try-
bie art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. wytacznie na podstawie treSci
postanowienia Szefa KAS (albo upowaznionego organu
skarbowego) w przedmiocie przediuzenia ustanowionej
weze$niej blokady jego rachunku bankowego!. Organ
orzekajacy na podstawie powyzszego przepisu powinien
uzyska¢ materiat dowodowy, na bazie ktérego wydano po-
stanowienie dotyczace blokady rachunkéw bankowych?,
a takze uzupeic¢ go o dowody wykazujace zamiar wyko-
rzystania przez podatnika dzialalnoSci bankéw lub spoi-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw
majacych zwigzek z wytudzeniami skarbowymi?.,

Konsekwencja jednoznacznych wskazaf w judykaturze
powinna by¢ zmiana praktyki postepowania naczelnikdw
urzedow skarbowych przez odejScie od automatyzmu
w wykre§laniu podatnikéw z rejestru w trybie art. 96 ust. 9
pkt 5 u.p.t.u. na rzecz wickszej aktywnosci w gromadze-
niu rzeczonego materialu dowodowego potwierdzajace-
go zamiar dziatania w celu wyludzenia skarbowego, a nie
wylacznie przypuszczenie (prawdopodobienstwo takiego
dziatania). Zasadnie bowiem wskazano, ze z brzmienia
powyzszego przepisu nie wynika, ze warunkiem wykre-
Slenia podatnika z rejestru VAT jest uprzednie dokona-
nie blokady rachunku bankowego przez Szefa KAS (lub
inny wiasciwy organ skarbowy) na podstawie przepisow
art. 119zv i n. O.p.22 Efektem uchwaly NSA w podjetym
brzmieniu i jej uzasadnienia, jak tez pdZniejszego orzecz-
nictwa saddéw administracyjnych nie beda raczej zmiany
legislacyjne w odniesieniu do przestanki wykreSlenia.
Z uwagi na sankcyjny charakter stosowanego Srodka
i dotkliwy skutek wyrejestrowania podatnika nalezalo-
by postulowaé wprowadzenie ustawowego obowigzku
jego zawiadomienia przez wtasciwy organ skarbowy wraz
z podaniem daty, w ktorej nastgpit skutek wykreslenia,



w szczegOlnosci gdy organ dysponuje danymi kontakto-
wymi tego podmiotu.

Whioski

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze trafno$¢ podje-
tej przez NSA uchwaly nie powinna budzi¢ watpliwoSci.
Wyktadnia art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. zasadniczo nie po-
zwalala na inne rozstrzygnigcie przez NSA (7) przedsta-
wionego zagadnienia prawnego. Wykreslenie podatnika
z rejestru podatnikdw VAT na podstawie tego przepisu nie
wymaga przeprowadzenia postepowania podatkowego re-
gulowanego przepisami dzialu IV Ordynacji podatkowe;j
i wydania decyzji, odbywa si¢ bowiem w formie czynno-
Sci materialno-technicznej wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego. W tym zakresie, co wyzej wykazano, uchwata
ujednolicita rozbiezng praktyke orzeczniczg sagdoéw admi-
nistracyjnych w sprawach wykre§lania przedsigbiorcow
z rejestru podatnikow VAT,

Istotne watpliwosci budza niektore aspekty uzasadnie-
nia uchwaly, w szczegdlnosci interpretowanie art. 96 ust.
9 pkt 5 u.p.t.u. z pomini¢ciem wyktadni systemowej we-
wnetrznej czy doS¢ jednostronne przyjecie przez NSA ro-
zumienia sprawy podatkowej w nawigzaniu wytacznie do
przepisu art. 207 § 1 O.p. Niedostateczne wydaje si¢ samo
uzasadnienie wykreSlenia z rejestru podatnikdw VAT
w formie czynnoSci materialno-technicznej przez zane-
gowanie mozliwoSci wydania decyzji podatkowej czy brak
rozwazan odno$nie do rodzaju normy prawnej, na mocy
ktorej to wykreslenie nastepuje.

W pelni nalezy podzieli¢ stanowisko NSA adresowane
do organ6w skarbowych. Jego wypracowanie byto konse-
kwencja zastosowania przez Sad wyktadni jezykowej oraz
przyjecia, ze przestanka wykreSlenia podatnika z rejestru
VAT, sformulowana w art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u., nie jest

Przypisy/Notes
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tozsama z przestanka zastosowania blokady rachunku
z art. 119zv § 1 O.p. W konsekwencji automatyczne wy-
kreSlanie przez organy skarbowe podatnikow z rejestru
podatnikéw czynnych VAT na podstawie art. 96 ust. 9 pkt
5 u.p.t.u. jest niedopuszczalne i niezbedne jest odejScie
od tej powszechnie stosowanej praktyki. Organ skarbowy
dokonujacy wykreslenia nie moze bazowaé wylacznie na
otrzymanej informacji o zastosowaniu przez Szefa KAS
blokady rachunku bankowego oraz jej przedtuzenia. Prze-
stanka do zastosowania tego wykreslenia w odniesieniu do
konkretnego podatnika powinna by¢ ustalona na podsta-
wie uzyskanego materialu dowodowego, na ktérym oparto
sie, wydajac postanowienie dotyczace blokady rachunkow
bankowych, uzupetnionego innymi dostepnymi dowodami.

Zwrocenie przez NSA uwagi na powyzsza kwesti¢ jest
istotne w kontekScie zapewnienia prawidtowej sadowej
kontroli czynnosci wykreSlenia z rejestru podatnikow. Nie
ulega watpliwosci, Ze jej zainicjowanie wskutek wniesienia
skargi na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. jest szybsza
i skuteczniejsza S$ciezka niz skarga na decyzje podatko-
wa. Kontrola dokonywana przez sady administracyjne nie
moze by¢ jednak iluzoryczna, stad na aprobate zastuguje
stanowisko NSA obligujace organy podatkowe do przed-
stawiania dowoddéw, na ktorych oparly si¢, dokonujac
czynnoSci wykreSlenia z rejestru podatnikow VAT, po-
twierdzajacych zaistnienie okreSlonej przestanki takiego
wykreSlenia. Sad administracyjny, podejmujac rozstrzy-
gniecie, moze wprawdzie stwierdzi¢ bezskuteczno$¢ czyn-
nosci wykreSlenia (art. 146 p.p.s.a.), jednak iluzoryczne sa
szanse by ,,merytorycznie” uznal uprawnienie (nie wynika
ono z przepisow prawa), nawet jesli w odrebnym postepo-
waniu sad uchyli postanowienie Szefa KAS o przedtuzeniu
blokady rachunku bankowego. Oznacza to, ze wykre§lone-
mu z rejestru podatnikowi pozostaje ubieganie si€ o przy-
wrocenie przez organ statusu zarejestrowanego podatnika
czynnego VAT na podstawie art. 96 ust. 9j u.p.t.u. pod wa-
runkiem wykazania braku zamiaru wyludzef skarbowych.

! Artykut jest rozbudowang wersja referatu wygloszonego przez autora podczas Migdzynarodowej Konferencji Naukowej ,, VAT w erze cyfrowej” zorga-
nizowanej przez Centrum Badan nad VAT-em Akademii Leona KoZminskiego w Warszawie w dniach 18-19.04.2024 r.

2 Opubl. ONSAiIWSA z 2024, nr 2, poz. 14.

3 Ustawa z dnia 30.08.2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2024, poz. 935) — powolywana jako P.p.s.a.

# Ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 361) - dalej jako u.p.t.u.

5 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 111) — dalej jako O.p.

¢ Zgodnie z tym pogladem samo wyrejestrowanie odbywa si¢ wprawdzie w formie czynno§ci materialno-technicznej, jednakze respektowanie zasad infor-
mowania oraz budzenia zaufania do organu podatkowego wymaga zawiadomienia podatnika, a przynajmniej podjgcia proby jego zawiadomienia. W sytuacji
okreslonej przepisem art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. pisemne powiadomienie o wykreSleniu jest mozliwe i nie wyklucza kontaktu z istniejagcym podatnikiem.

7 Wyrok NSA z21.10.2022 r.,  FSK 936/20; z 3.06.2022 r.,  FSK 299/22; 2 11.09.2021 r.,  FSK 1936/17; z 12.08.2021 r.,  FSK 1066/21; wyrok WSA w Lodzi

z23.11.2021 r., I SA/Ld 662/21.

8 Wyrok NSA z 11.01.2011 r., I FSK 371/10; wyrok NSA z 16.05.2014 r., I FSK 877/13; wyrok WSA w Warszawie z 26.09.2019 r., III SA/Wa 314/19.

® Wyroki WSA w Warszawie z 21.10.2022 r., ITI SA/Wa 647/22;z 11.03.2022 r., III SA/Wa 1512/21; wyrok WSA we Wroctawiu z 21.12.2021 r., I SA/Wr 600/20.
10'Na jej pomocniczy charakter wzgledem wyktadni jezykowej wskazywal TK w wyroku z 20.06.2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

" Ustawa z dnia 24.11.2017 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wyludzen skarbowych (Dz.U.

z 2017 r., poz. 2491).

12 Tak tez NSA w wyrokach: z 22.01.2022 r., I FSK 2393/21, LEX nr 3325511; z 13.07.2022 r., I FSK 508/22, LEX nr 3421388; odno$nie do przestanki

zastosowania blokady rachunku zob. Teszner & Pahl, 2024, s. 562 i n.

13 Zob. wyroki NSA: z 2.12.2022 r., I FSK 1496/22, LEX nr 3512868; z 13.07.2022 r., I FSK 508/22, LEX nr 3421388, z 17.05.2022 r.; I FSK 371/22, LEX

nr 3356882.
14 NSA odni6st sig tu do innej uchwaly z 22.04.2002 r., FPS 1/02.

> Uchwala 7 sedziow NSA z24.05.2012 r., IT GPS 1/12, ONSAiWSA 2012/4/62; wyrok WSA w Biatymstoku z 9.03.2017 r., I SA/Bk 63/17, LEX nr 2249068;

wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 31.08.1984 r., SA/Wr 430/84, LEX nr 11657.
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16 Wytacznym adresatem dyspozycji art. 96 ust. 9 pkt 5 u.p.t.u. jest naczelnik urzedu skarbowego jako organ administracji publicznej. Jako norma kompe-
tencyjna stanowi on podstaw¢ jego dziatania. Szerzej: Zimmermann, 2016, s. 89 i n.

17 Wyrok TSUE z 3.04.2025 1., C-164/24, https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=297539&pageIndex=0&doclang =pl&mo-
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=859696 (ostgp: 20.05.2025).

18 Zob. wyroki NSA: z 20.11.2024 r., I FSK 933/21, LEX nr 3821966; z 16.11.2023 r., I FSK 1306/23, LEX nr 3658963; zob. tez postanowienie NSA
2 28.08.2024 r., I FSK 1440/24, LEX nr 3753114.

19 Wyrok WSA w Lodzi z 4.02.2025 r., I SA/Ed 759/24, LEX nr 3830621; wyrok WSA w Poznaniu z 23.01.2024 r., I SA/Po 381/23, LEX nr 3667915.

20 Wyrok WSA w Poznaniu z 5.12.2024 r., I SA/Po 517/24, LEX nr 3815015.

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z 21.06.2024 r., I SA/Wr 449/23, LEX nr 3744239.

2 Tamze.
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