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Analiza porownawcza systemow rozliczen
wytwarzania energii elektrycznej

z odnawialnych zrodet energii —
net-metering a net-billing

Comparative analysis of billing systems for electricity generation
from renewable energy sources — net-metering vs. net-billing

Streszczenie

W artykule zostana poréwnane systemy rozliczehr wy-
twarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet
energii, tj. net-metering z net-billingiem. Omoéwienie tej
problematyki ma szczegdlne znaczenie ze wzgledu na
wprowadzong w kwietniu 2022 r. nowelizacj¢ przepisOw
prawnych dotyczacych odnawialnych Zrédet energii, kto-
ra znaczaco wplynela na sytuacje na rynku energii elek-
trycznej. Obecnie sytuacja prosumentow, tj. podmiotow
produkujacych energie elektryczna przy wykorzystaniu
mikroinstalacji, ktorzy rozliczaja nadwyzki energii elek-
trycznej, jest zréznicowana. W artykule zostang réwniez
przedstawione waga i znaczenie tematyki odnawialnych
zrodet energii w perspektywie celow klimatycznych i da-
zenia do gospodarki niskoemisyjnej. Celem artykutu jest
dokonanie analizy poréwnawczej nowego systemu rozli-
czefi — net-billingu z systemem opustdw, tzw. net-meterin-
giem, ze szczegdlnym uwzglednieniem celéw wprowa-
dzonych zmian, a takze wskazanie w tym zakresie wnio-
skow de lege lata oraz de lege ferenda, ktére moga by¢
pomocne w przyszlych procesach legislacyjnych.

Stowa kluczowe: prawo energetyczne, odnawialne
zrodta energii, net-metering, net-billing

JEL: K2, K4

Wstep

Na gruncie przepiséw prawnych dotyczacych odnawialnych
zrodet energii mozna wyrdzni¢ dwa systemy rozliczen wytwa-
rzania energii elektrycznej, tj. net-metering oraz net-billing.
Net-metering polega na sprzedazy wyprodukowanej energii
elektrycznej z zastosowaniem opustéw okre§lonych w przepi-
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Abstract

The article will compare billing systems for electricity
generation from renewable energy sources — net-
metering and net-billing. Due to the April 2022
amendment of the renewable energy legislation,
which significantly affected the electricity market, the
discussion of this issue is of particular significance. At
present, the situation of prosumers, i.e., entities that
produce electricity using micro-installations and
account for surplus electricity, is diversified. The
article will also present the importance and
significance of renewable energy sources in the
context of climate goals and the pursuit of a low-
emission economy. The aim of the article is to
conduct a comparative analysis of the new net-billing
system with the system of discounts, i.e., net-
metering, with particular consideration of the goals of
the introduced changes, as well as to indicate
conclusions in this regard de lege lata and de lege
ferenda, which can be helpful in future legislative
processes.

Keywords: energy law, renewable energy sources,
net-metering, net-billing

sach, natomiast net-billing opiera si¢ na aktywnym uczestnic-
twie w rynku sprzedazy energii, bez uwzglgdnienia opustow.
Systemy te znacznie si¢ od siebie r6znia i istnieje potrzeba ich
pordwnania, zwlaszcza ze w literaturze przedmiotu tematyka
ta zostala oméwiona w ograniczonym zakresie. Celem artyku-
tu bedzie zatem dokonanie analizy pordwnawczej nowego sys-
temu rozliczen, czyli net-billingu, z systemem opustéw (net-
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-meteringiem), usystematyzowanie obowiazujacych regulacji,
a takze wskazanie wnioskOw o charakterze de lege lata oraz de
lege ferenda,, ktére moga by¢ pomocne dla ustawodawcy
w przyszlym procesie legislacyjnym,

W artykule zostata wykorzystana metoda analizy porow-
nawczej dwoch wspomnianych systeméw. Pordwnano zatem
instytucje opustow z depozytem prosumenckim, obowigzki
formalne istniejace po stronie prosumentdw funkcjonujacych
w obydwu systemach oraz metody rozliczen systeméw w per-
spektywie samokonsumpcji wyprodukowanej energii elek-
trycznej. Ponadto zostala przedstawiona analiza optacalnosci
poszczegblnych systemdéw dla gospodarstwa domowego. Na
parametry oceny oplacalnosci zlozyly si¢ kwestie ceny energii,
metody rozliczeniowe oraz czas zwrotu z inwestycji w odna-
wialne Zrddla energii z uwzglednieniem systemu dotacyjnego.
Poréwnania systemow rozliczen wytwarzania energii elek-
trycznej z odnawialnych zrodet energii dokonano takze w kon-
tekscie aspektow aksjologicznych, ktore przy§wiecaja tworze-
niu systemu odnawialnych Zrddet energii, majac zwlaszcza na
uwadze kwestie klimatyczne i prowadzenie przez ograny 1z3-
dzace polityki proekologiczne;.

W pracy wykorzystano rdwniez metodg¢ teoretycznoprawna
w celu dokonania analiz teoretycznych instytucji i instrumen-
tow prawnych zwiazanych z przedmiotowa problematyka arty-
kutu, a takze analiz pojeciowych i definicyjnych. Ponadto zo-
stala uzyta metoda formalno-dogmatyczna celem dokonania
szczegOtowych analiz poszczeg6lnych przepisow prawnych na
poziomie prawa unijnego oraz krajowego relewantnych z per-
spektywy przedmiotu artykulu przy uzyciu metod wykladni
i interpretacji prawniczych. Do przedmiotowych analiz uzyto
metody krytyki piSmiennictwa, ktora pozwolita wskaza¢ luki
w literaturze przedmiotu, a takze krytycznie podej$¢ do aktu-
alnego stanu wiedzy w zakresie omawianej problematyki.

Aspekty aksjologiczne w sektorze
odnawialnych Zrodet energii

Regulacje dotyczace odnawialnych Zrodet energii sa czgécia
prawa energetycznego, tj. publicznego prawa gospodarczego.
Tym samym dzialania organéw pafistwowych w tym zakresie
i decyzje legislacyjne powinny by¢ oparte na zasadach konsty-
tucyjnych i mie¢ umocowanie w aksjologii prawa, co ma zna-
czenie w szczegdlnodei dla bezpieczefistwa energetycznego
(Szafranski, 2014, s. 9). W zwiazku z tym, w celu zrozumienia
prawa energetycznego, w tym jego czesci, jaka sa przepisy do-
tyczace odnawialnych zrodet energii, konieczne jest poczynie-
nie refleksji nad aksjologia. Ustawodawca w ustawie
7 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne' wprost wskazuje na za-
sady, ktore maja przyswiecal regulacjom przyjetym w tym
akcie prawnym. Zasady te, a zarazem cel ustawy zostaly zawarte
juz w art. 1 ust. 2 Prawa energetycznego. Zgodnie z trecia
wskazanego artykutu celem ustawy jest m.in. tworzenie wa-
runkéw do zroéwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego, uwzgledniania wymogéw ochro-
ny §rodowiska, zobowiazan wynikajacych z uméw miedzyna-
rodowych oraz réwnowazenia interesow przedsigbiorstw
energetycznych i odbiorcow paliw i energii.
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Wskazanie wprost celow ustawy ufatwia przede wszystkim
interpretowanie przepisdw w niej zawartych. Ponadto poprzez
swoj uniwersalny charakter okrelaja podstawowe wartosci,
ktérymi ma kierowa¢ si¢ ustawodawca w procesie legislacyj-
nym. Kluczowe jest jednak, aby w przepisach regulujacych
prawo energetyczne zostal wywazony interes publiczny z inte-
resem indywidualnym. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie
w szczeg6lny sposdb dobro wspdlne, co jest wyjatkowo istotne
W promowaniu rozwigzan opartych na odnawialnych Zrédtach
energii. Jak wskazuje Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z 25.05.2006 r., sygn. P 24/05: ,,Problem harmonizacji czgsto
rozbieznych interesow i potrzeb oraz zagadnienie szczeg6lnej
odpowiedzialnosci wladzy publicznej w tym zakresie daja o so-
bie zna¢ w dziedzinie uzytkowania odnawialnych zrodet ener-
gii”?. W zwigzku z tym wladze publiczne powinny w taki spo-
sOb tworzy¢ prawo, aby instrumenty prawne w zakresie odna-
wialnych Zrddel energii zar6wno zapewnialy bezpieczenstwo
energetyczne, jak i stanowily zachete dla podmiotéw do pro-
dukowania energii elektrycznej przy wykorzystaniu odnawial-
nych Zrddet energii. W perspektywie oceny aksjologicznej wy-
korzystywania odnawialnych zrodet energii w sektorze ener-
getycznym nalezy réwniez bra¢ pod uwage zmiany klimatyczne
i kwestie ograniczenia negatywnego wplywu czynnikow ze-
wnetrznych na Srodowisko.

Coraz czgSciej mowi si¢ o znaczeniu czynnikow ESG
(environmental, social, governance), na ktore ktadzie nacisk
koncepcja zrdwnowazonego rozwoju. Unia Europejska row-
niez za gléwny cel obrata sobie dazenie do zapobiegania zmia-
nom klimatycznym i poprzez r6znego rodzaju akty naktada na
panstwa cztonkowskie obowiazki majace na celu m.in. zmniej-
szenie uzaleznienia od zewngtrznych, nieunijnych Zrodet
energii oraz promowanie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii z zamiarem utworzenia gospodarki neutralnej klima-
tycznie. Powyzsze zostalo potwierdzone m.in. w Europejskim
Zielonym t.adzie®, porozumieniu paryskim* czy pakiecie Fit
for 55°, w tym zwlaszcza poprzez regulacje dotyczace granicz-
nego podatku weglowego®.

Wykorzystywanie energii elektrycznej pochodzacej z odna-
wianych Zrddel energii jest m.in. jednym z gltéwnych celow
Unii Europejskiej w zakresie wspierania efektywnosci energe-
tycznej. W art. 194 ust. 1 lit. ¢ Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej’ okreslono, ze w ramach ustanawiania lub
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz z uwzglednieniem
potrzeby zachowania i poprawy stanu Srodowiska polityka
Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarno-
$ci migdzy pafistwami cztonkowskimi, wspieranie efektywno-
$ci energetycznej i oszczednoSci energii, jak rowniez rozwoju
nowych i odnawialnych form energii.

Obecnie coraz bardziej zaczynaja zyskiwa¢ na znaczeniu
rozwigzania, ktdre najmniej wplywaja na stan ekosystemu.
W tym zakresie wydano wiele dyrektyw, ktore mialy za zada-
nie promowanie przyjecia takich rozwiagzan przez panstwa
czlonkowskie w zakresie energetyki, aby w coraz wigkszym
stopniu wykorzystywa¢ odnawialne zrodia. Przyktadami sa
m.in. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowa-
nia energii ze Zrddel odnawialnych zmieniajaca i w nastep-
stwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE?
i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrodel odnawialnych’. Ponadto w Europejskim Zie-
lonym Yadzie'” Unia Europejska zaprezentowata liczne pro-
pozycje, ktore maja by¢ rozwigzaniem wielu kwestii w zakre-
sie ochrony §rodowiska naturalnego. Jednym z celéw tam
przedstawionych byly kwestie zwigzane z rozwijaniem Zrodet
odnawialnych poprzez wzrost wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych w rdznych sektorach. Jak wskazuje si¢ we wska-
zanym akcie: ,,Proces przechodzenia na czysta energie powi-
nien angazowa¢ konsumentdw i przynosi¢ im korzysci. Odna-
wialne zrodla energii beda odgrywaé kluczowa rolg”!!.

Powyzsze zalozenia aksjologiczne powinny znalezé od-
zwierciedlenie w polskich przepisach prawnych, aby mozliwa
byla ich efektywna realizacja. Jak wskazano w uzasadnieniu
do projektu ustawy o odnawialnych zrodiach energii: ,,Celem
projektowanej ustawy jest m.in. ,,zwickszenie bezpieczenstwa
energetycznego i ochrony §rodowiska, migdzy innymi w wyni-
ku efektywnego wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
ksztattowanie mechanizméw i instrumentéw wspierajacych
wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta lub chtodu, lub bioga-
zu rolniczego w instalacjach odnawialnego Zrddia energii,
oraz wypracowanie optymalnego i zréwnowazonego zaopa-
trzenia odbiorcéw koncowych w energi¢ elektryczna, cieplo
lub biogaz rolniczy z instalacji odnawialnego Zrodia energii””.
W ten sposob uchwalono obowigzujaca ze zmianami do dzisiaj
ustawe z 20.02.2015 r. o odnawialnych zrodiach energii'®.

Majac na uwadze przede wszystkim zalozenia, cele i warto-
$ci, jakie przySwiecaja ustawie OZE, a takze zadania nalozo-
ne na kraje cztonkowskie Unii Europejskiej w zakresie rozwo-
ju odnawialnych Zrddel energii, systemy rozliczen dotyczace
wyprodukowanej energii elektrycznej powinny by¢ tworzone
w taki sposdb, aby przyszli prosumenci'* byli zach¢cani do in-
westowania w instalacje produkujace energi¢ elektryczna
z odnawialnych zrodet energii. Nie mozna jednak osiagnac ce-
lu, jakim ma by¢ dazenie do neutralnosci klimatycznej w Eu-
ropie, bez stworzenia odpowiednich przepisow, ktore mialyby
zmobilizowa¢ prosumentéw do inwestowania w odnawialne
zrodla energii. Ograniczenie wykorzystywania m.in. wegla czy
innych surowcoéw na rzecz odnawialnych zrodet energii moze
jednak nastapié nie tylko przy odpowiednich regulacjach, ale
réwniez odpowiedniej edukacji i zapewnieniu odpowiedniej
infrastruktury energetycznej, ktéra obecnie wymaga pilnej
modernizacji.

Z punktu widzenia aksjologicznego niezaleznie od tego, ja-
ki system bedzie wykorzystywany do rozliczen energii elek-
trycznej, powinien on opiera¢ si¢ na zasadach uwzgledniaja-
cych zapewnienie bezpieczefstwa energetycznego, jak i two-
rzacych korzystne dla prosumentow rozwiazania, dzigki cze-
mu zdecyduja si¢ oni na przejscie na tzw. zielong energie.
Zmiana systemdw rozliczeniowych w 2022 r. byta spowodowa-
na m.in. chgcia stworzenia bezpiecznego mechanizmu w celu
niedopuszczenia do przewymiarowania instalacji fotowolta-
icznych przy gospodarstwach domowych. Biorac pod uwage
moc przytaczeniowa i stan infrastruktury sieci energetycznych,
nagromadzenie instalacji, ktére przekraczalyby zapotrzebo-
wanie gospodarstwa domowego, mogloby stanowi¢ zagroze-
nie. Wydaje si¢ zatem, ze nowy system net-billingu wpisuje si¢
w realizacj¢ postulatéw aksjologicznych zwiazanych z odna-
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wialnymi Zrodlami energii, a takze zapewnia zwigkszenie bez-
pieczenstwa energetycznego. Ocena, ktory system lepiej reali-
zuje cel proekologiczny i zwigksza wykorzystywanie metod
nieemisyjnych w gospodarce, zalezy jednak od uwzglednienia
wielu aspektéw, ktore po czgsci zostang opisane ponizej.

Systemy rozliczen prosumentéw

Dokonujac analizy poréwnawczej systemow rozliczen w za-
kresie wytwarzania energii elektrycznej, nalezy wpierw wyja-
$ni¢, kim w rozumieniu ustawy OZE jest prosument energii
odnawialnej. Zgodnie z art. 2 pkt 27 tej ustawy za prosumen-
ta energii odnawialnej uznaje si¢ ,,odbiorcg koficowego wy-
twarzajacego energi¢ elektryczna wylacznie z odnawialnych
zrodet energii na wlasne potrzeby w mikroinstalacji, pod wa-
runkiem ze w przypadku odbiorcy koficowego niebedacego
odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie
stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodar-
czej okreSlonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 40 ust. 2 ustawy z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U.
72022 r. poz. 459 i 830)”. Za mikroinstalacje uwaza si¢ przy
tym instalacj¢ odnawialnego zrodia energii o facznej mocy za-
instalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW, przytaczona
do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym niz-
szym niz 110 kV albo o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu
nie wigkszej niz 150 kW, w ktorej taczna moc zainstalowana
elektryczna jest nie wicksza niz 50 kW'

Podmiot uznany za prosumenta moze korzysta¢ ze szcze-
golnych rozwigzan w zakresie rozliczen wyprodukowanej
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii. W ustawie
OZE w szczeg6lnosci nalezy zwrdci¢ uwage na dwa systemy
rozliczen:

1) system, ktéry obowigzywal do 31.03.2022 r. (dalej obo-
wiazuje dla niektérych podmiotéw) oraz

2) system obowigzujacy od 1.04.2022 .

Systemy te znacznie si¢ od siebie 16znig, w zwiazku z czym
kluczowe jest dokonanie ich poréwnania na podstawie kryte-
riéw, ktore zostaly opisane we wstepie.

Analiza stanu prawnego obowiazujacego
do 31 marca 2022 r.

System opustéw net-metering (opomiarowania netto)
(Czuba & Wielec, 2019, s. 5) zostal wprowadzony w lipcu
2016 r. ustawg z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy o odnawial-
nych Zrodtach energii oraz niektdrych innych ustaw'’. Tym sa-
mym system ten zastapit obowiazujacy uprzednio system taryf
gwarantowanych na sprzedaz energii wytworzonej w mikroin-
stalacji. Ustawodawca, wprowadzajac na ten okres system roz-
liczen w zakresie wyprodukowanej energii elektrycznej, skupit
si¢ przede wszystkim na podmiotach, ktore wytwarzaja ener-
gie i zuzywaja ja na wlasne potrzeby, co zostato odzwierciedlo-
ne w ustawowej definicji prosumenta. Wprowadzony ustawa
nowelizujaca OZE z 2016 r. system opustéw polegat na rozli-



czaniu rdznicy pomiedzy iloScia wyprodukowanej energii
elektrycznej i wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej
a energia elektryczna pobrana z sieci w przypadku, kiedy wy-
produkowana ilo$¢ energii elektrycznej w danym okresie byla-
by niewystarczajaca. System ten pozwalal przede wszystkim na
zrownowazenie catodci lub czesci zuzycia wyprodukowanej
energii elektrycznej z odnawialnych zrodel energii na wlasne
potrzeby (Poullikkas i in., 2013, s. 975-1002).

Rozliczenia iloéci energii wprowadzonej przez prosumenta
do sieci wobec ilosci energii pobranej z sieci zgodnie z art. 4 usta-
wy z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii'® opieraly
si¢ na stosunku ilosciowym, tj.:

o 1 do 0,7 - w zakresie mikroinstalacji wigkszej niz 10 kW,

e 1 do 0,8 — w zakresie mikroinstalacji nie wigkszej niz
10 kW.

Rozliczen tych dokonywalo si¢ na podstawie wskazan urza-
dzenia pomiarowo-rozliczeniowego, co oznacza, ze nie bylo
mozliwe rozliczanie energii na podstawie np. szacunkdw, jak
to przewidujg inne regulacje prawnopodatkowe!”. Jak wska-
zuje A. Dmowski: ,,Wspomniany opust pokrywa oplat¢ za
ustuge dystrybucji energii elektrycznej uiszczana przez sprze-
dawce do operatora systemu dystrybucyjnego energii elek-
trycznej oraz oplatg¢ za magazynowanie energii elektrycznej
udostepnionej do przesytu” (Dmowski, b.d.).

Atutem systemu opustéw jest to, ze zgodnie z art. 4 ust. 4
ustawy OZE przed nowelizacja od ilosci energii elektrycznej
rozliczonej w ten sposob prosument energii odnawialnej nie
uiszczal na rzecz sprzedawcy optat z tytulu jej rozliczenia ani
oplat za ustuge dystrybucji, ktérych wysokos¢ zalezy od ilosci
energii elektrycznej pobranej przez prosumenta energii odna-
wialnej; oplaty te sa uiszczane przez sprzedawceg, o ktdrym
mowa w art. 40 ust. 1a tej ustawy, wobec operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do sieci ktorego
przylaczona jest mikroinstalacja.

Oceniajac ten system z punktu widzenia obowiazkéw for-
malnych, nalezy stwierdzi¢, ze byt on znacznie prostszy, ponie-
waz rozliczenia wyprodukowanej energii elektrycznej dokony-
wal albo sprzedawca zobowigzany albo sprzedawca wybrany
przez prosumenta. Rozliczenie to zgodnie z art. 40 ust. 1 usta-
wy OZE sprzed nowelizacji odbywalo si¢ na podstawie zawar-
tej umowy kompleksowej. Tym samym obowigzki prosumen-
ta byly na minimalnym poziomie, i ograniczaly si¢ do zawar-
cia umowy kompleksowej z odpowiednim podmiotem.

Na gruncie omawianych przepiséw zapewnienie obowiazku
zakupu energii elektrycznej wyprodukowanej przez prosu-
mentow bylo gwarancja, ze ich energia bedzie musiafa zosta¢
zakupiona i rozliczona w odpowiedni sposob. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢, ze art. 40 ustawy OZE przed nowe-
lizacja ,,wprowadza do systemu prawnego instytucj¢ sprze-
dawcy zobowiazanego, ktéry w istocie ma przejaé obowiazki
zwigzane z zakupem energii elektrycznej wytworzonej w OZE
wypelniane w dotychczasowym stanie prawnym przez sprze-
dawce z urzedu” (Szambelariczyk, 2016). Takie rozwiazanie
mialo stanowi¢ kolejna zachete dla prosumentéw i przede
wszystkim zapewnic, ze niezaleznie od sytuacji na rynku ener-
getycznym energia ta zostanie wykupiona.

Jak wskazuje sama definicja prosumenta, wyprodukowana
energia elektryczna najpierw miata by¢ przeznaczona na cele
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wlasne, tj. konsumpcyjne danego gospodarstwa domowego.
Wyprodukowana i niezuzyta energia byla za$ rozliczana
w okresie rozliczeniowym trwajacym 12 miesiecy (art. 4 ust. 5
ustawy OZE przed nowelizacja). Proste zasady rozliczania wy-
produkowanej energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet
energii wywolaly znaczne zainteresowanie produkcja energii
wsrdd kolejnych prosumentéw. Jak wskazano w Raporcie do-
tyczacym energii elektrycznej wytworzonej z OZE w mikroin-
stalacji i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej: ,,Dynamika
przyrostu liczby mikroinstalacji uzytkowanych przez prosu-
mentdw w okresie 2018/2019 wyniosta okoto 191%, w okresie
2019/2020 - okoto 202%, natomiast w okresie 2020/2021 —
okolo 87%”%. Jak widaé, zainteresowanie produkcja energii
wzrastalo od 2018 r.; spadek zostal zaobserwowany w 2021 r.,
na co moze mie¢ wplyw wprowadzenie net-billingu. Jak dalej
wskazano w powyzszym raporcie: ,,za dynamiczny rozwdj mi-
kroinstalacji w ostatnich latach odpowiadaja prawie w 100%
prosumenckie instalacje fotowoltaiczne”. Na takie zaintereso-
wanie instalacjami produkujacymi energi¢ elektryczna nieko-
niecznie miat wplyw jedynie sam system rozliczen, ale réwniez
system dotacyjny ,,M6j prad” finansowany przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o czym
bedzie mowa w dalszej czgsci.

Analiza stanu prawnego obowiazujacego
od 1.04.2022 r.

Kluczowe zmiany w zakresie rozliczania energii elektrycz-
nej wyprodukowanej z odnawialnych zZrdédet energii weszly
w zycie 1.04.2022 r. Wspomniane zmiany zostaly wprowa-
dzone ustawa nowelizujaca z 2021 r., ktora ustanowita cat-
kiem nowy model rozliczen dla prosumentéw. Zgodnie
z uzasadnieniem do projektu ustawy nowelizujacej z 2021 r.*!
,Przedstawiane rozwigzania adresuja zidentyfikowane pro-
blemy w funkcjonowaniu modelu prosumpcji oraz umozli-
wig korzystanie ze wsparcia energetyki prosumenckiej przez
grupy odbiorcéw energii, ktore dotychczas nie mialy takiej
mozliwosci”. Dalej w uzasadnieniu do projektu wskazano,
ze przedmiotowa nowelizacja stanowi odpowiedZ na naste-
pujace problemy:

1) umozliwienie pelnej partycypacji spoleczenstwa w syste-
mie prosumenckim;

2) zwigkszenie efektdow dziatan wspierajacych przedsigwzig-
cia niskoemisyjne;

3) zwigkszenie udzialu energii ze zZrddel odnawialnych
w koficowym zuzyciu energii brutto.

Polska nie jest pierwszym krajem, ktory wprowadza net-bi-
lling. Taki system rozliczen funkcjonuje juz m.in. we Wio-
szech, Portugalii oraz niektérych stanach USA?. Kluczowe
jest jednak sprawdzenie, czy system ten jest dobrym rozwiaza-
niem dla Polski.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, wskutek zastoso-
wania do rozliczen net-meteringu ,instalacje sa zaprojektowa-
ne tak, aby produkowac wigcej energii niz potrzebuje budy-
nek. Jest to postrzegane negatywnie ze wzgledu na cechy
zmiennych odnawialnych Zrodet energii, takich jak: potencjal-
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na potrzeba zwigkszonych rezerw operacyjnych, potencjalna
potrzeba zwigkszonych mocy rezerwowych, potencjalny nega-
tywny wplyw na stabilno$¢ i niezawodno§¢ sieci” (Trela & Du-
bel, 2022). Z powyzszego mozna wywnioskowa¢, ze system
net-billingu ma zapobiec m.in. montazowi instalacji przewyz-
szajacych zapotrzebowanie gospodarstwa domowego.

Nowy system net-billingu polega w odréznieniu od systemu
opustow na aktywnym uczestnictwie w rynku sprzedazy ener-
gii, tj. braniu udziatu w transakcjach kupna-sprzedazy. W od-
roznieniu od sytemu opuséw nadwyzki energii elektrycznej
w systemie net-billingu sa rozliczane wedtug wartosci energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej. Oznacza
to, ze nadwyzki energii elektrycznej wprowadzone do sieci be-
da od razu odsprzedawane, a w przypadku zwigkszonego za-
potrzebowania na energi¢ elektryczna konieczne bedzie zaku-
pienie energii na zasadach ogdlnych, tj. bez mozliwosci zasto-
sowania sytemu opustow, co wiecej, z uwzglednieniem oplaty
dystrybucyjnej. W odrdznieniu od systemu opustéw system
net-billingu nie przewiduje zwolnienia prosumenta z uiszcza-
nia oplat dystrybucyjnych.

Zgodnie z art. 4b ustawy OZE obliczanie stawek za sprze-
daz nadwyzek energii elektrycznej bedzie si¢ odbywato na
podstawie ustawowego wzoru, a obliczefi tych ma dokonywa¢
sprzedawca. W zwigzku z tym cena energii elektrycznej sprze-
danej przez prosumenta nie bedzie stala i bedzie zaleze¢ od
réznych czynnikéw wplywajacych na sytuacje na rynku energii
elektryczne;.

Stosownie do art. 4c ustawy OZE rozliczenia sprzedazy
nadwyzek energii elektrycznej ma si¢ odbywac przy zastoso-
waniu tzw. depozytu prosumenckiego, tj. indywidualnego
konta prosumenta, na ktérym beda si¢ znajdowaé pieniadze
z rozliczei energii elektrycznej wprowadzonej do sieci oraz
z niej pobranej w okresie 12 miesi¢cy. Zgodnie z przepisami
ustawy OZE konto to bedzie prowadzone na podstawie ewi-
dengji ilosci energii elektrycznej i wartosci tej energii. Powyz-
szy depozyt ma stuzy¢ do platnosci za energie elektryczna ku-
piona i pobrang od sprzedawcy w momencie zapotrzebowa-
nia. Niewykorzystane §rodki pieni¢zne zgodnie z art. 4 ust. 11
pkt 2 ustawy OZE powinny zosta¢ zwrdcone prosumentowi.
Tym samym zamieniono system opustow na rzecz rozliczen
opartych na podstawowych zasadach kupna-sprzedazy przy
wykorzystaniu nowe;j instytucji, jaka jest depozyt konsumenc-
ki. Wskazuje to na zwigkszenie obowiazkéw formalnych po
stronie prosumenta w poréwnaniu z systemem net-meteringu.
W tym zakresie bowiem nie bedzie wystarczajace zawarcie
z podmiotem zewng¢trznym umowy kompleksowej. Istotne
znaczenie bedzie mialo takze odpowiednie zarzadzanie wyko-
rzystaniem wyprodukowanej energii i poborem energii z sieci.

Ponadto w zakresie podatku od towar6w i ustug oraz podat-
ku akcyzowego zakup i pobranie energii elektrycznej z sieci
w przypadku braku wyprodukowanej energii elektryczne;j, jak
wcze$niej wspominano, bedzie si¢ odbywac na zasadach ogdl-
nych, co oznacza, ze w takim zakresie konieczne bedzie zaku-
pienie energii elektrycznej wraz z wliczonym podatkiem od to-
wardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Obecnie rozliczenie nadwyzki energii elektrycznej, ktora zo-
stanie sprzedana i wprowadzona do sieci, odbywa si¢ od
1.07.2022 r. wedlug Sredniej ceny rynkowej energii elektrycznej
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z poprzedniego miesigca. Jednak kolejna kluczowa zmiana
w zakresie rozliczania nadwyzek energii elektrycznej w syste-
mie net-billingu zajdzie 1.07.2024 r., poniewaz od tego mo-
mentu rozliczenia nadwyzek energii bedg dokonywane wedtug
taryf godzinowych (art. 4b ust. 1 i ust. 2 ustawy OZE) czyli tzw.
taryf dynamicznych, co dodatkowo spowoduje, ze prosument
powinien bra¢ §$wiadomy udzial w rynku energii elektryczne;j.

Kierunek poczynionych zmian wiaze si¢ z problematyka
magazynowania nadwyzek energii elektrycznej. W szczeg6l-
nosci problem ten dotyczy sieci elektroenergetycznych o ni-
skim napieciu. Zmienione zasady rozliczania wyprodukowa-
nej energii elektrycznej z odnawialnych Zrddel energii maja
naktania¢ prosumentéw do rozsadnego inwestowania, tj. aby
urzadzenia produkujace energi¢ z odnawialnych zrodet ener-
gii byly dostosowane do potrzeb danego gospodarstwa domo-
wego lub aby prosumenci inwestowali we wlasne magazyny
energii elektrycznej wyprodukowanej w ten sposob.

Nalezy jednak zastanowi si¢, czy w ten sposdb prosumen-
ci, ktorzy maja by¢ aktywnymi uczestnikami rynku energii, nie
zostali zniechgceni do inwestowania w instalacje do pozyski-
wania energii z odnawialnych zrodel. Jak wskazato rowniez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, w systemie net-billingu
»prosument, bedacy aktywnym uczestnikiem rynku, bedzie
dazyl do wprowadzenia energii elektrycznej do sieci wtedy,
gdy ceny sa wysokie, a poboru energii z sieci, gdy ceny sa ni-
skie”?. Pozwala to na ograniczenie wzrostu kosztow dostaw
energii elektrycznej dla odbiorcow. Nalezy jednak zwrocié
uwage na fakt, ze prosument w rzeczywisto$ci bgdzie pobierat
energi¢ elektryczng z sieci, kiedy jego wiasna produkcja ener-
gii z odnawialnych Zrodet bedzie niewystarczajaca. Oznacza
to, ze bedzie on kierowal si¢ zapotrzebowaniem na energi¢
swojego gospodarstwa domowego. Nawet bowiem jesli cena
energii elektrycznej bedzie wysoka, ale wystapi niedobor
energii wyprodukowanej we wlasnym zakresie, to prosument
bedzie musial zakupic i pobrac t¢ energig¢ z sieci elektroener-
getycznej. Co wigcej, niekoniecznie korzystanie z tego syste-
mu przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztéw dostaw energii, na-
lezy bowiem pamietac o koniecznoSci uiszczania oplat dystry-
bucyjnych czy podatkéw posrednich.

W okresie przejsciowym, zgodnie z art. 4b ust. 3 ustawy
OZE, uprawnienie do korzystania z systemu opustéw powsta-
je od daty wytworzenia po raz pierwszy energii elektryczne;j
z odnawialnego Zrddta energii i wprowadzenia jej do sieci dys-
trybucyjnej elektroenergetycznej i trwa przez kolejne 15 lat.
Po tym okresie prosumenci b¢da zobowigzani do rozliczen tak
wyprodukowanej energii elektrycznej na zasadach net-billingu.
Na podstawie wlasnego o§wiadczenia prosument moze jednak
dobrowolnie przej$¢ z systemu opuséw na system net-billingu,
zgodnie z art. 4 ust. 1b ustawy OZE.

Poréwnanie systemu opustow
z systemem net-billingu

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na gtéwne rozni-
ce pomiedzy omawianymi systemami rozliczen energii elek-
trycznej.



System net-meteringu w gldéwnej mierze opierat si¢ na pro-
stej instytucji opustéw, zgodnie z ktdra rozliczanie nadwyzek
wyprodukowanej energii odbywalo si¢ w zaleznosci od mocy
instalacji w systemie 1:0,7 lub 1:0,8, co oznaczalo w praktyce
»zaplate” za magazynowanie takiej energii w sieci elektro-
energetycznej w wysokosci 20% lub 30% wartosci wyproduko-
wanej energii. Tym samym, rachunek obliczeniowy byl prosty
i nieskomplikowany. W net-billingu jednak widzimy mecha-
nizm obliczeniowy, ktdry w znacznej mierze zalezy od ceny
rynkowej energii (szczegdlnie, kiedy wejda w zycie przepisy
dotyczace stosowania taryf godzinowych) i wykorzystuje nowa
instytucj¢ depozytu prosumenckiego.

Z perspektywy obowiazkéw formalnych w przypadku syste-
mu opuséw wystarczajace bylo zawarcie tzw. umowy kom-
pleksowej. W systemie net-billingu prosument, chcac uzyskac
jak najwigksze korzysci, musi by¢ §wiadomym podmiotem,
ktéry racjonalnie korzysta z wprowadzonej metody oblicze-
niowej. W zwiazku z tym konieczne jest wiasciwe zarzadzanie
energia, co staje si¢ mozliwe po zaznajomieniu si¢ z funkcjo-
nowaniem tego systemu. Nalezy stwierdzi¢, ze konieczne
w tym zakresie jest utworzenie bezplatnych platform szkole-
niowych badz zatrudnienie, np. przy Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska, zaufanych doradcéw, ktorzy wspieraliby prosu-
mentéw. Dzieki temu wykorzystywanie instalacji produkuja-
cych energi¢ elektryczng staloby si¢ efektywniejsze, co prze-
ciez ma przyczynic si¢ do redukcji emisji i korzystania w wigk-
szym stopniu z tzw. zielonej energii.

Co wazne, w systemie opustéw nie jest konieczne ponoszenie
oplaty dystrybucyjnej przy powrotnym pobieraniu wyprodu-
kowanej energii elektrycznej z sieci i nie ma oplat za jej rozli-
czanie. W systemie net-billingu zakup i pobranie energii elek-
trycznej z sieci elektroenergetycznej nastgpuje na zasadach
ogdlnych (z wliczonym podatkiem VAT, akcyza, oplatami
dystrybucyjnymi), co przyczynia si¢ do wzrostu kosztow zaku-
pu energii elektrycznej. Tym samym metody rozliczeniowe
w systemie opustow sa nie tylko prostsze, ale tez nieobarczo-
ne oplatami dodatkowymi, jak ma to miejsce w przypadku
net-billingu. W tym zakresie ksztaltuje si¢ wniosek de lege
ferenda, iz ustawodawca mogtby wprowadzi¢ takie rozwiaza-
nia prawne w ustawie OZE, aby prosumenci korzystajacy
z net-billingu nie ponosili opfat dystrybucyjnych czy podatku
od towaru i ustug oraz podatku akcyzowego w zakresie ilosci
energii, ktora zostata sprzedana a nastepnie zakupiona w mo-
mencie zapotrzebowania.

Analiza optacalnosci systemow rozliczen
dla gospodarstwa domowego

Jak wskazuja P. Nowakowska i M. Malciak, zmiana w za-
kresie rozliczania wyprodukowanej energii z wykorzysta-
niem systemu net-billingu ,,spowoduje dtuzszy okres zwrotu
z inwestycji w fotowoltaike (w zalezno$ci od wysokosci cen
energii elektrycznej w przysztosci)” (Nowakowska & Mal-
ciak, 2021). Trudno zaprzeczy¢, ze zwrot z inwestycji w przy-
padku net-billingu bedzie diuzszy w stosunku do systemu
opustdw. Okres ten jednak zostanie skrdcony, jezeli ceny
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energii beda wyzsze. W takiej sytuacji w momencie sprzeda-
zy wyprodukowanej energii przy zastosowaniu rynkowych
cen energii suma zwrotu bedzie wyzsza, a tym samym zwrot
z inwestycji nastapi szybciej. Tym samym rodzaj zastosowa-
nego systemu rozliczeniowego ma znaczenie w perspektywie
oceny oplacalnosci inwestycji.

Nie ulega watpliwosci, ze bodZzcem do rozwoju wykorzysta-
nia odnawialnych zrodet energii m.in. w mikroinstalacjach
byly i w dalszym ciagu sa programy dotacyjne. Na gruncie
obowiazujacych przepisow zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy
z 17.07.2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cie-
plarnianych i innych substancji** utworzono Krajowy System
Zielonych Inwestycji, z ktorego Srodki sa przeznaczone na
dofinansowanie realizacji na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej inwestycji w instalacje odnawialnych Zrodet energii
czy inwestycji w magazyny energii elektrycznej. W akcie wy-
konawczym do wyzej wymienionej ustawy> okreslono rodza-
je programéw i projektéw m.in. w obszarze poprawy efektyw-
nosci energetycznej w rdznych sektorach gospodarki. W ra-
mach powyzszych przepisdw utworzono m.in. wspomniany
program ,,Mdj prad” finansowany ze §rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Pro-
gram pozwala po zlozeniu wniosku przez okreslone podmio-
ty na uzyskanie dofinansowania do inwestycji w odnawialne
zrodla energii czy magazyny energii elektrycznej. Celem tego
programu miato by¢ m.in. rozbudowanie instalacji wykorzy-
stujacych odnawialne zrodia energii oraz realizacja celéw
prosrodowiskowych?. Zgodnie z informacjami Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”’
w ramach programu ,,M6j prad” na dziefi 22.06.2023 r. pozy-
tywnie rozparzono 412 847 wnioskéw o dofinansowanie pro-
jektow instalacji fotowoltaicznej, co oznacza, ze program ten
istotnie wplynat na decyzje przysztych prosumentéw o zainwe-
stowaniu w takie instalacje. Z racji tego, ze ruszyla kolejna edy-
cja programu, w dalszym ciagu bedzie obserwowany wzrost
liczby przypadkéw montazu urzadzen produkujacych energie
elektryczng. Trzeba podkredlic, ze czynnikiem wplywajacym na
podjecie decyzji nie byt jednak funkcjonujacy system rozlicze-
niowy, decydujace znaczenie miato wsparcie finansowe.

Biorac pod uwage poziom trudnofci stosowania petnego
systemu rozliczef net-billingu, bez uwzglednienia dofinanso-
wania do zakupu potrzebnych instalacji moze doj$¢ do sytu-
acji, ze prosumenci nie bgda chetni do poniesienia kosztow,
jezeli nie beda uwazad, ze jest to dla nich optacalne. W tym
miejscu ksztattuje siec wniosek de lege ferenda, iz organy pan-
stwowe lub rozne stowarzyszenia beda musialy podjaé sto-
sowne dzialania edukacyjne. Bez nich nie bgdzie mozliwe
zrealizowanie celow, ktore przySwiecaja produkeji energii
z odnawialnych Zrodet w perspektywie funkcjonowania syste-
mu net-billingu.

Warto takze podkresli¢, ze w produkcji energii elektrycz-
nej z odnawialnych zZrddel znaczenie maja magazyny tej
energii. Posiadanie przez prosumentéw takich magazynow
znacznie zwigkszytoby konsumpcj¢ wlasnej energii i pozwo-
lifoby na obnizenie kosztdw zakupu energii od zewnetrznych
dostawcéw. Zbudowanie takiego magazynu wiaze si¢ jednak
ze znacznymi wydatkami, dlatego dobrym rozwigzaniem by-
loby zaproponowanie wsparcia finansowego w tym zakresie.
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Powinno ono by¢ na wyzszym poziomie niz to wynikajace
z programu ,,M6j prad”, a zarazem stanowiloby jego konty-
nuacje.

Whioski

Dzigki utatwieniom i gwarancjom okre§lonym w przepi-
sach ustawy OZE prosument w odr6znieniu od innych pod-
miotdéw zwiazanych z wytwarzaniem energii postawiony jest
w nieco uprzywilejowanej pozycji, cho¢ jego potozenie wa-
runkuje to, z jakiego systemu rozliczeni korzysta. Nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt, ze system net-billingu, ktory mial za-
checi¢ prosumentéw do zwigkszonej autokonsumpcji wy-
produkowanej energii elektrycznej i dopasowania rozmiaru
instalacji do wlasnego zapotrzebowania, w rzeczywisto$ci
powoduje, ze wprowadzone zasady rozliczeh mogg zniechg-
ci¢ potencjalnych prosumentéw do dokonywania inwestycji
w instalacj¢ do wytwarzania energii z odnawialnych Zrddet.
Przy obecnie obowiazujacym systemie net-billingu wydaje
sie, ze bedzie on korzystniejszy, jezeli prosument bedzie po-
siadal wlasne magazyny energii, ktore mogtyby by¢ w wigk-
szym stopniu dofinansowane.

Przypisy/Notes

I Dz.U. 2022, poz. 1385 ze zm., dalej: Prawo energetyczne.

Przede wszystkim, jak juz zostalo wskazane, zmiany w spo-
sobie rozliczania produkgji i zakupu energii elektrycznej mia-
ly za zadanie zapewni¢ stabilno$¢ polskiego sytemu energe-
tycznego. Tym samym zastapiono prosty system opustow sys-
temem opartym na instytucji depozytu konsumenckiego.
Negatywnym aspektem dla prosumentéw rozliczajacych wy-
twarzang energi¢ elektryczng w systemie net-billingu jest to,
Ze nie maja oni zapewnionych stabilnych korzysci wyplywaja-
cych z faktu produkcji energii elektrycznej z odnawialnych
zrodel. W zwiazku z tym system net-billingu moze okazac si¢
dla nich mniej opfacalny. Potencjalne zyski ze sprzedazy ener-
gii elektrycznej beda bowiem zaleze¢ od cen energii elektrycz-
nej w danym okresie na rynku energii. Obecnie zwickszyly si¢
réwniez obowiazki formalne po stronie prosumentéw w po-
réwnaniu z systemem opustow. Wszystko to ma znaczenie
przy analizie optacalnoSci tych systeméw dla gospodarstw do-
mowych, przy czym obecnie duzy wplyw na montaz instalacji
do produkgji energii ma program ,,M6j prad”.

Majac na uwadze, ze w Unii Europejskiej dazy si¢ do gospo-
darki niskoemisyjnej i wykorzystywania tzw. zielonej energii
elektrycznej, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ obecnie w dalszym cia-
gu montowane s instalacje do wytwarzania energii z odnawial-
nych zrédet (z powodu dofinansowan), to system net-billingu
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