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Streszczenie

Social cooperatives are important element which reduce social exclusion in the local market. In the last few months
legislator introduced radical changes in social cooperative act. It imposed the possibility to create cooperative consortium
between social cooperatives and organizations which support then in built stable working places for barred persons. This
solution helps to improve its economic potential and solve problems witch government procurement agreement. A
cooperative consortium can also impose limitations. One of them is additional acts of administration and financial
responsibility impose on cooperative consortium members. In the article reader can also find information about future
development of social cooperatives in Poland.
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Summary

The article refers to the new solution of the Water Law Act. It is a decision on water-legal assessment. It is issued in a
formal mode, usually before obtaining a water law permit. The body decides in it whether the "investment or action" to
which the permit application relates may affect the achievement of environmental objectives referred to in the Act in art.
56, art. 57, art. 59 and in art. 61. Such a decision is in most cases a reference for a preliminary ruling. Competence
regulations are unclear. Similarly, the scope of cases is unclear when the provisions on the water-legal assessment are

applied "appropriately" in the proceedings for issuing the environmental decision.
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Wprowadzenie

W sektorze przedsiebiorstw komercyjnych powszechnie
przyjetym modelem budowania przewagi jest konkurowanie
z innymi podmiotami oraz wzmacnianie wlasnego potencjatu
ekonomicznego. Ostatnie lata przyniosly jednak zmiany
w podejsciu do tego punktu widzenia. Przedsigbiorcy, zwlasz-
cza z sektora malych i §rednich przedsiebiorstw, odkryli, ze
wiecej moga zyskaé dzigki wspotpracy przy realizacji okreslo-
nych projektow. Istota konsorcjum jest dziatanie przedsig-
biorcéw na podstawie taczacej ich umowy, definiujacej wspol-
ne cele ekonomiczne. Zazwyczaj dzialaja oni w tej samej
branzy, dzigki czemu mozliwe jest wykorzystanie efektu sy-
nergii, a w konsekwencji zrealizowanie celow, do ktorych kaz-
dy z podmiotdw z osobna nie byltby ani ekonomicznie, ani tym
bardziej kadrowo przygotowany. Waznym aspektem tego
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rozwiazania pozostaje petna niezalezno$¢ podmiotéw beda-
cych stronami takiej umowy. Mimo réwnosci stron, aby kon-
sorcjum prawidlowo funkcjonowalo istotne staje si¢ wytonie-
nie lidera, ktdry bedzie koordynowatl dziatania dla osiagnig-
cia przewagi konkurencyjnej i realizacji innych korzy$ci wyni-
kajacych z takiego porozumienia, do ktorych niewatpliwie
mozna zaliczy¢é obnizenie kosztdw dziatalnoSci, szersze od-
dzialywanie na otoczenie gospodarcze czy podnoszenie kon-
kurencyjno$ci cztonkéw konsorcjum w wyniku realizacji pro-
cesu uczenia si¢ organizacji (Bartczak, 2016).

Patrzac z punktu widzenia celéw powolywania do zycia
konsorcjow, najczesciej powstaja one po to, by zrealizowad
okreslone cele gospodarcze. Mozna wskaza¢ tu chociazby na
konsorcja bankowe, ktore s3 tworzone, zeby zgodnie z art. 73
ust. 1 ustawy z 29.08.1997 — Prawo bankowe (Dz.U. z 2018,
poz. 2187 ze zm.), udziela¢ kredytow na finansowanie inwe-
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stycji, ktdre pociagaja za soba wysokie ryzyko finansowania.
Moga one dzigki temu przeciwstawiac si¢ silniejszej konku-
rencji oraz budowaé wlasne porozumienia, ktore jednak za-
zwyczaj maja charakter czasowy. Tym samym mozna realizo-
wac szersze cele, ktorych pojedynczy podmiot nie jest w sta-
nie osiagna¢ (Chrzaszcz, 2015, s. 101).

Takie same korzysci z konsorcjum moga rowniez uzyskiwac
przedsigbiorcy dzialajacy w sektorze budowlanym, ktorzy sa-
modzielnie ksztattuja forme takiego konsorcjum, przyjmujac,
ze jest to umowa nienazwana niemajaca definicji, ani w ko-
deksie cywilnym, ani w prawie podatkowym. Tym samym
umowe konsorcjum obejmuje zasada swobody zawierania
umdw, a jej ksztalt moze by¢ dowolnie zdefiniowany jedynie
poprzez jej elementy, jak niewatpliwie moze mie¢ to miejsce
w przypadku uméw majacych cechy spotki cywilnej czy innej
bardziej przystepne;j dla stron (Hilla, 2005, s. 4).

Mimo tego, ze poj¢cie konsorcjum nie doczekato si¢ jedno-
litej definicji, coraz czgéciej zaczyna funkcjonowaé w §wiado-
mofdci prawnej przedsigbiorcow i doczekato si¢ opracowania
definicji zaproponowanej przed doktryne. Najbardziej og6l-
ne jest pojecie, zgodnie z ktérym za konsorcjum nalezy uznaé
dwa lub wiecej podmiotéw dazacych do realizacji wspolnego
celu o charakterze najczgéciej gospodarczym. Z racji jednak
na zmiany zachodzace w gospodarce konsorcjum coraz czg-
Sciej postrzegane jest nie jako forma instytucjonalna, lecz —
jak wskazano wyzej — forma umowy zawierana celem reali-
zacji okre§lonego zadania (Wtodyka, 2000).

W ostatnim czasie dzieki zmianom zachodzacym w syste-
mie prawa spotdzielczego ustawodawca zaproponowat wpro-
wadzenie idei konsorcjum do konsolidacji spotdzielni socjal-
nej. Zgodnie z art. 15b ust. 1 ustawy z 27.04.2006 o spoldziel-
niach socjalnych (Dz.U. z 2018, poz. 1205), moga one powo-
tywaé do zycia konsorcja spéldzielcze. Jednak z racji na moz-
liwo$¢ przystgpowania do nich Centréw Integracji Spotdziel-
czych, Warsztatow Terapii Zajeciowej, Zaktadow Aktywno-
$ci Zawodowej czy Klubow Integracji Spotecznej, nalezaloby
je raczej okre§la¢ mianem konsorcjow spotecznych ze wzgle-
du na cele, jakie stawiaja przed soba te organizacje. Mozna je
uznaé za konsorcja o szczegllnie zindywidualizowanych ce-
lach gospodarczych ze wzgledu na specyfike spotdzielczosci
socjalnej, gdzie poza prowadzeniem dzialalno$ci gospodar-
czej rOwnie istotne staje si¢ realizowane celéw spolecznych
(Muchowska-Zwara, 2015, s. 12). Te cele spoteczne stanowia
istotna nowos$¢ dla realizowania w ramach konsorcjum, co nie
znalazto akceptacji dla wprowadzenia takiego rozwigzania
przy wczesniej nowelizacji prawa spoldzielczosci socjalnej,
a obecnie dzigki naciskom sektora udato si¢ wdrozy¢, mimo
sprzeciwu czesci Srodowiska (Krzyszkowski, 2011).

Strony konsorcjum spoldzielczego

Zgodnie z art. 15 b ust. 1 ustawy o spoldzielniach socjal-
nych konsorcjum spéldzielcze moze by¢ tworzone przez spot-
dzielnie socjalne. Wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca definiujac
strony umowy w ten sposob dokonal pewnego uogdlnienia.
W zwiazku z tym, ze system prawny wyrdznia zardwno spot-

dzielnie socjalne tworzone przez osoby fizyczne, jak i osoby
prawne, do udziatu w takim przedsigwziecie moga przystapic
obie kategorie spoldzielni jednoczesnie. Spoldzielnie socjal-
ne os6b prawnych, zakladane najczg¢éciej przez organizacje
pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego czy ko-
Scielne osoby prawne zazwyczaj dysponuja wigkszym poten-
cjalem gospodarczym i zapleczem technicznym do realizacji
danego przedsiewziecia (Sobczak, 2016). Moze on wynikaé
nie tylko z wkiadu wnoszonego przez te organizacje, ale
przede wszystkim doswiadczenia w realizowaniu zlozonych
projektow gospodarczych. Wydaje si¢ tym samym, ze spot-
dzielnie socjalne osdb prawnych powinny by¢ naturalnym li-
derem, jesli chodzi o inicjowanie tego typu umoéw. Jest to
mozliwe, jednak pod warunkiem, ze organizacje pozarzado-
we czy jednostki samorzadu terytorialnego zaktadajace tego
typu spdldzielnie beda dazyly do ich rozwoju poprzez pozy-
skiwanie nowych zleceni i budowanie wtasnej marki, nie za$
wykorzystywaé tego typu podmioty jako odpowiednik zakta-
du budzetowego do zaméwien in-house (Starnawska, 2016).
Skupienie si¢ wylacznie na takiej roli spoldzielni socjalnej
0s6b prawnych doprowadzi do tego, ze nie bedzie ona inicja-
torem tworzenia nowych miejsc pracy, a jedynie miejscem
gdzie osoby wykluczone beda realizowac typowe zadania pod
parasolem ochronnym organizacji zalozycielskiej. W takim
ukladzie nie beda one budowac nowych inicjatyw, do ktoérych
mozna zaliczy¢ powstanie konsorcjum, chyba ze dotyczy¢ ono
bedzie realizacji ustug spolecznie uzytecznych, korzystnych
z punktu widzenia potrzeb samorzadu (Mizejewski, 2015).

Bardziej pod tym wzgledem elastyczne wydaja si¢ spot-
dzielnie socjalne zalozone przez osoby fizyczne. W takim po-
wigzaniu jako liderzy zdecydowanie szybciej sprawdza si¢ or-
ganizacje dzialajace juz od diuzszego czasu na rynku, dyspo-
nujace okre$long wiedza i do§wiadczeniem w wykonywaniu
zadan nie tylko na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,
ale przede wszystkim innych przedsigbiorcéw komercyjnych
oraz spoldzielni socjalnych. Inicjujac zawarcie umowy two-
rzacej konsorcjum lider musi umie¢ analizowac wlasne zaso-
by oraz ryzyko wykonania danego zadania. Zdolne sa to tego
jedynie stabilne organizacje, ktore zatrudniaja zgodnie z art.
4 ustawy o spoldzielniach socjalnych nie tylko osoby wyklu-
czone, ale réwniez i majace znaczne do§wiadczenie w prowa-
dzeniu dzialalno$ci ekonomicznej. Niewatpliwie w takim
przypadku powinny by¢ one cztonkami wiadz spdtdzielni, aby
na biezaco podejmowaé wazne z punktu widzenia realizacji
projektu decyzje.

Dla przyspieszenia dziatalno$ci konsorcjum to lider powi-
nien dysponowa¢ prawem do reprezentowania wzgledem
podmiotéw zewnetrznych. Czestym bledem, zwlaszcza
w przypadku spoldzielni socjalnych budujacych konsorcja,
jest wyznaczanie kilku podmiotéw do tego zadania w my$l de-
mokratycznej zasady funkcjonowania spo6ldzielni. Tutaj nie-
stety nie nalezy podejmowac¢ takich dzialaf, gdyz moga one
jedynie doprowadzi¢ do konfliktu, a w skrajnych przypadkach
do rozwiazania umowy (Lukasik, 2010).

Do konsorcjum, poza liderami, nalezy zaliczy¢ réwniez
spoldzielnie socjalne, ktore przystepuja do niego jako strony
umowy. Jest to korzystne rozwigzanie zaréwno dla spoéidziel-
ni socjalnych majacych juz znaczne do§wiadczenie na rynku,
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jak i tych, ktore dopiero zaczynaja funkcjonowaé. Te pierw-
sze moga rozwija¢ swoje doswiadczenia, aby w przysziosci
stac si¢ inicjatorami takich rozwigzan, za$ te drugie, budowaé
rozpoznawalno$¢ wlasnej marki. Dzieki takiemu rozwigzaniu
moga one pozyskiwaé przyszlych parteréw gospodarczych
zdecydowanie szybciej, zmniejszajac jednocze$nie wydatki
przeznaczone na ten cel. Warto podkresli¢, ze mimo, iz spot-
dzielnie wiaze umowa konsorcjalna, nie traca one swojej nie-
zalezno$ci. Samodzielnie moga stanowi¢ o sobie oraz nieza-
leznie prowadzi¢ inng poza okre§long w umowie dzialalno§¢
gospodarcza. Moze by¢ ona co prawda zbiezna z realizowa-
nym w ramach konsorcjum zadaniem, ale najczesciej, z racji
na swobodg¢ zawierania umoéw, jest catkowicie odmienna. Sa-
ma umowa konsorcjalna nie podlega zadnej rejestracji, a czas
jej obowigzywania moze mie¢ okreSlony lub nieokreslony
charakter. W przypadku konsorcjum spoéldzielni nie bedzie
ona zawierana na czas nieokreslony, co tym samym nie wply-
wa na zaburzenia konkurencji na lokalnym rynku. Ponadto,
zazwyczaj umowa konsorcjalna nie wymaga wniesienia okre-
§lonego wkladu, w przeciwienstwie do spdiki cywilnej. Ma to
istotne znaczenie zwlaszcza w przypadku nowych spoidzielni,
ktdre nie dysponuja okre§lonym majatkiem, chociaz art. 10
ust. 3 ustawy o spdldzielniach socjalnych wymaga utworzenia
funduszu wzajemnoS$ciowego, ktory zostanie przeznaczony na
cele zapisane w umowie konsorcjalnej, lecz nie bedzie podle-
gal podziatowi migdzy poszczegdlnych cztonkdw. Tym samym
mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca miat na celu przyblizenie
idei konsorcjum spdtdzielczego nie do umowy sp6tki cywilnej,
lecz do umowy partnerskiej podpisywanej przez podmioty dla
realizacji okre§lonego przedsigwzigcia (Chrzaszez, 2013).

Wprowadzenie do systemu prawa konsorcjum spoldziel-
czego wynikalo réwniez z faktu, ze podmioty w nim uczestni-
czace moga mie¢ istotny wplyw na ksztaltowanie sic umowy.
W ramach jej tworzenia moga one swobodnie negocjowac jej
warunki ksztattujac droge do konsensusu na zasadach do-
stepnych dla idealéw spdldzielczo$ci. Wskaza¢ tu mozna
zwlaszcza na zasady ekonomicznego uczestnictwa czlonkéw,
autonomii oraz przede wszystkim wspotpracy migdzy spot-
dzielniami, ktéra w tym przypadku zaczyna mie¢ nie tylko
ekonomiczny charakter (Piechowski, 2013, s. 42).

Zgodnie z poprawka zaproponowang przez Senat do usta-
wy wprowadzono réwniez dodatkowo zapis, ze do umowy
konsorcjum moga przystapi¢ réwniez inne podmioty niebeda-
ce spdldzielniami. W tresci art. 15 b ust. 4 ustawy o spotdziel-
niach socjalnych wskazano, ze moga to by¢ Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej oraz Centra In-
tegracji Spofecznej i Kluby Integracji Spolecznej. Zastrzezo-
no, ze w ich imieniu moze to zrobi¢ organizacja pozarzadowa
bedaca ich zalozycielem. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy
z 24.04.2003 roku o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. z 2018, poz. 450) uzupetniono katalog tych
podmiotéw o podmioty dzialajace w oparciu o przepisy o sto-
sunku Pafistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej
Polskiej Iub innych koSciotéw i zwigzkdw wyznaniowych. Wa-
runkiem kluczowym w tym przypadku, poza prowadzeniem
powyzszych organizacji, musi by¢ wpisana w status dziatalno$¢
w zakresie pozytku publicznego. Projektodawca dzigki takie-
mu zapisowi sprecyzowal §ci§le podmioty mogace przystapic
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do konsorcjum. Prowadzenie opisanych wcze$niej podmio-
tow, czyli WTZ, ZAZ oraz CIS i KIS wymaga od nich spelnie-
nia okre§lonych wymogdéw. Zgodnie z art. 10a ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
(Dz.U. z 2018, poz. 511) WTZ zobowiazane sg do prowadze-
nia wszechstronnej dzialalnosci umozliwiajacej udzial w szko-
leniu zawodowym, albo podjecie pracy po ich ukoficzeniu. Or-
ganizacje je prowadzace musza identyfikowac si¢ z problema-
mi swoich cztonkéw, a tym samym prowadzi¢ ich rehabilitacje
zawodowa. Zbieznos¢ celéw ze spotdzielniami socjalnymi by-
fo podstawa wprowadzenia tych podmiotéow do konsorcjum
(Nieradko-Iwanicka, Iwanicki, 2010a) podobnie jak fakt, ze
moga by¢ one prowadzone przez osoby prawne mogace zato-
zy¢ spdldzielnie socjalne osob prawnych (Chorazuk, Natecz,
2008). Przystapienie WTZ do konsorcjum powinno dawaé
mozliwo$¢ jej uczestnikom na szybszy powr6t na rynek pracy,
co ma istotne znaczenie zwlaszcza dla os6b niepetnospraw-
nych (Zakrzewska-Materys, 2017).

Nieco odmienng rol¢ maja do zrealizowania ZAZ. Zgodnie
z art. 29 ustawy o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych jest to forma wsparcia kierowana do osob
niepelnosprawnych. Ma ona za zadanie przywrdcenie na ry-
nek pracy tej kategorii 0sob i jest kolejnym etapem po wstep-
nej rehabilitacji zawodowej i spolecznej, prowadzonej bezpo-
§rednio po udziale w zajeciach realizowanych przez WTZ
(Nieradko-Iwanicka, Iwanicki, 2010b). W przeciwiefistwie do
WTZ, gdzie rehabilitacja odbywala si¢ gléwnie w pracow-
niach, w przypadku ZAZ realizowana jest ona juz na konkret-
nych stanowiskach zblizonych do takich, jak chociazby w przy-
padku spotdzielni socjalnej. Wspdlpraca w ramach konsor-
cjum, zdaniem ustawodawcy, miata pozwoli¢ na wzajemna wy-
mian¢ wiedzy miedzy podmiotami. Tym samym osoby realizu-
jace zadania na rzecz ZAZ mialyby szanse zobaczenia, jak re-
alizowane sa dziatania w spotdzielni socjalnej oraz czym jest
ekonomiczny charakter dziatalnoSci przedsiewzigcia, czego
nie bylo na poprzednim etapie reintegracji zawodowej (Sza-
franski, 2016, s. 133). Dodatkowym argumentem przemawia-
jacym za wprowadzeniem ZAZ do konsorcjum byto danie ka-
drze kierowniczej tych organizacji mozliwoSci obserwacji re-
alizacji zadan przez osoby wykluczone bez wsparcia pracowni-
kéw pelniacych funkcje asystenckie wzgledem osob niepelno-
sprawnych, aby w przypadku pozytywnej oceny, umozliwi¢ im
dalszy rozwdj na rynku pracy, chociazby poprzez udzial w two-
rzeniu spdldzielni socjalnej (Politaj, 2016, s. 450).

Zgodnie z art. 3 ustawy z 13.06.2003 roku o zatrudnieniu so-
cjalnym (Dz.U. z 2016, poz. 1828) Centra Integracji Spotecz-
nej zostaly powolane do tego, zeby prowadzi¢ reintegracje za-
wodowa w zakresie przyuczania ich uczestnikdw do wykony-
wania nowego zawodu oraz powr6t na rynek pracy. Zdecydo-
wanie nalezy wskazaé, ze kwestia reintegracji spolecznej jest
tu znaczaco ograniczona. W takim przypadku, przystepujac
do konsorcjum, podmioty te dysponuja zdecydowanie spraw-
niejszym zapleczem do realizacji powierzanych im zadaf. Zle-
cenie stanowiace czeS¢ wickszego projektu staje sic w tym
przypadku polem rozwijania kompetencji zawodowych jego
uczestnikow, czyli osdb, ktorych zamknigty katalog mozna
znalez¢ z art. 2 ust. 1 cytowanej ustawy. Efektywno$¢ wykony-
wania zadan tej instytucji jest zdecydowanie wyzsza i przy wla-
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$ciwym kierownictwie zblizona do spétdzielni socjalnej na po-
czatkowym etapie jej istnienia, mimo ze czas zatrudnienia
0s6b jest zdecydowanie krdtszy, podobnie jak koszty zatrud-
nienia tam pracownikow, ktdre sa wyzsze w przeliczeniu na
koszty zatrudnienia osdb w spotdzielni socjalnej (Politaj, Ko-
za, 2012). Organizacje zakladajace tego typu instytucje sa
identyczne, jak w przypadku spoldzielni socjalnych, nic wigc
dziwnego, ze ustawodawca uznat je za ich inkubator i wiaczyt
do katalogu podmiotéw mogacych uczestniczy¢ w dzialaniach
konsorcjum spdldzielczego (Kawka, 2016).

Najbardziej specjalistycznym podmiotem zajmujacym si¢
wylacznie reintegracja zawodowa pozostaja Kluby Integracji
Spotecznej, zaktadane przez podmioty uprawnione takze do
zakladania spoldzielni socjalnych os6b prawnych. Zgodnie
z art. 18 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ich rolg jest
poszukiwanie zatrudnienia w dowolnej formie, prace spo-
tecznie uzyteczne, roboty publiczne czy organizacja stazy
w oparciu o kontrakty socjalne finansowane ze §rodkéw pu-
blicznych lub pochodzacych z projektoéw europejskich. Cieka-
wa mozliwoscia jest zatozenie KIS przez spdtdzielnie socjal-
ne zajmujace si¢ reintegracja spoteczna. Przystapienie takich
podmiotéw do konsorcjum pozwala na zwickszenie roli sa-
mej spoldzielni, jednak w konsekwencji moze to prowadzi¢
do zachwiania roli gospodarczej spdldzielni na rzecz integra-
cji spolecznej, co nie jest dobrym rozwigzaniem (Dobicka,
2012). Tym samym, raczej do konsorcjum powinny przyste-
powaé KIS prowadzone przez stowarzyszenia, fundacje lub
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére daza tym samym
do usamodzielnienia zawodowego jego czionkéw. Dzieki
podpisaniu takiej umowy mozliwa staje si¢ wymiana do§wiad-
czef, a w przyszlosci znalezienie zatrudnienia dla takiej oso-
by w strukturach spéldzielni socjalnych dziatajacych w ra-
mach konsorcjum (Rydwanska, Sadowska, 2017).

Ustawodawca wprowadzajac do konsorcjum spotdzielcze-
go te podmioty chcial w ten sposob wzmocnic ich pozycje
w niwelowaniu wykluczenia spolecznego, dazac jednak do te-
go celu nie zdefiniowal stosunku spdtdzielni socjalnych do
tych przedsigbiorcow, ktorzy nie maja tego statusu. W wyni-
ku procesu legislacyjnego zniknat bowiem zapis, ktory wska-
zywal, ze podmioty te moga stanowi¢ nie wigcej niz 1/3 stron
takiej umowy. Tym samym moze doj$¢ do niekorzystnej sytu-
acji, gdy stronami takiej umowy bedzie jedynie kilka spot-
dzielni z przewaga pozostalych kategorii organizacji. Zmie-
nia to drastycznie role takiego konsorcjum, ktore nie bedzie
juz sposobem podnoszenia konkurencyjnoSci spotdzielni so-
cjalnej, ale forma pozyskiwania Srodkow przez instytucje spo-
teczne, ktdre nie przeznacza ich na budowanie wiasnego po-
tencjatu ekonomicznego, lecz na pomoc o charakterze socjal-
nym, co przeczy idealom nowelizacji przepisdw ustawy
o spoldzielni socjalnej (Brzeziak, 2017).

Elementy umowy forma ochrony intereséw stron

Ustawodawca, w art. 15 b ust. 3 ustawy o spdldzielniach so-
cjalnych, §ciSle zdefiniowat elementy umowy konsorcjum.
W drodze konsultacji spolecznych prac nad projektem zmian

w omawiane] ustawie ustalono, ze §ciste wymienienie jej ele-
mentdw pozwoli na szersza ochrong interesdw jej stron oraz
osiagniecie celu, jaki stawiaja przed soba organizacje b¢dace
strong umowy. Nie oznacza to bynajmniej, ze strony nie moga
w niej zawrze¢ dodatkowych zapisow doprecyzowujacych, w za-
leznosci od realizowanego zadania, co moze by¢ istotne zwlaszcza
dla okreslenia ich odpowiedzialnoéci za niedotrzymanie umowy.

Zasadniczym elementem umowy jest zdefiniowanie celow
stawianych przed podmiotami. Musza one by¢ ciSle sprecy-
zowane, dlatego ustawodawca wymienil je bezpoSrednio
w art. 15 b ust. 1 ustawy o spdtdzielniach socjalnych. Wskazat
przede wszystkim na zwigkszenie potencjalu ekonomicznego
i spolecznego spdldzielni socjalnych wchodzacych w sktad
konsorcjum. Dla jego realizacji wazne jest doprecyzowanie
dziatanh w tym zakresie w samej umowie. Nie bez znaczenia
jest tu sytuacja, ze umowa nie podlega rejestracji w KRS,
a tym samym konsorcjum nie ma osobowoSci prawnej. Aby
zrealizowa¢ cel, kazdy z podmiotow musi posiada¢ kopig
umowy, aby $ci§le mdc zdefiniowaé swoje kompetencje. Ewi-
dentnie musi w takiej umowie doj$¢ do rozdzielenia celow
ekonomicznych od spofecznych. Jest to szczegdlnie trudne
w przypadku organizacji charakteryzujacych si¢ dualistycz-
nym charakterem, jak spoidzielnie socjalne. Wazne jest, wigc,
aby dopasowaé kategori¢ dziataf do specjalizacji danego
podmiotu, gdy poza spdldzielniami w konsorcjum zaangazo-
wane sg inne organizacje (Krol, Sniezko, 2015).

Kolejnym celem definiowanym w umowie moze by¢ rozwi-
janie wspdlnej sieci produkcji, handlu i ustug. Ma to istotne
znaczenie zwlaszcza w przypadku spétdzielni socjalnych, czy-
li tych podmiotéw uczestniczacych w konsorcjum, ktére pro-
wadza dziatalno§¢ gospodarcza oparta o rachunek ekono-
miczny. Takie rozwigzanie pozwoli podmiotom budowaé
przewage konkurencyjna nad komercyjnymi przedsigbiorca-
mi, zwlaszcza gdy dysponuja one silniejszym potencjalem go-
spodarczym. Kazda ze stron moze wowczas realizowaé inne
cele, w ktdrych sie specjalizuje, zwigzane chociazby z dystry-
bucja, produkcja czy bezposrednimi kontaktami z klientem.
Dzialajac pod wspolnym szyldem moga uczestniczy¢ w pro-
jektach przekraczajacych lokalny czy regionalny charakter, co
nie tylko ma wymiar ekonomiczny, ale takze i konsolidacyjny
dla sektora spotdzielczosci socjalnej (Bartczak, 2016).

Konsorcjum moze dodatkowo realizowac zadania w zakre-
sie organizowania wspdlnej promocji dziatan spoéidzielczych
lub ekonomicznych oraz promocji wspdlnego znaku towaro-
wego zdefiniowanego w ustawie z 30.06.2000 r. — Prawo wia-
snoSci przemystowej (Dz.U. z 2017, poz. 776 ze zm.). Nalezy
to uznac za cel uzupelniajacy wzgledem podstawowego, opi-
sanego powyzej. Tym samym wspoldzialanie podmiotéw, re-
alizowane w ramach jednego przedsigwzigcia, umozliwia pro-
pagowanie dobrych praktyk celem rozwijania sektora jako
stabilnego miejsca zatrudnienia.

Istotnym elementem umowy sa réwniez obowiazki stron.
Z racji na to, ze do konsorcjum spdtdzielczego moga przyste-
powa¢ réwniez podmioty niebedace spoldzielniami socjalny-
mi, istotne jest tym samym dookre§lenie, jakie zadania spo-
czywac beda na kazdej ze stron. Nalezy zaznaczy¢, ktora ze
stron umowy bedzie petnifa role lidera. Ma to nader istotne
znaczenie zwlaszcza, gdy niezbedne bedzie przedstawienie
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stanowiska wobec organu administracji publicznej, kiedy to
konsorcjum uczestniczy w postgpowaniu o zamdwienia pu-
bliczne (Bartczak, 2016). Umieszczenie w umowie zakresu
obowiazkow stron pozwala ponadto na jasny podzial zadan,
co usprawnia realizacj¢ projektu oraz wskazanie odpowie-
dzialnego za ewentualne op6znienia. Ustawodawca w tym za-
kresie pozostawil pelng swobode stronom, ktére moga w ta-
kiej umowie szczegdtowo sprecyzowaé swoje obowiazki, jak
i ogdlnie wypisaé jedynie podstawowe ich tezy. Wszystko za-
lezy od organizacji bedacych jej stronami. W przypadku spot-
dzielni socjalnych dziatajacych od diuzszego czasu na rynku
mozna zastosowac to drugie rozwigzanie, za$§ w innych oko-
liczno$ciach wskazane jest dokladne sprecyzowanie obowiaz-
koéw (Matkowska, Marciniak, 2015).

Realizacja zadafi wymaga wskazania czasu, na jaki zawarta
bedzie umowa. W tym przypadku moze mie¢ ona charakter
oznaczony jak i nieoznaczony. Wydaje si¢, ze cel istnienia kon-
sorcjum wskazuje bezposrednio, iz na poczatku beda one mia-
ly zazwyczaj okreSlony czasowo charakter zdefiniowany zada-
niem, ktore bedzie realizowane przez podmioty strony umowy.
Nie wyklucza to jednak, ze w przyszio§ci — zwlaszcza dla bu-
dowania przewagi konkurencyjnej — zawierane beda porozu-
mienia na czas nieokreslony (Matkowska, Marciniak, 2015).

Rozwijanie konsorcjum wymaga réwniez zdefiniowania za-
sad przyjmowania, wykluczania oraz wystgpowania stron
konsorcjum. W tym pierwszym przypadku ma to na celu
okreSlenie kryteriow, jakie musza spetniaé organizacje, aby
przystapi¢ jako strona do umowy. Ma to szczeg6lne znacze-
nie zwlaszcza w przypadku organizacji spotecznych, ktore nie
dziataja w oparciu o rachunek ekonomiczny. Tutaj przyjetymi
kryteriami moze by¢ na przyklad czas istnienia organizacji,
liczba zrealizowanych projektdw czy udzial w dziataniach fi-
nansowanych ze §rodkéw publicznych. Nie bez znaczenia jest
takze okreslenie warunkéw wykluczenia podmiotu z konsor-
cjum. W tym przypadku mozna si¢ oprze¢ na warunkach nie-
terminowosci zrealizowania okres§lonego dzialania, czy nieza-
bezpieczeniu §rodkéw finansowych w funduszu wzajemno-
Sciowym, ktory zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o spoldziel-
niach socjalnych stanowi podstawe ich udziatu w realizacji
stawianego przed konsorcjum zadania. Umowa powinna da-
wac réwniez mozliwo$¢ wystapienia z niej decyzja wladz da-
nej organizacji. Oczywiste jest, ze w tym przypadku zagrozo-
ne moze zosta¢ terminowe ukoficzenie calego przedsigwzie-
cia, co powinno skutkowaé zabezpieczeniem takiego dziala-
nia w umowie w postaci kar umownych (Matkowska, Marci-
niak, 2015).

W przypadku konsorcjum istotnym elementem uregulowa-
nym w umowie pozostaje ponadto kwestia zasad podziatu ko-
rzySci i udzialu w obciazeniach poszczeg6lnych stron. W tym
pierwszym przypadku mozna to zrobi¢ w oparciu o procento-
wy udzial w zyskach z realizacji danego projektu uzalezniony
od wielkosci realizowanych zadan i dos§wiadczenia danej or-
ganizacji. Zanim jednak zostanie to ostatecznie zapisane
w umowie powinny by¢ one przeanalizowane i skonsultowa-
ne ze wszystkimi stronami, tak, aby nie dochodzito do arbi-
tralnego narzucenia podmiotom niekonsultowanych z nimi
warunkéw, co moze w konsekwencji doprowadzi¢ do utrud-
nieft w ich dzialalnoSci. Z kolei odpowiedzialno$¢ rozpatry-
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wana jest w zaleznosci od tego, jaka form¢ ma umowa kon-
sorcjum — umowy nienazwanej czy umowy spdtki cywilnej
(Krol, Sniezko, 2015).

Odpowiedzialno$¢ stron w przypadku
niedotrzymania umowy

Wspomniana wczesniej forma umowy konsorcjum przekta-
da si¢ bezpoSrednio na odpowiedzialno$¢ jego cztonkow za
jej niewykonanie. Z racji na swobodg¢ ksztaltowania uméw
wynikajacych z postanowiefi kodeksu cywilnego moze ona
mie¢ dowolny charakter. W przypadku, gdy strony zdecyduja
si¢ nada¢ jej forme¢ umowy spoiki cywilnej, zawierajac jej
wszystkie istotne prawem elementy, do ktorych niewatpliwie
nalezy zaliczy¢ obowigzek wniesienia wkladéw przez wspolni-
kéw, a tym samym utworzenie wspolnego majatku oraz
wspolnos¢ wypracowanych zyskow, nie pojawiaja si¢ watpli-
wosci co do solidarnej odpowiedzialno$ci uczestnikow takiej
umowy za jej niedotrzymanie wobec siebie i 0sob trzecich
(Krol, Sniezko, 2015).

Niestety w przypadku umowy konsorcjum spdldzielczego,
ktora zazwyczaj jest umowa nienazwana, moga pojawiac si¢
watpliwosci, co do odpowiedzialnosci stron. Zgodnie z po-
wszechnie przyjetym pogladem doktryny nie mozna przenosié
odpowiedzialnosci solidarnej wystgpujacej w przypadku umowy
spotki cywilnej na umowy nienazwane, do ktorych ustawodaw-
ca zaliczyt konsorcjum spotdzielcze (Katner, 2010). Czg$¢ bada-
czy wskazuje jednak, ze zastosowanie tych przepisow w przy-
padku oparcia konsorcjum o umowe nienazwana jest mozliwe,
gdy strony uwzglednily w umowie nienazwanej konsorcjum
(w tym konsorcjum spoldzielczego) zapisy naruszajace przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego (Mucha, 2013). Tym bar-
dziej nalezy dazy¢ w tym przypadku do wiasciwego skonstru-
owania umowy, ktora poza opisanymi w poprzednim rozdziale
artykufu elementami powinna w jasny sposob okre§la¢ odpo-
wiedzialno$¢ poszczeg6lnych stron umowy wobec siebie i pod-
miotdw trzecich. Niewatpliwie najwigksza odpowiedzialno$¢ za
niezrealizowanie umowy wobec podmiotéw zewnetrznych po-
winna ponosi¢ strona petniaca rol¢ lidera. To ona w najwigk-
szym stopniu korzysta z realizacji umowy otrzymujac propor-
cjonalne wynagrodzenie (Krol, Sniezko, 2015).

Niemniej istotne pozostaje sprecyzowanie wewnetrznej od-
powiedzialnosci stron wobec siebie. W przypadku konsor-
cjum spoéldzielczego, tworzac taki zakres odpowiedzialno$ci
— w zwiagzku z brakiem wspdlnego majatku konsorcjum —
nalezy si¢ raczej oprze¢ o warto$¢ prac wykonanych przez da-
na strong umowy. Moze ona by¢ okres§lona na wartoSci pro-
centowej lub kwotowej w zaleznosci od woli stron lub réwno-
warto$¢ §wiadczonych ustug. Ma to istotne przelozenie na
czlonkéw, ktorzy nie zawsze dysponuja znacznym majatkiem,
a w zamian za niedotrzymanie umowy moga odpracowac sto-
sowna kwote w postaci ustug $wiadczonych przez podmiot.
Rozwigzanie takie musi by¢ jednak poprzedzone stosowna
analizg warto$ci ustug, aby nie dochodzito do ich zawyzania
ze szkoda dla strony poszkodowanej. Takie rozwigzanie mo-
ze jednak budzi¢ istotne watpliwosci mimo istnienia swobody
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zawierania umow, co ma miejsce w przypadku umoéw niena-
zwanych (Romanowski, 2009). Z kolei w przypadku umowy
konsorcjum zwartej w formie spotki cywilnej problem taki
praktycznie nie wystepuje, bowiem zgodnie z zasada subsy-
diarnosci mozna dochodzi¢ roszczen na zasadzie regresu.

Zazwyczaj w przypadku konsorcjum spdldzielczego odpo-
wiedzialno§¢ wobec podmiotu trzeciego bedzie konstruowa-
na w taki sposob, ze w umowie bedzie zawarta informacja
o biernej odpowiedzialnosci solidarnej, zgodnie z art. 369
k.c., lub o jej charakterze niepodzielnym, jak to jest zdefinio-
wane w art. 380 ust. 1 k.c. Moze jednak dojs¢ do sytuacji, gdy
mniej do§wiadczone podmioty nie ureguluja swojej odpowie-
dzialnoSci w sposdb zgodny z przepisami prawa. Wowczas od-
powiedzialno§¢ podmiotéw nie bedzie rozpatrywana w opar-
ciu o te zasady. Bedzie miala wowczas zastosowanie odpo-
wiedzialno§¢ konsorcjantéw wynikajaca z naruszenia zasad
prawa cywilnego, w konsekwencji prowadzaca do odpowie-
dzialnoSci odszkodowawczej, lub tez zastosowanie przez ana-
logi¢ przepisow o odpowiedzialnodci solidarnej, jak ma to
miejsce w przypadku spdtki cywilnej, zgodnie z art. 846 k.c.
W takim przypadku podmiot, wobec ktérego powstato zobo-
wigzanie, moze dochodzi¢ roszczen od wybranego podmiotu,
ktory dysponuje najwigkszym majatkiem. Sprzyja to ochronie
stabszych stron umowy, w tym Centdw Integracji Spotecznej,
Warsztatéw Terapii Zajeciowej oraz nowych spoldzielni so-
cjalnych, co mozna uzna¢ za niewatpliwie istotna ochrone ich
pozycji na rynku (Ariel, 2013). Bezposrednio wskazal na to
ustawodawca w art. 15b ust. 5 ustawy o spdtdzielniach socjal-
nych, ktory zaznaczyl, ze w tym konkretnym przypadku zasto-
sowanie beda mialy przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace
spolek, czyli w tym konkretnym przypadku spotki cywilne;.
Takie rozwigzanie stoi w sprzecznosci z tym, co lezalo u pod-
staw wprowadzania konsorcjum spdtdzielczego, ktére miato
by¢ jedynie partnerska umowa, czyli forma umowy nienazwa-
nej. W wyniku tego dziatania ustawodawcy odpowiedzialno$¢
wobec podmiotéw trzecich zostata zastapiona taka odpowie-
dzialnoscia, jak w spolce cywilnej (Pismo nr DPP. IIL
5600.8.2016. AM z dnia 20.06.2017 roku kierowane przez Mi-
nistra Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej w odpowiedzi na
watpliwosci Rzadowego Centrum Legislacji). W ostatecznym
rozrachunku powstata wigc forma konsorcjum, ktdérej wybor
i konstrukcja w zakresie umowy bedzie nalezata do indywidu-
alnej decyzji podmiotéw je tworzacych dokonujacych osta-
tecznie wyboru jej formy.

Udziat konsorcjum spoétdzielczego
W postgpowaniu o zamdwienie publiczne

W art. 15b ust. 2 ustawy o sp6ldzielniach socjalnych usta-
wodawca wprowadzil bezpoS§redni zapis, ze konsorcja spot-
dzielcze moga ubiegac si¢ 0 zamdwienia (na zasadzie wspol-
nego wystgpowania o zamdwienia publiczne) oraz zapytania
ofertowe. W tym samym przepisie zaznaczono jednak, ze mo-
ga by to jedynie dziedziny wyj¢te spod ustawy z 29.01.2004 r.
— Prawo zamdwieni publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843
ze zm.). Ze wzgledu na cel dzialalno$ci konsorcjum spoétdziel-

czego oraz jego skfad w tym zakresie szczegllnie istotne be-
da zwlaszcza te zamdwienia i konkursy, ktdre sg finansowane
przez instytucje mi¢dzynarodowe ze §rodkéw tych podmio-
tow, na zasadach innych niz okreSlone w cytowanej wyzej
ustawie, oraz tych, ktore zgodnie z art. 2 ust 1 pkt. 8 ustawy
— Prawo zamdwiefi publicznych nie przekraczaja wartosci
wyrazonych w zlotych réwnowarto$ci kwoty 30.000 euro.
Woéwcezas do takich zamoéwien beda powstawaly zazwyczaj
konsorcja spdldzielcze, ktore beda skiadaly si¢ nie tylko ze
spoldzielni socjalnych, ale z organizacji prowadzacych CIS
i WTZ, ktorych celem jest reintegracja spofeczna i zawodowa
czlonkéw lokalnej spoteczno$cei. Taki skfad konsorcjum spot-
dzielczego uniemozliwia jednak skorzystanie z zaméwien fi-
nansowanych ze §rodkéw publicznych znacznej wartoSci. Be-
da one wykluczone z racji na to, ze do udziatu w nich beda
kwalifikowane jedynie podmioty majace status przedsigbior-
cy, do ktérych mozna zaliczy¢ jedynie spdtdzielnie socjalne
(Brzeziak, 2017).

Konsorcja spoldzielcze skladajace si¢ jedynie ze spotdzielni
socjalnych, w zwiazku z tym, ze posiadaja status przedsiebior-
cy, moga natomiast w pelni korzysta¢ ze wszystkich postepo-
wan realizowanych w ramach zamdwiefi publicznych. Swo-
bodny dostep do nich przez konsorcja spéldzielcze sktadajace
sie ze spoldzielni socjalnych oséb fizycznych i prawnych ma
istotne znaczenie o tyle, Ze moga one dzigki takiemu potacze-
niu konkurowac z przedsigbiorcami komercyjnymi dysponuja-
cymi znaczaca przewaga technologiczna i organizacyjna.
Wspolne sktadanie ofert przez podmioty spdidzielcze powia-
zane w konsorcjum pozwoli im dodatkowo na realizacje celu
zapisanego w art. 15b ust. 1 pkt. 1 ustawy o spo6ldzielniach so-
cjalnych zwigzanym z podwyzszeniem potencjatu ekonomicz-
nego i spotecznego zrzeszonych spdtdzielni socjalnych.

Zeby przystapi¢ do postepowania w ramach zaméwief pu-
blicznych umowa konsorcjalna zawarta miedzy tymi podmio-
tami musi zawiera obligatoryjnie wszystkie istotne elementy
zdefiniowane w Prawie zaméwien publicznych. Chodzi szcze-
go6lnie o solidarng odpowiedzialnos§¢ uczestnikow konsorcjow
za wykonanie umowy oraz wniesienie stosownego zabezpie-
czenia. W tym przypadku pozytywnie nalezy oceni¢ podany
we wezesniejszym rozdziale w watpliwos¢ zapis art. 15 b ust. 5
ustawy o spoldzielniach socjalnych, ktéra pozwata na zastoso-
wanie wobec tego typu konsorcjum przepisdw o odpowie-
dzialno&ci solidarnej, takich jak w przypadku sp6iki cywilne;j
(Matkowska, Marciniak, 2015). Dzigki temu, w przypadku
dochodzenia ewentualnych roszczefi, nie ma watpliwosci jak
nalezy postapi¢, a nie jak w innych okoliczno$ciach, ktore
moga wystapi¢ chociazby wowczas, gdy umowa konsorcjalna
w przypadku konsorcjum spoldzielczego jest niedoktadnie
sprecyzowana i trzeba by bylo zastosowaé do niej przepisy ko-
deksu cywilnego przez analogie (Chrzaszcz, 2013). Réwniez
art. 141 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych wskazuje
wprost, ze wykonawcy odpowiadaja solidarnie za niewykona-
nie umowy wzgledem zamawiajacego, co potwierdza takze
orzecznictwo, ktore wskazuje dodatkowo fakt zrdznicowania
pomiedzy spdtka cywilng a konsorcjum jako umowa niena-
zwang (zob. wyrok SN z 9.07.2015 r., I CSK 353/14, LEX nr
1765999). Nalezy jednak zauwazy¢, ze owa odpowiedzialno§é
dotyczy jedynie odpowiedzialnoSci za niewykonanie konkret-
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nej umowy, nie dotyczy jednak innych czynnosci zwiazanych
z postgpowaniem, jak chociazby wplacenie wadium (Kowal-
ski, Mogilski, 2014).

W przypadku konsorcjum spéldzielczego zlozonego ze
spoldzielni socjalnych uczestniczacych w postgpowaniach
w ramach zaméwien publicznych dla usprawnienia procedu-
ry wyznacza si¢ najwigkszy podmiot, ktory pelni role lidera
nie tylko ekonomicznego, ale takze i organizacyjnego. Nie za-
wsze jest to spoldzielnia socjalna osob prawnych, bowiem
w tym przypadku chodzi raczej o do§wiadczenia w zakresie
stosowania przepisow prawa w kontaktach z jednostkami ad-
ministracji publicznej, ktore w przypadku spotdzielni socjal-
nej 0sob fizycznych jest zdecydowanie wigksze. Taki podmiot
uczestniczac w postepowaniu o zamdowienia publiczne podpi-
suje stosowne umowy, ktdre maja zastosowanie takze w sto-
sunku do pozostalych uczestnikow umowy, przenoszac na nie
odpowiednie zobowiazania. W zwiazku z powyzszym mozna
tu méwi¢ o wykonawcy zbiorowym (Owczarczyk, 2015). Na-
lezy si¢ rowniez zastanowié, czy spoldzielnie nie moga roz-
wigzaé tej kwestii na zasadzie umowy. W takim przypadku
mozna zastosowaé metode¢ rzeczowa, polegajaca na bazowa-
niu na zakresie rob6t realizowanych przez uczestnikdw kon-
sorcjum spdldzielczego, uzalezniajac zysk od ponoszonych
kosztow, lub metode finansowa, przyporzadkowujac procent
uzalezniony od generalnych przychodéw lub kosztow (Kaf-
tor, Wroblewska, 2015). Zauwazy¢ roéwniez nalezy, ze kon-
sorcjum nie ma osobowoSci prawnej. Tym samym dochodze-
nie roszczen na drodze sadowej jest bardzo utrudnione
izwigzane ze zdefiniowaniem tego we wlasciwej umowie, kto-
re moze by¢ czeScig umowy koncesjonalnej lub zupetnie innej
umowy podpisanej przez strony (May, 2015).

Spotdzielnie socjalne skupione w ramach konsorcjum spdt-
dzielczego, gdy nie przynaleza do niego inne uprawnione
podmioty, moga korzysta¢ z dodatkowego wsparcia ze strony
zamawiajacego. Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo za-
mowien publicznych zamawiajacy moze zakreSli¢ w oglosze-
niu, ze jest ono kierowane jedynie do podmiotéw, ktore w to-
ku realizacji zamoéwienia beda prowadzi¢ dziatania w zakre-
sie integracji zawodowej i spolecznej osdb wykluczonych.
Przynaleza do nich migdzy innymi osoby niepelnosprawne,
bezrobotni, osoby opuszczajace zaktady karne, osoby z zabu-
rzeniami psychicznymi, osoby bezdomne oraz w wieku do 30
lat i powyzej 50 lat nie posiadajace zatrudnienia. Poza tym
minimalny stopiefi zatrudnienia tych osob przy realizacji pro-
jektu nie moze by¢ nizszy niz 30% wszystkich zatrudnionych.
Takie rozwiazanie nie ogranicza si¢ jedynie do spdtdzielni so-
cjalnych, ale takze i do komercyjnych przedsigbiorcow, gdy
wypelnig opisane warunki.

Udziat w konsorcjum spdtdzielni socjalnej daje ponadto
szans¢ na rozwijanie doswiadczenia jego uczestnikow. Tym
samym podmiot wykonujacy zadania na rzecz konsorcjum
w innym przetargu moze wykazaé si¢ juz samodzielnym do-
$wiadczeniem przy udziale w realizacji zamoéwienia, co ma
znaczenie zwlaszcza w przypadku nowych spotdzielni wcho-
dzacych na rynek (wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu
225.06.2009 r., X Ga 198/09, https: //orzeczenia. uzp. gov. pl).
Przystepujac do przetargu podmiot zlecajacy zadanie zobo-
wigzany jest rozpatrywaé wiedze, dos§wiadczenie, zasoby eko-
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nomiczne i techniczne tacznie. Moze to w pewnych okolicz-
noéciach by¢ jednak utrudnione ze wzgledu chociazby na do-
Swiadczenie, ktdre jest przypisane do danego podmiotu i nie
moze by¢ przenoszone na inne. Potencjal wiedzy moze by¢
natomiast rozpatrywany tacznie, z ta jednak roznica, ze wia-
Sciwa kadra musi dysponowa¢ ten podmiot, ktory bedzie re-
alizowal dana cze§¢ zamoéwienia (postanowienie SN
z7.10.2008, III CZP 87/07, OSNC 2008/10, poz. 115). Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze kazdy z konsorcjantdw jest oceniany
przez zamawiajacego z osobna, jesli chodzi o mozliwo$¢ jego
wykluczenia z postegpowania na mocy art. 24 ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz posiadania ubezpieczenia od od-
powiedzialnodci cywilnej, ktdre powinno byé przypisane do
kazdego podmiotu nie za$§ jedynie do lidera (Owczarczyk,
2015). W takiej sytuacji kazdy z konsorcjantdw analizowany
jest oddzielnie (Harubski, Kocowski, 2014).

Ograniczenia dziatalnosci
konsorcjum spoldzielczego

Konsorcjum spoétdzielcze przystepujace do postgpowania
o zaméwienie publiczne dziata jako zbiorowy wykonawca.
Tym samym moze to by¢ traktowane jako porozumienie
przetargowe o charakterze kwalifikowanym. Rola zamawia-
jacego oraz organdéw antymonopolowych jest zabezpieczenie
interesu publicznego przed niewlaSciwym wydatkowaniem
funduszy publicznych. Takie rozwigzanie moze skutkowac za-
burzeniem konkurencji na lokalnym rynku, a w konsekwencji
utrata zamdwienia dla spoéldzielni socjalnych wchodzacych
w jego skfad. Na poczatkowym etapie procesu uzyskania za-
mowienia konsorcjum musi liczy€ sie z drobiazgowym spraw-
dzeniem, czy poszczegdlne podmioty nie spelniaja warunkow
o wykluczenie z postgpowania. Spotdzielnie socjalne, zawie-
rajac umowe konsorcjalng, powinny sprawdzi¢ niezwykle
szczegblowo spelnienie okreslonych wymogdw, gdy konsor-
cjum jest powolywane ad hoc, zwlaszcza w zakresie spelnia-
nia dodwiadczenia i wiedzy przy realizacji konkretnego
przedsigwzigcia (Sieradzka, 2015a). Dzieki takiemu rozwia-
zaniu zardéwno spdldzielnie socjalne, jak i podmioty komer-
cyjne, moga ograniczy¢ do minimum wystapienie szkody
zwigzane] z wykluczeniem z postgpowania (Szostak, 2014).

Wytonienie konsorcjum spotdzielczego do realizacji zamo-
wienia publicznego wymaga przekazania zamawiajacemu ca-
tosci umowy konsorcjalnej. Podlega ona wowczas szczegoto-
wej analizie pod wzgledem mozliwosci wykonania danego za-
dania przez podmioty wchodzace w jego sklad. Niewtasciwe
skonstruowanie umowy, zwlaszcza pod wzgledem regulacji
wzajemnych relacji pomiedzy podmiotami w zakresie odpo-
wiedzialnosci za nieterminowe wykonanie czgsci zadania lub
wystapienia podmiotu z konsorcjum, moze skutkowac utrata
mozliwosci dziatania i doprowadzi¢ do utraty zlecenia. Tym
samym niezwykle wazne jest wlasciwe jej zbudowanie przed
przystapieniem do postgpowania. Wazng rolg odgrywaja tu
zwigzki rewizyjne czy organizacje pozarzadowe wspierajace
rozwijanie sektora, ktorych stuzby prawne moga wspieraé
spoldzielnie w doskonaleniu takich uméw (Sieradzka, 2015b).
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Poza tym konsorcjum spoéldzielcze, jako rodzaj umowy ta-
czacej spoldzielnie socjalne, moze podlegaé rowniez analizie
W oparciu przepisy prawa antymonopolowego. W mySl art.
6 ust. 1 pkt 7 ustawy z 16.02.2007 roku o ochronie konkuren-
cjiikonsumenta (Dz.U. z 2019 r. poz. 369 ze zm.) nie jest do-
puszczalne wspolne ustalanie cen przez podmioty przystepu-
jace do przetargu. W przypadku spdtdzielni socjalnych, jak
i kazdego innego typu przedsigbiorcow, rowniez moze istnie¢
taka mozliwo$¢, dlatego przystapienie do konsorcjum wyma-
ga analizy, czy taka okoliczno§¢ moze zaj$¢ rowniez na pod-
tozu przepiséw art. 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
nie moze zachodzi¢ natomiast automatyczne zastosowanie
normy art. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,
ktore odrzuca kazde konsorcjum w tym i spdtdzielcze, jako
zagrazajace konkurencji. Wymagana jest tym samym kazdo-
razowo analiza danego przypadku biorac pod uwage obowia-
Zujace normy prawne.

Zwrbci¢ rowniez nalezy uwage na fakt udziatu cztonkow
w konsorcjum. Jest ono powolane zazwyczaj w sytuacji, gdy
pojedyncze podmioty nie moga mie¢ szans na wygranie prze-
targu i niezbedne jest faczenie sit w celu realizacji tego zada-
nia. Wowczas udzial w konsorcjum podmiotdéw spoldziel-
czych, ktore same moglyby zyskaé pozytywne dla nich roz-
strzygnigcie, moze by¢ naruszeniem konkurencji (zob. wyrok
2 10.03.2015 r., XVII AmA 73/13, LEX 1711479), co jednak
pozostaje niezwykle kontrowersyjne, zwlaszcza ze prawo an-
tymonopolowe nie precyzuje wprost, kiedy powotanie kon-
sorcjum narusza konkurencj¢ przy przystapieniu do postepo-
wania o zamoéwienie publiczne. W doktrynie i orzecznictwie
podaje sie czesto, ze w przypadku powstania konsorcjum
podmiotéw, ktére moga samodzielnie przystapi¢ do przetar-
gu, to te podmioty musza wykazac, ze jest ono niezbgdne dla
ich dziatalnogci (Sieradzka, 2015b). Jako argument mozna
wowczas przytoczy¢é mozliwo$¢ obnizenia kosztow, zwigksze-
nia efektywnosci realizacji zamdwienia, co w przypadku spot-
dzielni socjalnych ma istotne znaczenie, zwlaszcza ze wzgle-
du na stawiane przed nimi cele zwiazane z reintegracja spo-
teczng i zawodowa (wyrok Krajowej Izby Odwolawczej
2 22.04.2010 r., KIO/UZP 567/10, LEX nr 598544). Dla lega-
lizacji przystapienia konsorcjum do postgpowania mozna
réwniez powolac si¢ na art. 8 ustawy o ochronie konkurencji
i konsument6éw. Wskazuje on, jakie przestanki powinno tacz-
nie spetni¢ konsorcjum, aby nie mialy do niego zastosowania
przepisy art. 6 cytowanej ustawy. Tym samym konsorcjum
spoldzielcze musi:

e przyczynic si¢ do polepszenia produkc;ji i dystrybucji to-
wardw oraz post¢pu technicznego,

e zapewni¢ nabywcy finalnemu znaczne korzysci z przed-
siewziecia,

e nic naklada¢ na przedsigbiorcow ograniczefi oraz nie
wplywac na eliminacj¢ konkurencji.

W przypadku konsorcjum spéldzielczego jest to mozliwe
do zrealizowania zwlaszcza w sytuacji, gdy pokrywa si¢ to czg-
$ciowo z ustawowymi celami istnienia tego podmiotu.

Zdecydowanie wskaza¢ nalezy, ze ograniczeniem dziafal-
nosci konsorcjum spoétdzielczego w zaméwieniach publicz-
nych jest zastosowanie odpowiedzialnosci solidarnej o cha-
rakterze biernym. W takim przypadku zobowigzania konsor-

cjum wobec zamawiajgcego nie obejmuja jedynie najsilniej-
szych jej czlonkdw, lecz sa roztozone rownomiernie pomiedzy
wszystkich. Tym samym moga by¢ nig objete zardwno silne
spoldzielnie socjalne, jak i te podmioty, ktére maja niewielkie
doswiadczenie na rynku, staba kondycje finansowa, co moze
prowadzi¢ do ich upadku, gdy cz¢$¢ ich zobowigzania jest wy-
soka. W takiej sytuacji tak wazne jest uregulowanie odpowie-
dzialno§ci w umowie nie tylko w zakresie rozliczenia umowy
przez lidera konsorcjum, ale takze i wewnetrznej odpowie-
dzialnoSci czlonkéw konsorcjum, ktéra powinna by¢ jasno
sprecyzowana (Wierzbicki, 2014).

Konsorcjum spdldzielcze, jak kazda forma prawna, powo-
tane jest do realizacji okre§lonego celu ekonomicznego, co
stanowi podstawe jego klasyfikacji podatkowej (zob. wyrok
NSA z23.11.2012 r., IT FSK 614/11, LEX nr 1232317; wyrok
WSA w Warszawie z 21.01.2014 r., ITII SA/Wa 2145/13, LEX
nr 1573251). Dodatkowym kryterium pozostaje réwniez kla-
syfikowanie dochodéw i wydatkow, ktdre jest podstawowym
dowodem uznania takiej dziatalnosci za objeta podatkami.
Ze wzgledu na to, ze kazdy z czlonkéw typowego konsorcjum
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, musi rowniez placi¢ sto-
sowne zobowigzania podatkowe. O ile w przypadku spot-
dzielni socjalnych wchodzacych w sklad konsorcjum spot-
dzielczego nie budzi to wigkszych watpliwosci, o tyle w przy-
padku pozostatych podmiotéw CIS i WTZ moga powstaé
pewne niescisto§ci. W przyjetych rozwiazaniach prawnych
i orzecznictwie nalezy jednak uznac §rodki pozyskane przy re-
alizacji takiej umowy za dochody przeznaczone na cele statu-
towe organizacji, co pozwala zwolni¢ je z obowiazku podat-
kowego. Lider konsorcjum otrzymuje wynagrodzenie nie tyl-
ko za udzial w wykonanym zadaniu, ale takze za czynnoSci
administracyjne zwigzane z jego obstuga. Przychodem lidera
nie jest natomiast wynagrodzenie przez niego uzyskane i roz-
dzielone pomigdzy cztonkéw (zob. Indywidualna Interpreta-
cja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 19.02.2010 r.
sygn. IPPB5/423-799/08-2/DG). Rozliczenia musza by¢ reali-
zowane na biezaco, co jednak w przypadku realizacji dtugo-
trwalych zaméwiefi moze by¢ utrudnione i stanowi¢ ktopot,
zwlaszeza dla spoldzielni dziatajacych na rynku przez krotki
czas. Poza tym spoéldzielnie socjalne oraz inne podmioty
wchodzace w sktad konsorcjum spdtdzielczego obciazone sa
prowadzeniem dodatkowej dokumentacji poza ta zwiazana
z biezaca dziatalnoscia gospodarcza. Moze to dla wiadz tych
organizacji stanowi¢ istotny problem, zwlaszcza na poczatku
dziatalnosci. Niestety w tym zakresie takiego obowiazku nie
moze przejaé lider, co stanowi pewne ograniczenie (Sobiech,
2016). Przystapienie do konsorcjum spoidzielczego prowadzi
wigc do podwojnych obowiazkéw administracyjnych obejmu-
jacych biezaca dzialalno$¢ spéldzielni socjalnej oraz realiza-
cj¢ umowy, ktdra zazwyczaj ma diugookresowy charakter.
Utrudnia¢ to moze dzialalno$¢ w zakresie prowadzenia ksiag
podatkowych oraz rozliczeni z biezacymi kontrahentami, jesli
podmiot nie ma do$wiadczenia w tym zakresie (Kurleto,
2016).

Umowa konsorcyjna stanowi podstawe istnienia konsor-
cjum spdldzielczego. Problem polega jednak na formulowa-
niu tredci tej umowy. Gdy jest to umowa nienazwana, nie
podlega ona wpisowi do zadnego rejestru, jednak gdy w jej
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tresci pojawiaja si¢ elementy umowy sp6iki cywilnej, wowczas
zmienia si¢ jej charakter w kwestiach podatkowych. Ma to
istotne znaczenie zwlaszcza na poczatku dziatalnosci konsor-
cjum, gdy zakreslane sa obowiazki podatkowe (Interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
z 13.01.2016, sygn. IBPB-2-1/4514-450/15/MZ; Interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
220.07.2015, sygn. IPPB2/4514-254/15-4/MK.). W takiej sytu-
acji wtadze powinny dokladnie analizowa¢ wprowadzone do
umowy konsorcjalnej postanowienia, zwlaszcza pod katem
prawa podatkowego, gdzie uznanie jej za umowe spoiki cy-
wilnej wymaga zaplacenia stosownego podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych (Sobiech, 2016).

Najistotniejszym problemem zwigzanym z dzialalnoscia
konsorcjow spoldzielczych jest potwierdzenie realizacji trans-
akcji w postaci faktur. Stosuje si¢ do tego celu ogélne warun-
ki wystawiania tych dokumentéw. Lider konsorcjum spot-
dzielczego, dzigki stosownemu upowaznieniu innych czlon-
kéw, posiada uprawnienie do wystawiania faktur na rzecz za-
mawiajacego. Nie oznacza to bynajmniej, ze cztonkowie kon-
sorcjum nie s zobligowani do wystawania stosownych doku-
mentdw na jego rzecz. Zaréwno spoldzielnie socjalne, jak
i inni uczestnicy musza wystawia¢ potwierdzenie wykonania
stosowych prac, aby uzyskaé stosowne wynagrodzenie i rozli-
czy¢ si¢ ze zobowiazan podatkowych. Wzajemne rozliczenia
wewnatrz konsorcjum powinny by¢ dokladnie zdefiniowane
w umowie. Brak takiego rozwigzania utrudnia odprowadza-
nie podatkéw, co moze spowodowac wszczecie postgpowania
sprawdzajacego lub kontrolnego nie tylko u lidera, ale takze
u czlonkéw konsorcjum spoltdzielczego. Dodatkowe kontrole
moga mie¢ wplyw na biezaca dziatalno$¢ nie tylko KIS, CIS,
WTZ oraz ZAZ, ale i sp6tdzielni w zakresie zadania realizo-
wanego w ramach konsorcjum, a takze innych zlecen realizo-
wanych na rzecz partneréw gospodarczych (Sobiech, 2016).

Powstanie konsorcjum spolidzielczego uzaleznione jest od
przystapienia do niego odpowiednich uczestnikdéw. Moga by¢
to spoldzielnie socjalne osob fizycznych i prawnych oraz ZAZ,
KIS, CIS i WTZ. Niestety prawo nie umozliwia przystapienia
do tego rodzaju konsorcjum komercyjnych przedsiebiorcow.
Moga one powstawac jedynie w takim skladzie przy realizacji
zaméwien publicznych, jednak nie s3 wowczas konsorcjami
spoltdzielczymi. Tym samym nalezy zauwazy¢, ze konsorcja
spoldzielcze nie pozwalaja na wymiang do§wiadczen pomig-
dzy komercyjnymi przedsigbiorcami a spotdzielniami socjal-
nymi. W konsekwencji organizacje te nie moga si¢ od siebie
uczy¢, co uniemozliwia wprowadzanie w spoldzielniach do-
brych praktyk wypracowanych przez podmioty komercyjne
w zakresie zarzadzania personelem czy prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej. Takie rozwiazanie nie jest korzystne
dla zarzadow spotdzielni socjalnych dodatkowo jeszcze z inne-
go powodu (Szpon, Kosobucka, Serej, 2016).

Brak wiezi z podmiotami komercyjnymi to takze ograni-
czona szansa na pozyskanie zlecen i na dlugotrwala wspot-
pracg, w ramach ktorej spotdzielnia moze si¢ uniezaleznia¢
od pomocy publicznej. Wplywac to moze negatywnie na efek-
tywnos$¢ pracy osob zatrudnionych w spéidzielniach oraz pod-
miotach komercyjnych poprzez utrudnione nawigzywanie re-
lacji zawodowych, w sytuacji gdy wtadze organizacji zdecydu-
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ja si¢ kiedys zatrudnic taki podmiot jako podwykonawce. Wy-
korzystanie szansy, jaka jest wspdlpraca sektora komercyjne-
go i ekonomii spolecznej, moze prowadzi¢ do przelamania
licznych stereotypdw w stosunku do oséb wykluczonych
wchodzacych na rynek pracy w ramach realizacji celu integra-
cji zawodowej, do ktdrego powolana zostata spotdzielnia so-
cjalna (Szpon, Kosobucka, Serej, 2016). Dzigki takiemu roz-
wigzaniu ro§nie szansa na budowanie stabilnych miejsc pracy,
co jest podstawa istnienia spoldzielni socjalnych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi, ze istnieja ograniczenia
dotyczace dzialania konsorcjow spdtdzielczych. Dotycza one
przede wszystkim dzialu w procedurach obejmujacych zamo-
wienia publiczne oraz braku mozliwosci udzialu w konsor-
cjum przedsigbiorcow komercyjnych. Tym samym, aby prze-
ciwdziala¢ ewentualnym negatywnym konsekwencjom, pod-
mioty uczestniczace w konsorcjum powinny wiasciwie kon-
struowa¢ umowy, korzystajac ze wsparcia instytucji spot-
dzielczych.

Podsumowanie

Konsorcjum spétdzielcze jest nowa forma wspierania ruchu
spotdzielczosci socjalnej. Dzigki przystepowaniu to tego poro-
zumienia nowych organizacji sp6ldzielczych, daje szans¢ na
przekazywanie doSwiadczen w zakresie prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej i zarzadzania podmiotem. Tym samym mozli-
wa jest szersza integracja ruchu spotdzielczodcei socjalnej, ktore-
go podstawowe jednostki juz nie przynaleza tylko do zwiazkdow
rewizyjnych, ale moga tworzy¢ lokalne partnerstwa na rzecz
walki z wykluczeniem spolecznym i budowaniem stabilnych
miejsc pracy. Poza spdldzielniami socjalnymi do konsorcjum
spotdzielczego moga réwniez przystgpowac organizacje prowa-
dzace Warsztaty Terapii Zajgciowej, Centra Integracji Spofecz-
nej, Zaktady AktywnosSci Zawodowej oraz Kluby Integracji
Spolecznej. Pozwala to na szersza wspotprace organizacji, kto-
re zajmuja si¢ reintegracja zawodowa i spofeczna, a tym samym
przekazanie ich podopiecznych do sektora spotdzielczego bez
uzyskania przez nich statusu os6b wykluczonych.

Dzigki powotaniu do zycia konsorcjum spoétdzielczego
mozliwe staje si¢ nie tylko wzmocnienie pozycji spdtdzielni
socjalnej pod wzgledem konkurencyjnym, ale takze i budowa-
nie rozpoznawalnosci sektora spoldzielczego. Moze by¢ to
bardziej skuteczne niz prowadzenie kampanii spolecznych
przetamujacych stereotypy wzgledem pracownikéw wyklu-
czonych zatrudnionych w tego typu organizacjach.

Wprowadzenie tego rozwigzania ma jednak pewne ograni-
czenia. Przede wszystkim nie zostala $ciSle sprecyzowana for-
ma konsorcjum spoldzielczego. Planujac jej wprowadzenie
ustawodawca zaktadal, ze bedzie to umowa nienazwana, za$
w przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci cztonkéw wska-
zal na konieczno$¢ zastosowania norm prawnych dotyczacych
umowy spolki cywilnej. W konsekwencji podmioty bedace
stronami takiego konsorcjum musza wlasciwie sprecyzowac
postanowienia umowy, aby nie dochodzito do konfliktu inte-
resow. Pomoc moga przy tym organizacje spdtdzielcze lub in-
stytucje wspierajace rozw0j spotdzielni socjalnych.
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Nie bez znaczenia pozostaje roéwniez fakt, ze konsorcja
spoldzielcze — w sklad ktérych wchodza WTZ, ZAZ, CIS
oraz KIS — nie moga uczestniczy¢ w procedurach o zamo-
wienia publiczne, gdyz sa one zarezerwowane jedynie dla
tych podmiotdw, ktore maja charakter przedsigbiorcow. Do-
datkowo, wystgpujac w postgpowaniach o zaméwienia pu-
bliczne konsorcja spoéldzielcze podlegaja takim samym zasa-
dom jak inne podmioty. Tym samym weryfikowane sa one
pod katem naruszenia zasad konkurencji, co moze doprowa-
dzi¢ do odrzucenia ich oferty, gdy umowa jest niewlasciwie
skonstruowana, a spdldzielnie moga samodzielnie przystapi¢
do takiego przetargu. Wymaga to sprecyzowania celu istnie-
nia konsorcjum i dokladnej analizy mozliwosci podmiotow
wchodzacych w jego skiad przed podpisaniem porozumienia.
Moze to by¢ problematyczne, zwlaszcza dla nowych podmio-

tow, a tym samym konieczne jest wowczas wyznaczenie lide-
ra ze stosownym do$wiadczeniem.

Prowadzenie konsorcjum spo6ldzielczego wymaga realizo-
wania dodatkowych obowiazkéw administracyjnych przez
kazdy podmiot. Ma to istotne znaczenie zwlaszcza w przy-
padku rozliczeni podatkowych. Stanowi¢ to moze pewne
utrudnienie, zwlaszcza na poczatku dziatalnosci konsor-
cjum.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze konsorcjum spot-
dzielcze jest istotng szansa na wzmocnienie konkurencyjnosci
spoldzielni socjalnych i podmiotéw wchodzacych w jego
sktad. Mimo ograniczeni, ktore rodzg obawy, co do jego sku-
teczno$ci, moga by¢ one przezwycigzone przy wlasciwej
wspOlpracy administracji publicznej i organizacji sektora
spoldzielczosci socjalne;j.

Bibliografia

Bartczak, A. (2016). Jak ugryz¢ konsorcjum. Warszawa: Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.
Brzeziak, M. (2017). Nowe rozwiazania dla spéldzielni socjalnej. ESOES, (1), 4-9.
Chorazuk, J. Nalecz, S. (2008). Warsztaty terapii zajeciowej jako forma nowej gospodarki spofeczne. j W: S. Nalecz (red.). Gospodarka spoteczna

w Polsce. Warszawa: ISP PAN.

Chrzaszez, A. (2013). Konsorcjum w zaméwieniach publicznych, Przeglgd Prawa Handlowego, (7), 41-47.

Dobicka, K. (2012). Klub integracji spolecznej w polskim prawodawstwie i w systemie pomocy, W: A. Markiewicz (red.). Klub Integracji Spolecz-

nej w praktyce. Puszczykowo: Fundacja im. Krélowej Polski §w. Jadwigi.

Chrzaszcz, A. (2013). Konsorcjum oraz inne formy wspdipracy przedsigbiorstw. Studia ekonomiczne i regionalne, (6), 43-46.

Chrzaszez, A. (2015). Kilka uwag na temat konsorcjum bankowego. Zarzqdzanie Finansami i Rachunkowos¢, (3), 99-107.

Hilla, J. (2005). Prawne problemy funkcjonowania konsorcjum. Radca Prawny, (5), 1-14.

Horubski, K., Kocowski, T. (2014). Spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu przez wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o zamdwienie.

Prawo Zamowieri Publicznych, (1), 40-60.

Kantor, K. Wréblewska, K. (2015). Umowa konsorcjum — konsekwencje w zakresie VAT. Przeglgd Podatkowy, (12), 20-30.

Katner, J. (red.) (2010). System prawa prywatnego, t. 9, Prawo zobowiqzari — umowy nienazwane, Warszawa: C.H. Beck.

Kawka, P. (2016). Centrum Integracji Spolecznej i jego rola w realizacji zalozen systemu zatrudnienia socjalnego. Roczniki Nauk Prawnych KUL,

(4), 205-225.

Kowalski, E. Mogilski, W. W. (2014). Gwarancja ubezpieczeniowa czlonka konsorcjum jako wadium w postepowaniu o uzyskanie przez konsor-

cjum zaméwienia publicznego. Wiadomosci Ubezpieczeniowe, (1), 33-43.

Krél, B. Sniezko, K. (2015). Wspolpraca przedsigbiorcow w ramach umowy konsorcjum. Geoinzynieria drogi. Mosty i tunele, (1), 96-97.

Krzyszkowski, J. (2011). Diagnoza sytuacji ekonomii spolecznej w wojewddztwie lodzkim. £.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu £.6dzkiego.

Kurleto, M. (2016). Mozliwosci wykorzystania rozwigzan biznesowych w przedsigbiorstwach spotecznych. Przedsigbiorstwo we wspolczesnej gospo-

darce — teoria i praktyka, (3), 23-34.

Lukasik, J. (2010). Specyfika projektéw realizowanych w konsorcjum. Bezpieczeristwo i technika pozarnicza, (1), 7-17.

Matkowska, J., Marciniak, S. (2015). Konsorcjum jako umowa o wspdlpracy gospodarczej. Prawo i podatki, (6), 21-22.

May J. (2015). Dochodzenie roszczen przez uczestnikow konsorcjum. Prawo Zamowieri Publicznych, (2), 70-80.

Mizejeski, C. (2015). Spdldzielnie socjalne na rzecz wspolnot samorzgdowych. Warszawa: Wydawnictwo OZRSS.
Mucha, A. (2013). Odpowiedzialno$¢ uczestnika konsorcjum. Internetowy Przeglgd Prawniczy TBSP UJ, (13), 43-58.

Muchowska-Zwara, K. (2015). Prawne problemy funkcjonowania konsorcjow uczestniczgcych w obrocie regulowanym przez Prawo zamowieri pu-

blicznych, Warszawa: C.H. Beck.

Nartowski, A. S. (2011). Perspektywa samoregulacji polskiego rynku. Umowa spoleczna czy interwencja panistwa? [w:] D. Dobija, I. Kotadkiewicz

(red.), Lad korporacyjny, Warszawa: C.H. Beck.

Nieradko-Iwanicka, B., Iwanicki, J. (2010a). Warsztaty terapii zajgciowej: geneza, rozwéj, zadania, perspektywy. Problematyka higieny epidemio-

logicznej, (2), 332-334.

Nieradko-Iwanicka, B., Iwanicki, J. (2010b). Zaktady aktywno$ci zawodowej: rola w systemie rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych

i perspektywy dalszego rozwoju. Problematyka higieny epidemiologicznej, (2), 329-331.

ISSN 0137-5490 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 10 2019 19




TOM LXXII « NR 10 (856) « DOI 10.33226/0137-5490.2019.10.2 COOPERATIVE CONSORTIUM AS A CHANCE FOR DEVELOPMENT SOCIAL COOPERATIVE MOVEMENT

Owczarczyk, M. (2015). Wspdlne ubieganie si¢ o zamoéwienia publiczne. Prawo zamdwieri publicznych, (4), 204-2014.

Piechowski, A. (2013). Wartosci i zasady spdldzielcze, a spoleczefistwo obywatelskie i gospodarka spoleczna. Ekonomia Spoleczna, (6), 34-47.

Politaj, A. (2016). Zaktad Aktywnosci Zawodowej oraz Zakltady Pracy Chronionej jako pracodawcy osob niepelnosprawnych. Prace naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, (450), 446-456.

Politaj, A. Koza A. (2012). Centra Integracji Spolecznej i ich efektywno$¢ w procesie reintegracji spolecznej i zawodowej osob marginalizowanych.
Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, (19), 126-137.

Romanowski, M. (2009). Czy nalezy regulowa¢ umowy nazwane. Studia Prawa Prywatnego, (2), 122-138.

Rydwanska, P. Sadowska S. (2017). Osoby wykluczone jako adresacji dziatan Klubéw Integracji Spotecznej prowadzonych przez fundacje. Prace
naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, (492), 60-70.

Sieradzka, M. (2015a), Zmowy przetargowe w Swietle prawa zamowieri publicznych oraz prawa konkurencji, Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Sieradzka, M. (2015b), Antykonkurencyjny czy prokonkurencyjny cel udziatu konsorcjum w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
— analiza i ocena. Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, (4), 36—49.

Sobczak, M. (2016). Reintegracja zawodowa w spdltdzielniach socjalnych na przykiladzie wojewddztwa todzkiego. Y.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego.

Sobiech, A. (2016). Wspdipraca w ramach wspdlnego przedsiewzigcia — wybrane aspekty podatkowe. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia,
(%), 129-139.

Starnawska, M. (2016). Miedzy wspolnota a biznesem — system rzadzenia w przedsigbiorstwie spolecznym — studia przypadku. Przeglad Organi-
zacji, (1), 28-36.

Szafranski, M. (2016). Rehabilitacja zawodowa w warsztatach terapii zajeciowej i zaktadach aktywizacji zawodowej — realizacja czy jej brak? Zbli-
zenia cywilizacyjne, (2), 120-137.

Szostak, R. (2014). Zmowy przetargowe w zaméwieniach publicznych. Prawo Zamdwieri Publicznych, (1), 10-20.

Szpon, J., Kosobucka, M., Serej, P. (2016). Analiza funkcjonowania i zarzadzania sp6tdzielnia socjalna w ujeciu konkurencyjnosci na lokalnym
rynku. Studia Zarzqgdzania i Finansow WSB w Poznaniu, (10), 71-84.

Wierzbicki, P. (2014). Skutki upadlosci cztonka konsorcjum. Przetargi publiczne, (6), 47-49.

Wiodyka, S. (2000). Strategiczne umowy przedsigbiorcow. Warszawa: C.H. Beck.

Zakrzewska-Materys, E. (2017). Ogoélnopolskie forum Warsztatow Terapii Zajeciowej-anatomia rodzacego si¢ ruchu spotecznego. Folia Sociolo-
gica, (60), 47-55.

Pawet Wyrozebski P W E p o I e cq

B £ Kazda organizacja funkcjonujaca w globalnej gospodarce jest zmuszona
1uro nieustannie podejmowaé¢ wyzwania dotyczace m.in. wdrozen nowych
i produktéw i proceséw, aby mdc utrzymac sie w konkurencyjnym i ciggle

zmieniajgcym sie otoczeniu. Powszechng praktyka staje sie wiec powoty-

Zarz atdz alrlla wanie w przedsiebiorstwach jednostek organizacyjnych zaréwno planuja-

cych, organizujacych, jak i nadzorujacych realizowane przedsiewziecia.

o .
prOJektaml Do zadan biura zarzadzania projektami (Project Management Office -

(PMO) PMO) naleza: wspieranie i realizowanie planéw strategicznych przedsie-

biorstwa; utrzymanie kapitatu intelektualnego; planowanie i nadzér nad
wykorzystaniem zasobdw; koordynacja i centralizacja podlegtych projek-
tow; zarzadzanie Srodowiskiem projektowym, w tym planowanie, standa-
ryzacja i synchronizacja, szkolenia, kontrola; doskonalenie praktyk
i rezultatow zarzadzania projektami; likwidacja lub tagodzenie proble-
mdw; raportowanie projektéw do wyzszego szczebla zarzadzania.

Biuro zarzadzania projektami (PMO) to publikacja wypetniajgca dotych-
czasowa luke na polskim rynku wydawniczym. Autor przedstawia aktual-
ny stan wiedzy i najnowsze wyniki badan w zakresie PMO. Znakomitym
uzupetnieniem podjetej tematyki sa zagadnienia portfela projektdw,
zarzadzania wiedzg projektowga oraz dojrzatosci biur zarzadzania projek-
tami.
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