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Swiat pracy na bezdrozach.
Refleksje wokot mozliwych skutkow
pandemii COVID-19*

The world of work on the wayless track. Reflections on the possible

Streszczenie

Rozprzestrzeniajaca sie pandemia COVID-19 stanowi
powazny cios dla gospodarki $wiatowej, w tym dla do-
tychczas stosunkowo stabilnych struktur spofeczno-
-gospodarczych rozwinietego kapitalizmu. W artykule
przedstawiono pierwsze reakcje instytucji i partneréw
spotecznych. Autorzy zwracajg uwage, ze kryzys pan-
demiczny moze doprowadzi¢ do fundamentalnej
transformacji znanego nam dzi$ Swiata pracy. W opi-
sie wizji Swiata pracy po pandemii poméc maja czte-
ry pytania postawione w artykule i dotyczace: przy-
sztodci globalizacji, zmian w $rodowisku pracy, za-
pewnienia bezpieczenstwa socjalnego w szerszym za-
kresie oraz zmian spotecznych w ocenie wartosci
miejsc pracy.

Stowa kluczowe
COVID-19, warunki pracy, bezpieczefistwo socjalne,
globalizacja

JEL: JO1

Rozprzestrzeniajaca si¢ po calym Swiecie pandemia
ostrej choroby zakaznej ukladu oddechowego znana pod
nazwg COVID-19 stanowi bolesne do§wiadczenie dla ro-
dzaju ludzkiego, cho¢ trudno powiedzie¢, ze nas nie
ostrzegano (Muggah, 2020). Specjali$ci od chordb zakaz-
nych od dziesi¢cioleci alarmuja o przyspieszonym tempie
rozwoju kolejnych epidemii. Denga, Ebola, SARS, HIN1
i Zika to tylko wierzchotki gory lodowej. Od 1980 r. po-
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effects of the COVID-19 pandemic

Abstract

The spreading COVID-19 pandemic is a serious blow to
the global economy, including the relatively stable
socio-economic structures of developed capitalism. The
paper presents the first reactions of institutions and
social partners. The authors point out that the
pandemic crisis may lead to the fundamental
transformation of the world of work as we know it
today. In describing the vision of the world of work
after the pandemic, 4 questions asked in the paper may
be helpful, regarding: the future of globalization,
changes in the work environment, the need to provide
social security in a wider scope, and social changes in
assessing the value of jobs.
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nad 12 000 udokumentowanych epidemii zainfekowato
i zabito dziesigtki milionow ludzi na catym Swiecie (Smith
iin., 2014). Tym razem jednak uderzenie jest wyjatkowo
silne, zwlaszcza dla pafistw rozwinietego kapitalizmu. Po-
czucie przygnebienia poglebia fakt, ze mozemy §ledzi¢
online w Internecie statystyki oraz wykresy dokumentuja-
ce przypadki zachorowan i zgonow!, a media dostarczajg
nam kolejne doniesienia na ten temat w czasie rzeczywi-



stym. Powszechna jest nadzieja, ze wysitki naukowcow
przyniosa skuteczng szczepionke i sposoby leczenia.

Coraz bardziej staje si¢ oczywiste, ze po zakoficzeniu
pandemii nie bedzie powrotu do $wiata jaki znali§my
wczesme] W wielu kra]ach tych najbardziej dotknigtych,
moze powszechnie pojawi€ si¢ przenoszony na pokolenia
syndrom stresu pourazowego (posttraumatic stress disor-
der, PTSD). Znane sa przypadki, ze spotykalo to cale na-
rody, jak mieszkaficow Kambodzy po upadku rezimu
Czerwonych Khmeréw, teraz mogg tego doSwiadczyé
spoleczeﬁstwa rozwini¢tego kapitalizmu. Tym bardziej,
ew przecmgu kilku tygodni na ich oczach zaczeta rozsy-
pywac si¢ wizja bezp1eczenstwa egzystenqalnego i soqal-
nego, ktore wydawato sie dotychczas niezagrozone mimo
zawirowafi gospodarczych. Zawieszanie produkcji
i Swiadczenia ustug w kolejnych sektorach realnej gospo-
darki, rozrywanie globalnych faficuchéw dostaw oraz ma-
sowe kwarantanny sprawily, ze stangliémy na progu zapa-
$ci gospodarczej porownywalnej z czasem Wielkiego Kry-
zysu lat 30. ubieglego wieku. Niesie to za soba powazne
zagrozenia dla §wiata pracy — osob wykonujacych prace
najemng lub zalezna ekonomicznie, dla obu kategorii za-
grozenie jest porownywalne.

W artykule zostang zarysowane w skrotowej formie
przyktadowe reakcje wladz krajowych, unijnych oraz
partnerow spofecznych dotyczace bezpoSrednich i po-
$rednich skutkéw pandemii w obszarze rynku pracy i §ro-
dowiska pracy. W dalszej czesci odniesiemy si¢ do zagad-
nienia, jak sfinansowa¢ niezbedne dzialania naprawcze
oraz przedstawimy kilka pytah pomagajacych w naszkico-
waniu zarysOw nowego krajobrazu, w jakim znajdzie si¢
$wiat pracy po przejsciu pandemii. Beda one dotyczy¢
przyszlosci globalizacji, przyspieszajacego fenomenu pra-
cy zdalnej oraz tego, jakie wiaSciwie miejsca pracy sa nam
potrzebne i jak zapewnic trwale poczucie bezpieczefistwa
socjalnego. Ta ostatnia kwestia prowadzi nas wprost do
idei powszechnego zabezpieczenia spolecznego czy wrecz
powszechnego dochodu gwarantowanego.

Koronakryzys a europejscy pracownicy.
Czy wystarcza sprawdzone recepty?

Epidemi¢ COVID-19, kiedy juz dotarta do Europy, po-
czatkowo rozpatrywano w kategoriach zagrozenia zdro-
wotnego. W miare szybko jednak zorientowano si¢, ze be-
dzie to powazne zagrozenie dla funkcjonowania gospo-
darki, nie tyle ze wzgledu na sama chorobg, ile przede
wszystkim ze wzgledu na $rodki, ktore wtadze publiczne
byly zmuszone podja¢ w celu zahamowania jej rozprze-
strzeniania (Ichino i in., 2020). Wprowadzane admini-
stracyjnie ograniczenia poruszania si¢ w przestrzeni pu-
blicznej odbily si¢ w pierwszej kolejnosci na sferze ustug
i handlu. W $§lad za tym pojawit si¢ spadek popytu kon-
sumpcyjnego na artykuly niebedace dobrami pierwszej
potrzeby. Uderzyto to z kolei w sektor produkcji, ktory
zaczal gwaltownie wyhamowywac, do czego dodatkowo
przyczynito si¢ rosnace rozchwianie faficuchdow dostaw.
W przeciagu kilkunastu dni europejskim pracownikom
i przedsigbiorcom zajrzato do oczu widmo kryzysu gospo-
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darczego o charakterze podazowo-popytowym, a wiec do-
tychczas nieznanym (Klein, 2020).

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE, majac w pamie-
ci doswiadczenia kryzysu z 2008 r., szybko siggneta po
rozwigzania wowczas stosowane — wigc przede wszyst-
kim polegajace na dofinansowaniu utrzymania miejsc
pracy. Rdznica byta taka, ze o ile w tamtym przypadku
poszczegblne sektory gospodarki zaczely sie zapadad
w recesje w tempie do$¢ przewidywalnym, o tyle w przy-
padku koronakryzysu tapniecia byly nagte i nastepowaly
bardzo szybko, powodujgc natychmiastowa reakcje pra-
codawcéw, tak jak w przypadku branzy samochodowej,
gdzie wickszo$¢ koncernow zawiesita produkcje w Euro-
pie jednego dnia — 17 marca?. W miar¢ rosnacych per-
turbacji w faficuchach dostaw oraz zagrozenia epidemicz-
nego pracownikéw produkcje zawieszaly lub tez ograni-
czaly czas pracy inne branze3. Odpowiedzig rzadow byly
ukierunkowane instrumenty wsparcia, w szczego6lnoSci
dla sektora malych i Srednich przedsigbiorstw, polegajace
na rekompensatach z tytutu skracania czasu pracy lub
wprowadzania przestoju ekonomicznego oraz przejeciu
przez budzet pafistwa sktadek na ubezpieczenie spofecz-
ne w catosci (MSP) lub w czescit. Wielokrotnie wprowa-
dzano to w konsultacji z partnerami spolecznymi. Przy-
ktadem sg Austria, Dania, Finlandia, Niemcy, Wtochy
i Szwecja, gdzie byly podpisywane porozumienia w spra-
wie skrdconego czasu pracy, nadzwyczajnych §wiadczen
z tytulu zwolniefi lekarskich i urlopéw rodzicielskich,
nadzwyczajnego bezrobocia technicznego i innych $rod-
kéw zapewniajacych pracownikom i pracodawcom nie-
zbedne wsparcie w celu przezwyciezenia kryzysu. Gdzie
indziej jednak konsultacje z partnerami spotecznymi po-
stanowiono ograniczy¢ do niezbednego minimum lub
wrecz ich zaniechano, jak byto w przypadku Francji, We-
gier czy Chorwaql Rzad Polski co prawda przedstawit do
zaoplmowama poszczegdlnym organizacjom plany propo-
nowanej ,tarczy antykryzysowej”, ale jednoczesnie zawa-
rowal sobie prawo do arbitralnego odwotywania w trakcie
pandemii czlonkéw Rady Dialogu Spotecznego — glownej
instytucji dialogu trdjstronnego w naszym kraju®.

Warto zwroci¢ uwage, ze w przeciwiefistwie do kryzy-
su 2008 r. tym razem wiele uwagi poswigcono w rzado-
wych programach wsparcia sytuacji osob samozatrudnio-
nych¢. Wynika to z tego, ze koronakryzys ujawnit mocno
prekaryjna sytuacje wielu z nich. Przede wszystkim samo-
zatrudnionych ekonomicznie zaleznych, ale nie tylko. Ad-
ministracyjne decyzje wprowadzajace zasady ,izolacji
spotecznej” spowodowaly, iz Zrodia stalych dochodéw
niemal natychmiast zaczely tracié setki tysiecy osob pra-
cujacych w szeroko pojetym sektorze ustug prywatnych,
nie tylko drobnych jak np. fryzjerskich czy kosmetycz-
nych, ale takze takich jak przedstawienia na zywo (live
performance), gdzie dominuja ,wolni strzelcy”. Rozwia-
zania wprowadzone przez niektore panstwa cztonkowskie
UE sa bardzo zroznicowane. Przykladowo, we Francji
osoby samozatrudnione ktore wykaza w marcu 70-proce-
ntowy spadek obrotéw 1/r otrzymuja 1500 euro na podsta-
wie bardzo uproszczonej procedury. We Wtoszech poja-
wila si¢ rekompensata dochodu w wysokoéci 600 euro dla
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0sOb samozatrudnionych, pracownikow atypowych, ale
takze dla osob zatrudnionych nielegalnie, co zbliza to roz-
wigzanie do koncepcji dochodu podstawowego. W Portu-
galii osobie samozatrudnionej, ktdra musi zajac si¢ dziec-
kiem ze wzglgdu na zamknigcie szkdl, bedzie przystugi-
waé §wiadczenie — zaleznie od podstawy ubezpieczenia
— w wysokoSci od 438 do 1097 euro. Dodatkowo, zatrzy-
manie dziatalnosci ze wzgledu na social distancing daje
prawo do Swiadczenia w wysokoSci do 438 euro.

W odniesieniu do instytucji UE pojawiato si¢ wiele
krytycznych uwag, szczeg6lnie kierowanych do Komisji
Europejskiej, na temat spdZnionej i niewystarczajacej re-
akcji (Grund i in., 2020; de Ruijter i in., 2020). Wydaja si¢
one w czesci przesadne, a w czeSci nie. Jezeli chodzi
o0 bezpoSredniag walke z pandemia, warto pamietac, ze
Unia nie posiada kompetencji w dziedzinie opieki zdro-
wotnej. Pozostaja one w gestii pafistw cztonkowskich. Co
prawda w 2005 r. powotano Europejskie Centrum ds. Za-
pobiegania i Kontroli Chorob, co byto odpowiedzia na
epidemi¢ SARS i krokiem w kierunku wypracowania sko-
ordynowanej reakcji na przyszte tego typu zagrozenia,
lecz pafistwa cztonkowskie dotychczas nie wyposazyly tej
agencji w jakiekolwiek istotne kompetencje poza ograni-
czong wymiang danych. Inne agencje unijne, takie jak
Europejska Agencja Lekow (EMEA), koncentruja si¢ na
lekach, ale nie biora udziatu w podejmowaniu decyzji do-
tyczacych zdrowia publicznego.

Natomiast UE posiada oczywiscie kompetencje w od-
niesieniu do jednolitego rynku. I tutaj mozna mie¢ pewne
zastrzezenia co do opieszalej aktywnosci jej instytucji.
Komisja Europejska skupita si¢ w pierwszej kolejnosci na
przemodelowaniu dotychczasowych regut makroekono-
micznych. Na jej wniosek 23 marca Rada UE podjeta de-
cyzje o zawieszeniu Paktu na rzecz Stabilno$ci i Wzrostu,
co formalnie otworzylo panstwom czfonkowskim droge
do prowadzenia ekspansywne] polityki fiskalnej (ale
wigkszo$¢ z nich juz i tak robita to wezesniej). Zabrakio
jednak szybkich dziataf na rzecz utrzymania konstrukcji
jednolitego rynku. W rezultacie, na skutek chaotycznego
i jednostronnego zamykania wlasnych granic przez kolej-
ne pafistwa czlonkowskie, de facto przestata dziata¢ swo-
boda przeplywu osob i zostata zagrozona swoboda prze-
plywu towaréw. W odpowiedzi na ten rozwoj sytuacji Ko-
misja wezwala do odpowiedzialnego zarzadzania ograni-
czeniami na granicach wewngtrznych, tak aby zapewnié
ciggtos¢ swobodnego przeptywu wszystkich pracownikow
w kluczowych zawodach oraz zapewni¢ mozliwo$¢ doste-
pu do swoich miejsc pracy pracownikom przygranicznym’.
W swojej najnowszej inicjatywie, przedstawionej 2 kwiet-
nia, Ursula von der Leyen, przewodniczaca Komisji, za-
proponowata ,,zebranie” z rynkow finansowych kredytow
rzedu 100 mld euro, ktore bylyby nastgpnie rozdyspono-
wane w formie korzystnych pozyczek dla potrzebujgcych
krajow na wsparcie stuzby zdrowia, miejsc pracy i przed-
sigbiorcow — inicjatywa SURE (Vandenbroucke i in.,
2020). Wszystko zalezy jednak od jednomyslnosci rzadow
UE, bo to one mialyby gwarantowad w czesci te kredyty.
Tutaj rodzi si¢ watpliwo$¢, gdyz juz wezedniej 1zad holen-
derski zablokowal ide¢ emisji unijnych , koronaobligacji”
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majacych postuzy¢ do solidarnego wspierania walki ze
skutkami pandemii.

Unijne organizacje zwigzkéw zawodowych i pracodaw-
cow dos¢ szybko i trafnie ocenily skale zblizajacego si¢ za-
grozenia. Juz 16 marca europejscy ponadsektorowi part-
nerzy spoteczni we wspolnym os$wiadczeniu wezwali do
zawieszenia Paktu na rzecz StabilnoSci i Wzrostu oraz do
unikania zaklocen jednolitego rynku, w tym zakazow
i ograniczen wywozowych, zwtaszcza w odniesieniu do
wywozu sprzetu medycznego i lekow®. BusinessEurope
szczegOlnie zalezalo na odblokowaniu transportu towa-
row w ramach jednolitego rynku i umozliwienie przedsie-
biorcom reorientacji produkcji na podstawowe towary
lub ustugi, co organizacja podkreslita ponownie w swoim
samodzielnym wystapieniu do przywodcow UEL.

Zwiazki zawodowe poszly znacznie dalej. EKZZ opu-
blikowata 19 marca apel do wladz i rzad6éw europejskich,
zwracajac uwage, ze ze wzgledu na to, iz spoleczenstwa
znajduja sie w stanie zagrozenia fizycznego i gospodar-
czego, zaistniala potrzeba podjecia nadzwyczajnych dzia-
tan takze w sferze makroekonomicznej, docierajacych do
samych podstaw gospodarki kapitalistycznej. W ocenie
zwiazkowcow nalezy niezwlocznie zawiesi¢ gietdy papie-
row warto$ciowych oraz uniemozliwi¢ instytucjom finan-
sowym, w tym bankom prywatnym, stosowanie dodatnie-
go oprocentowania przy udzielaniu pozyczek dla ratowa-
nia malych i $rednich przedsigbiorstw. W apelu wzywa si¢
do podjecia specjalnych §rodkéw w celu uregulowania
cen podstawowych produktdéw oraz wynajmu mieszkan,
a naduzycia w tym zakresie powinny by¢ surowo karane!l.
EKZZ zazadata takze zawieszenia wyplat dywidend dla
udzialowcow w kazdej firmie otrzymujacej wsparcie po-
datnikdéw w czasie obecnego kryzysu!Z,

W wystapieniach europejskich federacji branzowych
pojawily si¢ akcenty zaniepokojenia o przysztos¢. Przy-
ktadowo UNI Europa, federacja reprezentujaca m.in.
pracownikow sektora finansow, zazadata, aby dokonac
reorientacji sektora finansowego, tak aby stuzy! on rze-
czywistym potrzebom obywateli UE w trudnych czasach.
W ocenie organizacji nalezy w szczeg6lnosci zapobiec ry-
zyku spekulacji finansowych, dlatego wprowadzone przez
Europejski Bank Centralny chwilowe zamrozenie mozli-
wosci wykupywania przez zarzady spolek gietdowych ak-
cji wlasnych przedsigbiorstw (buy-back) powinno byé
znacznie przediuzone, by zapobiec prowadzeniu manipu-
lacji rynkowych, przy jednoczesnym pozyskiwaniu pu-
blicznych §rodkéw ratunkowych. UNI Europa zwrdcita
takze uwage, ze koronakryzys staje si¢ pretekstem do nie-
uzasadnionej restrukturyzacji zatrudnienial3. W podob-
nym tonie utrzymane jest stanowisko Europejskiej Fede-
racji Pracownikow Przemystu IndustriAll Europe prze-
strzegajace przed powtorzeniem biedow Swiatowego kryzy-
su finansowego 2008-2009, kiedy to w ocenie organizacji
politycy podtrzymywali apele pracodawcow o wieksza ela-
styczno$¢, a nastgpnie podwazali prawa pracownikow!4.

Europejski ruch zwiazkowy wcigz aktywnie wspiera
wszelkie biezace inicjatywy mogace si¢ przyczyni¢ do
utrzymania miejsc pracy. Zaczyna zarazem czujnie przy-
gladad si¢ wszelkim symptomom tego, ze okotokryzysowe



dziatania rzagdow unijnych mogg sta¢ si¢ pretekstem do
podwazania pozycji reprezentacji pracowniczej w dtuzszej
perspektywie. Obawy te s3 uzasadnione. Przyktadem stu-
zy Francja, gdzie rzad bez konsultacji ze zwigzkami ze-
zwolil pracodawcom na odstepstwa od kodeksu pracy
i uktadéw zbiorowych, w tym dat im mozliwos¢ elastycz-
nego decydowania o tym, kiedy mozna skorzysta z ptat-
nych urlop6éw i dni odpoczynku, a w niektorych sektorach
— prawo zwigkszenia wymiaru czasu pracy do 60 godzin
tygodniowo. Takze Wegry wprowadzily legislacje de facto
likwidujaca obowiazywanie tamtejszego kodeksu pracy,
a rzad chorwacki probuje bez konsultacji z partnerami
spotecznymi ograniczy¢ stosowanie uktadow zbiorowych.
W dwoch przypadkach (Chorwacji i Wegier) EKZZ pod-
jeta interwencje w zwigzku z naruszaniem zobowigzaf
tych pafistw wynikajacych z konwencji MOP oraz Euro-
pejskiej karty spolecznej, ale trudno ocenié, jakie beda
skutki®>. Niekiedy dziatania legislacyjne sg bardziej wysu-
blimowane. W Niemczech prdobuje si¢ przeforsowad
zmiany w prawie umozliwiajace prowadzenie spotkan rad
zaktadowych i podejmowania przez nie decyzji w formie
wideokonferencji i to nie tylko na czas pandemii, ale na
statelo.

Zaniepokojenie zwigzkow budzi takze sytuacja wokot
funkcjonowania europejskich rad zaktadowych. Zarzady
korporacji coraz cz¢sciej, powolujac sie na stan nadzwy-
czajny, narzucaja jednostronnie odbywanie posiedzef
w formie wideo- i telekonferencji z wylaczeniem ustnych
ttumaczen, co w przypadku tych ciaf jest sprawa kluczo-
wa. Restrukturyzacje i redukcje zatrudnienia odbywaja
si¢ bez informowania europejskich rad zaktadowych oraz
przeprowadzania z nimi konsultacji.

Wydaje sie, ze organizacje pracownicze majg podstawy
do obaw. Kryzys gospodarczy, ktory nas czeka w wyniku
COVID-19, nie jest kryzysem, po ktérym mozna bedzie
prowadzi€ business as usual. Dlatego, ze wia$nie zawalit
si¢ caly koncept gospodarki §wiatowej jako spojnego,
znajdujacego sie pod profesjonalng kontrola projektu
rozwoju ludzkosci.

Kilka refleksji dotyczacych
sytuacji Swiata pracy w okresie
postpandemicznym

Opisane wyzej przyktady reakcji na skutki COVID-19 dla
gospodarek unijnych i pracownikdw pokazuja, ze odpo-
wiedz jest spontaniczna i dorazna. Polega na ratowaniu
miejsc pracy. W domysle — jak najszybszego przywroce-
nia konsumpcji, bo ona jest kotem napgdowym rozwoju
gospodarczego w dzisiejszych czasach. W tym celu przy-
gotowuje si¢ pakiety stymulacyjne. Europejski Bank Cen-
tralny obwiescit, ze wyda na skup rzadowych obligacji 750
mld euro, a nawet wiecej, jak bedzie taka potrzebal’.
USA chca w swoja gospodarke wpompowaé dodatkowe
2 biliony dolarow.

Zdajemy sobie sprawe, iz postepujaca finansjeryzacja
gospodarki sprawia, ze pienigdzy mozna dodrukowywacé
bez liku. Pojawia si¢ jednak proste pytanie, kto bedzie za
to placil w ostatecznym rozrachunku. Na unijnym stole s3
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rdznego rodzaju modele finansowania zadluzenia, jakie
powstanie w zwigzku ze zwalczaniem skutkow COVID-19
(Baldwin i Weder di Maruo 2020; Giavazzi i Tebellini,
2020; Tooze i Schularick, 2020; Claeys i Wolft, 2020). Mo-
g3 to by¢ euroobligacje (pomyst wciaz kontestowany przez
tzw. oszczgdne panstwa czlonkowskie UE) lub np. koro-
nawirusowy fundusz ratunkowy. Wyjatkowa sytuacja wy-
maga jednakze wyjatkowych dzialafi. Taka jest opinia nie-
ktérych ekonomistow proponujacych wprowadzenie,
ograniczonego w czasie, ogdlnoeuropejskiego progresyw-
nego podatku od majatku jednego procenta najbogat-
szych obywateli UE (Landais, Saez i Zucman, 2020).
Zwracaja oni uwage, ze osoby na niskich szczeblach drabi-
ny dochodowej zostaly nieproporcjonalnie dotknigte ,,za-
mknieciem” gospodarki, poniewaz wigkszo$¢ 0sob o bar-
dzo wysokich dochodach nadal moze pracowa¢ w domu
i wykorzysta¢ swoje bogactwo, aby lepiej przetrwac obec-
ny szok. Dodatkowo niezbedna w obecnych uwarunkowa-
niach emisja dlugu publicznego oznacza w praktyce trans-
fer majatku z sektora publicznego do sektora prywatnego.
Wydaje si¢ wiec naturalne, ze to prywatne bogactwa po-
winny przyczynia¢ si¢ do sptaty dtugu publicznego po kry-
zysie. Landais, Saez i Zucman uwazaja, ze jezeli walka
z COVID-19 wymaga wydania 10% unijnego PKB, to pro-
gresywny podatek od majatkow jednego procenta najbo-
gatszych obywateli UE wystarczytby, aby splaci¢ caly ten
dodatkowy dfug po dziesieciu latach. Nie jest to nic nowe-
go — przyktadem radykalnie progresywny system podat-
kowy w RFN w okresie powojennego ,,cudu gospodarcze-
go” (Eichengreen, 1990; Hughes, 1999). Musiatby by¢ to
jednak podatek unijny, tak aby zapobiec ,,migracjom” mi-
liarderéw pomigdzy panstwami cztonkowskimi (Kleven
iin., 2020). Oczywiscie zgoda, ze Unia nie posiada kompe-
tencji do stworzenia i egzekucji takiego podatku. Moze
wigc najwyzsza pora zmieni¢ w tym zakresie Traktaty?
Mato kto zdaje sobie sprawe z tego, ze w 2019 r. w Unii
Europejskiej rezydowato 330 miliarderéw z tacznym ma-
jatkiem 1 biliona euro, co jest rownowartoscia ok. 7%
unijnego PKB. Zacheca si¢ takze do siggniecia wreszcie
po pieniadze zakamuflowane w rajach podatkowych, na
$wiecie moze by¢ ich podobno nawet 36 bilionéw dolaréw
(Shaxon, 2020). W samej UE traci si¢ rocznie 170 mld eu-
10 na sztucznym transferowaniu zyskow (Sawulski, 2020),
ktore trafiaja takze do ,,rajow” unijnych, do ktdrych zali-
cza si¢ np. Holandia, tak stanowczo przeciwstawiajaca si¢
obecnie tworzeniu instrumentdw finansowej solidarnosci
wobec koronakryzysu.

Zwracamy jednak uwage, ze pieniadze to nie wszystko.
Znalezienie wtasciwych sposobdw finansowego wsparcia
wychodzenia z pandemii moze uspokoi¢ doraZnie nastro-
je, ale nie zastapi odpowiedzi na pytania, co czeka pra-
cownikow po tamtej stronie koronakryzysu. W naszej
ocenie powraca ze zdwojong sitg kwestia zmiany paradyg-
matu gospodarki kapitalistycznej, wciaz opartej tylko na
generowaniu wzrostu PKB poprzez wzajemne nakrecanie
si¢ produkcji oraz konsumpcji (niejednokrotnie w skali
znacznie przewyzszajacej potrzeby) oraz na kreowaniu
wirtualnych zyskow za pomoca finansowej inzynierii, co
nie przektada si¢ wystarczajaco na podnoszenie dobrosta-
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nu spoteczenstw, w tym jakosci ustug powszechnego do-
stepu. Nie potrafiono tego zrobi¢ po kryzysie lat
2008-2009, kiedy realng gospodarka wstrzasnely skutki
spekulacji uprawianych na ogromna skale przez instytu-
cje finansowe. Trudno ocenia¢, czy bedzie to mozliwe te-
raz. Wiele zalezy od odpowiedzi na cztery istotne dla
Swiata pracy przyszlosci pytania, ktére pandemia pozosta-
wi po sobie.

Po pierwsze, pytanie o przysztos¢ globalizacji, trakto-
wanej do tej pory jako panaceum na wszystkie wstrzasy
gospodarcze. Pandemia spowodowata, ze koncepcja mie-
dzynarodowego podziatu pracy stata si¢ co najmniej dys-
kusyjna, gdy na zasadzie efektu domina kolejne pafistwa
Swiata zaczely zamykac swoje granice nie tylko dla osob
fizycznych, ale rowniez dla przeplywu (a raczej: wyplywu)
towaroéw. Co gorsza, doszto do tego rdwniez wewnatrz
Unii Europejskiej, co powinno powodowaé gleboka re-
fleksje na temat rzeczywistej zdolnoSci integracyjnej tego
obszaru. W tym przypadku szczegdlnie niepokojace byly
proby administracyjnego blokowania na obszarze jednoli-
tego rynku transportu niezbednego wyposazenia medycz-
nego w sytuacji wspdlnego zagrozenia (Costa-Font, 2020,
2020a) Mozna sie jedynie pocieszaé, ze byta to reakcja
odruchowa, wynikajaca z atawistyczno-plemiennych za-
chowati niektorych rzadow. Na szczgscie obecnie zaczyna
rozwijac sie wewnatrz UE podejscie solidarnoSciowe.

W wymiarze globalnym powazny cios wymianie mie-
dzynarodowej zadaje aroganckie podej$cie administracji
USA, siegajacej w apogeum kryzysu po instrumenty
wrecz pirackie, aby zdoby¢ potrzebne towary. Przyktadem
tego jest los 200 tys. masek medycznych zakupionych
przez niemiecki land Berlin-Brandenburgia w chinskiej
fabryce amerykanskiego konglomeratu 3M. Zostaly one
w drodze do Niemiec zatrzymane w Bangkoku i przejete
przez USA powotujace si¢ na swoja ustawe z lat 50. ubie-
glego wieku dotyczaca wojny koreafiskiej!s. Media opisu-
ja kolejne takie przypadkil®. Ta nowoczesna odmiana
»dyplomacji kanonierek”, jezeli bedzie praktykowana
w okresie pokryzysowym, moze wprowadzi¢ powazny dy-
sonans w $wiatowych Taficuchach dostaw. Tym bardziej,
ze koronakryzys juz je porozrywal. Mniej to niepokoi, gdy
meksykanskie gangi narkotykowe narzekaja na przerwy
w dostawie zwiazkow chemicznych z Chin uzywanych do
produkcji narkotykow na rynek pétnocnoamerykanski0.
Znacznie wigkszym powodem do zmartwienia jest podej-
Scie wlascicieli zachodnich marek modowych, ktorzy anu-
lujac zamowienia od swoich azjatyckich podwykonawcow
odmawiajg zaptaty nawet za towar juz dla nich wyprodu-
kowany?!. Powoduje to upadek fabryk i masowe zwolnie-
nia, a w konsekwencji przyszte klopoty z odtworzeniem
dostaw tanich towarow, tak pozadanych przez spoteczefi-
stwa Zachodu.

W swietle tego typu zachowan zasadne jest postawie-
nie pytania o przyszfo$¢ globalizacji. Ale odpowiedz nie
jest jeszcze znana. Za malo wiemy o tym, jak diuga epide-
mia potrwa i jak bardzo wykrwawi gospodarki i spote-
czefistwa. Moze nam grozi¢ zerwanie ,,polaczen globali-
zacyjnych”, a moga to wywolaé nie tylko przyczyny eko-
nomiczne, ale i spoleczne ,,wymeczenie”, ktore przetozy
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si¢ na polityczne wybory politykdw stawiajacych na po-
wrot do wiodacej roli pafistw narodowych i ograniczenie
znaczenia korporacji ponadnarodowych. Nie wiemy takze
jak zachowaja si¢ korporacje. OczywiScie nie chodzi
o0 ,operacyjne” decyzje, zeby bardziej zdywersyfikowac
taficuchy podwykonawcow, lecz te bardziej fundamental-
ne. Trudno zaktadaé, z calym szacunkiem do idei CSR,
aby korporacje mialy dazy¢ do jakiego$ innego celu niz
riuszy. Jest wigc mozliwe, ze czeka nas proba sit miedzy
korporacjami ponadnarodowymi a pafistwami, ktore be-
de probowaly ,,wymusi¢” na korporacjach realizacje tak-
ze innych celoéw, niezbednych dla zapewnienia szeroko
rozumianego bezpieczefistwa publicznego. Moze
w zwiazku z tym nastapi¢ powr6t przemystu do panstw
rozwinietego kapitalizmu, przynajmniej tego, ktory skta-
da si¢ na ,miks bezpieczefistwa”. Dopiero przy okazji
COVID-19 Zachéd uzmystowit sobie, jak bardzo zalezy
od Chin w wielu kluczowych dziedzinach — 50% $wiato-
wej produkcji respiratoréw pochodzi wlasnie z tego kra-
ju. Jezeli jednak produkcja powr6ci na Zachdd, moze to
si¢ odbywac przy znacznie mniej korzystnych warunkach
dla tamtejszych pracownikow, zwtaszcza ze COVID-19
bedzie silnym czynnikiem zwigkszajacym inwestycje w ro-
botyzacje i automatyzacje. Nalezy takze podkreslic, ze
pewne miejsca pracy nie powroca na Zachdd, poniewaz
w chwili obecnej moze je juz wykonywac¢ sztuczna inteli-
gencja (call center, centra ustug wspodlnych, analiza da-
nych medycznych).

Po drugie, pojawia si¢ pytanie o wplyw administracyj-
nych rozwigzan okolopandemicznych na §rodowisko pra-
cy. Jest wielce prawdopodobne, ze tzw. dystansowanie
spoleczne bedzie na dtugo nam towarzyszyto po minieciu
pandemii. Niektorzy twierdza, ze w pewnych zachowa-
niach, chociazby natury seksualnej, mozemy cofna¢ si¢ do
epoki wiktorianskiej ze wzgledu na obawe przed blisko-
§cig cielesna (Pacewicz, 2020). W odniesieniu do §rodo-
wiska pracy testowany w przyspieszonym tempie ogdlno-
Swiatowy eksperyment z praca zdalng ma szans¢ upo-
wszechni¢ si¢ w znacznej skali, jezeli pracodawcy uznaja,
ze wplywa to pozytywnie na redukcje kosztow przedsie-
biorstw. Dotyczy to takze nowych metod stosowanych
w oSwiacie, szybszego wzrostu znaczenia e-commerce
kosztem handlu tradycyjnego oraz przeorganizowania
w zwigzku z tym duzej czesci logistyki i transportu. ,,Prze-
orane” zostang tradycyjne branze rozrywkowe, ze stabna-
ca rola ustug masowych (kina, teatry, sale zabaw, koncer-
ty) na rzecz streamingu i ustug spersonalizowanych. Mi-
mo spodziewanego wynalezienia i wdrozenia szczepionki
na COVID-19, pourazowy stres nie da si¢ szybko wyple-
ni¢ z zachowan spolecznych. Nalezy si¢ spodziewac
znacznie szybszego rozwoju roznego rodzaju form pracy
zdalnej takze za poSrednictwem platform internetowych.

To z kolei w sposob naturalny rodzi kolejne pytanie —
0 bezpieczenistwo socjalne miliondw os6b wykonujacych
prace w formie atypowej lub samozatrudnionych. Koro-
nakryzys ukazat wszelkie zwigzane z tym putapki, ktore
beda czyhad takze po jego zakoficzeniu (a nie do§¢ przy-
pominania, ze przeciez nie bedziemy mieli do czynienia



z koncem COVID-19, tak jak z koficem wojny, tylko z po-
wolnym procesem wychodzenia z epidemii). Niewatpli-
wie epidemia wywolata zachowania spoteczne polegajace
na probie budowania ,,sieci bezpieczefistwa” opartej na
lokalnych relacjach miedzyludzkich. Do$¢ powszechne sa
zachowania takie jak pfacenie ustugodawcom (takim jak
fryzjerzy, trenerzy, stylisci czy kosmetyczki, ktorzy z dnia
na dzien stracili Zrodlo dochodu) za przyszte ustugi (Lu-
sting i Birdsall, 2020). Inne zjawisko to sieci wspotpracy
zwigzane z pomocg sasiedzka (zakupy dla osob starszych
i bardziej narazonych na zakazenie). Trudno jednak
w tych lokalnych networkach upatrywac zrodia bezpie-
czenstwa. To powoduje potrzebe dyskusji o gwarantowa-
nym dochodzie podstawowym, ktory byltby rzeczywista
»tarcza” na trudne czasy.

Kwestia czwarta dotyczy warto$ci naszej pracy. Za-
uwazmy, Ze obecny ogromny zasieg ,,spolecznej izolacji”
podczas COVID-19 nie przetozyt si¢ na catkowite zatrzy-
manie zycia spoleczno-gospodarczego i Swiat si¢ dalej
kreci bez efektywnego wykorzystywania wielu stanowisk
pracy. To rodzi fundamentalne pytanie, czy wszyscy mu-
simy pracowaé i to w takim wymiarze jak nam si¢ to
wmawia. Odwolamy si¢ tu do Davida Graebera, ktory ar-
gumentuje, ze znaczna czgs¢, byé moze wigkszos¢, pracy
najemnej w uprzemystowionych krajach $wiata sktada si¢
z ,bzdurnych miejsc pracy”: bezcelowych, niepotrzeb-
nych lub wrecz szkodliwych, tak ze nawet pracownik nie
jest w stanie uzasadni¢ ich istnienia (Graeber, 2019). Nie
nalezy ich myli¢ z shit jobs, ktore sa nieprzyjemne, ci¢z-
kie i zle optacane, ale czesto wytwarzajg jakies§ oczywiScie
przydatne towary lub ustugi. Natomiast ,,bzdurne” prace
moga by¢ dobrze platne i dos¢ tatwe, jednak nie daja po-
czucia samorealizacji i sensownosci, i co najwazniejsze
ich wktad w realna gospodarke jest niezauwazalny. Przy-
wolujemy koncepcje Graebera w kontekscie COVID-19,
gdyz pomaga ona w wyja$nieniu, dlaczego wysoko rozwi-
ni¢te panstwa kapitalistyczne sg tak Zle przygotowane do
walki z pandemig jezeli chodzi o personel ludzki. Jedna
z przyczyn moze by¢ skala rozpowszechnienia ,,bzdur-
nych” lub ,bezcelowych” stanowisk pracy (Mair, 2020).
Brakuje natomiast ,podstawowych, niezbgdnych pra-
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cownikow” (np. w stuzbie zdrowia), gdyz rynek Zle wyce-
nia ich wartos$¢, a co za tym idzie wynagrodzenie. Juz 10
lat temu ostrzegano, ze w UE do 2020 r. w samym tylko
pielegniarstwie bedzie brakowac¢ 600 tys. pracownikow
oraz 230 tys. lekarzy?2. Ostrzezenia wlasnie si¢ sprawdza-
ja w praktyce.

Moze wiec w przyszioSci powinno si¢ postawi¢ na
wzmocnienie rangi i prestizu zawodow ,,niezbednych”,
podczas gdy pozostalym osobom zapewni¢ dochod pod-
stawowy, uwalniajac ich czas na podjecie dziatan spolecz-
nie uzytecznych. Koronakryzys pokazuje jednak co§ wie-
cej, co dotyczy nie tylko ,bzdurnych” miejsc pracy, ale
takze tych w zasadzie ,,uzytecznych”. Zwroémy przykta-
dowo uwage, ze marcowe zatrzymanie linii produkcyj-
nych w przemysle samochodowym nie spowodowato zbyt-
niej paniki po stronie popytowej. Zapewne dlatego, ze
obnizyly si¢ apetyty konsumenckie. A gdyby tak pozosta-
ly na tym poziomie, z korzyscia dla Srodowiska i zréwno-
wazonego rozwoju? Ta uwaga dotyczy wielu branz, warto
ja rozwazy¢ przy okazji wspomnianej wyzej dyskusji o do-
chodzie podstawowym. Bo tego, ze taka dyskusja rozgo-
rzeje w okresie popandemicznym, jesteSmy prawie pewni.

Ten artykuf nie bedzie miat konkluzji. Zbyt wiele jest
niewiadomych co do skutkdw pandemii w jakimkolwiek
wymiarze. Pewne jest tylko to, ze COVID-19 sprawit, iz
Swiat pracy trafi na bezdroza znacznie wczeSniej niz to
przewidywaliSmy jeszcze niedawno (patrz: Adamczyk
i Surdykowska, 2018). Aby wiedzie¢, w ktorg strong powi-
nien wyruszy¢, warto zastanowic si¢ nad teza, ze popraw-
na reakcja na gospodarcze skutki COVID-19 nie jest
wprowadzanie gospodarki wojennej] — z ogromnym
wzrostem produkcji, ale raczej gospodarki ,,antywojen-
nej” i masowego ograniczenia produkcji (Meadway,
2020). Oznaczaloby to, ze jezeli chcemy by¢ bardziej od-
porni na pandemi¢ w przyszlosci i unikna¢ najgorszych
scenariuszy zmian klimatu (bo to sg zagrozenia zbiezne),
potrzebujemy systemu spoleczno-gospodarczego zdolne-
go do ograniczenia produkcji w sposdb, ktory nie oznacza
utraty Srodkéw do zycia, a zapewni godng prace tym, kto-
rzy powinni wykonywac ja na stanowiskach, ktore sa rze-
czywiscie potrzebne.

*Tekst wyraza wylacznie osobiste poglady autorow i nie moze by¢ utozsamiany ze stanowiskiem NSZZ ,,Solidarnos¢”.
I https://www.worldometers.info/coronavirus/. W chwili zakoficzenia pisania artykutu na COVID-19 zachorowato 1 347 646 os6b, z czego 286 453 wy-

zdrowialo, a 74 782 zmarlo.

2 https: //www.acea. be/industry-topics/tag/category/coronavirus-covid-19 oraz https://industryeurope. com/sectors/automotive-maritime-transport/co-

vid-19-impacted-over-1-1-million-eu-automotive-jobs-so-far/

3 W niektérych przypadkach zaktady dostosowywaly swoje linie produkcyjne do potrzeb wyposazenia medycznego, przyktadowo Airbus, Safran czy

Rolls Royce.

4 Informacje na temat dziata podejmowanych w poszczegdlnych panstwach na podstawie: https: /www. etuc. org/en/publication/covid-19-watch-e-
tuc-briefing-notes; https://www.ituc-csi.org/covid-19-responses?lang=en; https://tuac.org/news/covid19-crisis-mapping-out-trade-union-and-social-pa-

rtners-responses/

5 Co wywotato protest ze strony europejskich partneréw spofecznych: https:/www.etuc.org/en/node/18845
0 https:/fwww.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-04/PF %20Covid-19%20Briefing %20self-employed %20workers %20%2BS C%20-

%20FINALE pdf

7 Komunikat Komisji Wytyczne dotyczgce korzystania ze swobodnego przeptywu pracownikow podczas epidemii COVID-19 2020/C 102 1/03,

C/2020/2051.
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8 Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (EKZZ), BusinessEurope, CEEP i SMEunited.

9 Statement of the European Social Partners ETUC, BusinessEurope, CEEP, SMEUnited on the COVID-19 emergency, https://www.etuc.org/en/do-
cument/statement-european-social-partners-etuc-businesseurope-ceep-smeunited-covid-19-emergency

10 https:/www.businesseurope.eu/publications/overcoming-covid-19-crisis-and-focussing-essential-message-members-european-council

1T https://www.etuc.org/en/document/appeal-make-money-value-not-health-whateverittakes. W jezyku polskim — http://www. solidarnosc.org.pl/do-
kumenty-i-opracowania

12 https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-04/PF%20Covid-19%20Briefing %20self-employed %20workers %20%2BSC%20-
%20FINALE .pdf

13 http://www.uni-europa.org/2020/04/03/letter-to-the-european-financial-legislators/

14 https://prod-industriall-europe.azurewebsites.net/Article/436

15 List EKZZ w sprawie Wegier — https/www.etuc.org/en/document/hungary-etuc-letters-prime-minister-orban-and-european-commission-president-von-der-leyen.
List EKZZ dotyczacy Chorwacji — https://www.etuc.org/en/document/letter-croatian-government-suspension-labour-social-rights

16" https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-04/Covid-19%20Briefing % 20Workers%27%20Information%20Consultation%20and %
20Participation%20-%20final.pdf

17 https:/fwww.ecb.curopa.cu/press/blog/date/2020/html/ech. blog200319~11f421e25¢.en.html

18 https://www.ibtimes.com/us-accused-modern-piracy-redirecting-face-mask-shipment-germany-2952449

19 https://www.theguardian. com/world/2020/apr/02/global-battle-coronavirus-equipment-masks-tests

20 https://mexiconewsdaily. com/news/coronavirus-is-bad-business-for-the-bad-guys-too/

21 https://sourcingjournal. com/topics/sourcing/hm-zara-halt-apparel-production-coronavirus-store-closures-201104/

22 https://healthcare-in-europe.com/en/news/by-2020-europe-may-be-short-of-two-million-healthcare-workers. html#
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