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Przeglad wydawmetw

Recenzja ksiazki Gertrudy Uscinskiej

Prawo ubezpieczen spotecznych.
Zasady, finansowanie, organizacja

Book review: Gertruda UScinska

Social insurance law. Principles, finance, organisation

Ubezpieczenie spofeczne stanowi rudymentarng insty-
tucje wspolczesnej polityki spotecznej o niekwestiono-
wanym znaczeniu, za$§ zainteresowanie spoteczne nor-
mami prawa ubezpieczen spolecznych systematycznie
ro$nie. Niestety nieprecyzyjny czesto jezyk aktow owe-
go prawa, jego zawile konstrukcje oraz czgste zmiany
nie sprzyjaja czytelnosci tego prawa. Dlatego tez tak
istotna rola przypada wszelkiego rodzaju publikacjom
majacym na celu zrozumienie jego postanowiefi. Doty-
czy to nie tylko komentarzy do ustaw ubezpieczenio-
wych, monografii, ale takze niezwykle cennych w reali-
zacji procesu dydaktycznego podrecznikéw. Do tych
ostatnich nalezy ksigzka prof. Gertrudy Ugcifiskiej
pt. Prawo ubezpieczeri spolecznych. Zasady, finansowa-
nie, organizacja, opublikowana w ramach cenionej serii
,Podreczniki Prawnicze” Wydawnictwa C.H. Beck. Au-
torka, korzystajac z wieloletniego dos§wiadczenia zar6w-
no dydaktycznego, jak i praktycznego w zakresie ubez-
pieczen spolecznych, przedstawia i komentuje w recen-
zowanej publikacji rozwiazania prawne zawarte przede
wszystkim w ustawie z 13 paZdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spofecznych. Kolejno§¢ uregulowa-
nych w tej ustawie zagadnien zdeterminowata strukture
analizy zaproponowang czytelnikowi. Skfada si¢ na nia
trzynascie rozdziatow oraz Addendum.

W rozdziale pierwszym zawarto komentarz do prze-
pisow ogdlnych ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych, wzbogacony stosownym orzecznictwem sagdowym
oraz glosami przedstawicieli doktryny. Z kolei w ob-
szernym rozdziale drugim przedstawiono szczegbiowo
zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Jest to
materia skomplikowana i budzaca wiele watpliwosci in-
terpretacyjnych, zwlaszcza w zakresie regulacji zbiegu
tytutow do ubezpieczef spotecznych. Warto zatem pod-
kredli¢, iz autorka nie ograniczyta si¢ w tym przypadku
do przedstawienia i skomentowania obowiazujacych

Wydawnictwo C.H. Beck
Warszawa 2019

unormowaf oraz przytoczenia stanowiska judykatury
w okreSlonych sprawach, ale zamiescita takze wiele
konkretnych przyktadow utatwiajacych zrozumienie za-
sad podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Rdéwnie
obszerny trzeci rozdziat recenzowanej ksigzki poswig-
cono problematyce sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne. Przedstawiono w nim kolejno istot¢ i konstrukcje
sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz zasady ich
ustalania i finasowania. Za szczegllnie interesujacy
i wazny nalezy w tym rozdziale uzna¢ podrozdziat po-
Swiecony rozwigzaniom normatywnym i organizacyj-
nym zwigzanym z e-sktadka. Takze i ten rozdzial wzbo-
gacono dobrze dobranym orzecznictwem sagdowym oraz
ciekawymi przyktadami.

W rozdziale czwartym autorka przedstawita i skomen-
towala z kolei te przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, ktére dotycza zgtaszania do ubezpieczen
spolecznych, prowadzenia przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych kont ptatnikéw sktadek i ubezpieczonych
oraz rejestrow, a takze zasad rozliczania przez platni-
kéow oplacanych sktadek i wyptacanych zasitkow.
W rozdziale tym na szczegdlna uwage zastuguje omo-
wienie obowiazujacych od 1 stycznia 2019 r. rozwiazan
zwigzanych z elektronizacja akt pracowniczych, utla-
twiajacych pracodawcom przechowywanie dokumenta-
cji pracowniczej dotyczacej osob zatrudnianych przez
nich na podstawie uméw o prace i uméw zlecenia,
usprawniajacych przeplyw informacji migdzy ptatnika-
mi skfadek i Zaktadem Ubezpieczefi Spotecznych,
upraszczajacych obsluge zasobow dokumentacji pra-
cowniczej w organizacji oraz obnizajaca koszty zwiaza-
ne z jej przechowywaniem.

W nawigzaniu do stosownych postanowiefi ustawy
o systemie ubezpieczefi spotecznych w kolejnych trzech
rozdziatach recenzowanej ksiazki autorka przedstawita
syntetycznie status prawny Funduszu Ubezpieczeni Spo-
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tecznych (rozdziat piaty), Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej (rozdzial szosty) oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (rozdziat siddmy). Rozdzial 6smy poswig-
cono problematyce obowiazkéw ubezpieczonych oraz
trybowi odwotawczemu w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spolecznych, za$ rozdzial dziewiaty problematyce
zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczefi oraz odsetek
za opOZznienie w wyplacie Swiadczen.

Rozwiazania normatywne dotyczace kontroli wyko-
nywania zadaf z zakresu ubezpieczefi spolecznych
przedstawiono i skomentowano w rozdziale dziesigtym.
Dwa kolejne rozdzialy pos§wigcone sa odpowiedzialno-
Sci za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy o syste-
mie ubezpieczen spoltecznych oraz jej przepisom przej-
Sciowym i koficowym. W ostatnim rozdziale autorka
omawia zagadnienia prawne ubezpieczenia zdrowotne-
go, przedstawiajac kolejno zasady podlegania temu
ubezpieczeniu, podstawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne, ich wysoko$¢ i zasady finansowania.
Takze i ten rozdzial wzbogacaja interesujace przyktady,
pozwalajace lepiej zrozumie¢ zawito$¢ analizowanych
unormowan. Moim zdaniem obecno$¢ tej tematyki
w recenzowanej ksiazce nalezy uznac za dyskusyjna, al-
bowiem nie podzielam pogladu, ze przepisy dotyczace
systemu ubezpieczenia zdrowotnego sa czg¢scia (istotna
jak podkresla autorka na s. XXX) prawa ubezpieczen
spolecznych. Podobne watpliwosci dotyczg Funduszu
Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
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cowniczych, ktorych aspekty prawnofinansowe funkcjo-
nowania przedstawiono w Addendum.

Niezaleznie od wskazanej wyzej watpliwosci dotycza-
cej koficowych fragmentéw recenzowanej ksigzki nale-
zy stwierdzi¢, iz moze by¢ ona przydatna nie tylko
w procesie nauczania ubezpieczen spotecznych na roz-
maitych kierunkach studiow, takich jak prawo, admini-
stracja, polityka spoleczna, zarzadzanie (zwlaszcza pu-
bliczne), ekonomia, finanse i rachunkowos¢, ale warta
jest takze zarekomendowania wszystkim tym, ktdrzy
poszukuja pomocy w stosowaniu skomplikowanych cze-
sto przepisow prawa ubezpieczefi spotecznych. Zawarte
w niej wywody wzbogacono interesujacymi ujeciami ta-
belarycznymi wybranych kwestii oraz przyktadami ufa-
twiajacymi zrozumienie obowigzujacych unormowan.
PodkreSlenia wymaga, iz autorka wykorzystala w niej
nie tylko aktualna literature przedmiotu oraz orzecz-
nictwo sadowe, ale takze wyja$nienia, stanowiska i po-
radniki Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczace
poruszanych zagadnien, co niewatpliwie utatwia inter-
pretacje i stosowanie przepisow prawa ubezpieczef
spotecznych.
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W monografii zdecydowano sie na pokazanie wptywu ogdlnie
korzystnej koniunktury gospodarczej w Polsce w powigzaniu
z przeksztatceniami systemowymi na warunki zycia statystycz-
nego gospodarstwa domowego. Wyeksponowano te aspekty sy-
tua-cji gospodarstw, ktore w istotny sposdb wigzg sie z aktual-
nymi, istotnymi wyzwaniami, jakie niesie ze sobg wspoiczesny
Swiat, m.in. globalizacje. Gtownym kryterium wyboru tematéw
w ksigzce byty kwestie nieporuszane wczesniej, ogolnie doty-
czace szczebla mikroekonomicznego, a mianowicie:
@ bezpieczehstwo ekonomiczne gospodarstw domowych
w kontekscie programu ,Rodzina 500+,
@ oszczedzanie i aktywa finansowe gospodarstw domowych,
@ finansowe turbulencje i upadto$¢é konsumencka,
@ korzystanie z energii elektryczne;.
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