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Sytuacja prawna pracownikow
zatrudnianych na morskich farmach
wiatrowych - stan obecny i postulaty

de lege ferenda

Legal situation of workers employed at offshore wind farms —
current state and postulates de lege ferenda

Streszczenie

Celem artykutu jest ustalenie zakresu norm ksztattujacych
sytuacje pracownikéw zatrudnionych na morskich farmach
wiatrowych. W przekonaniu autor6w morskie farmy wiatro-
we bedace farmami plywajacymi (niepowigzanymi trwale
z dnem morza) powinny by¢ uznane za statki, w zwiazku
z czym do pracownikdéw zatrudnionych na takich farmach
nalezy stosowaé przepisy ustawy o pracy na morzu. Dodat-
kowo w zaleznoSci od miejsca ulokowania morskiej farmy
wiatrowej, ustawa ta znajdzie zastosowanie w catoSci lub
tylko w czesci. W artykule przedstawiono roznice w sytuacji
pracownikow zatrudnionych na farmach morskich w po-
szczegblnych sytuacjach. W przekonaniu autoréw opisane
zroznicowanie sytuacji pracownikow w zaleznosci od kon-
strukcji i lokalizacji morskiej farmy wiatrowe;j jest nieuza-
sadnione i stanowi naruszenie zasady rOwnosci pracowni-
kow, a takze nie zapewnia odpowiedniego poziomu ochrony
poszczegblnych kategorii pracownikéw. W zwiazku z tym
autorzy przedstawiaja postulaty de lege ferenda, majace
na celu ujednolicenie zasad zatrudniania pracownikow na
morskich farmach wiatrowych, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu specyfiki pracy na tego rodzaju urzadzeniach.

Stowa kluczowe
morskie farmy wiatrowe; prawo pracy; ochrona pracownika

JEL: K31, K12 Abstract

Wprowadzenie

W ramach promowania rozwoju instalacji wytwarza-
jacych energie elektryczng z odnawialnych Zrédet do
polskiego porzadku prawnego wprowadzono ustawe
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The purpose of the article is to determine the scope of
regulations shaping the situation of workers employed at
offshore wind farms. The authors believe that offshore
wind farms, which are floating farms (not permanently
connected to the seabed), should be recognized as ships,
and therefore the provisions of the Act on Work at Sea
should be applied to employees working on such farms.
In addition, depending on where the offshore wind farm
operates, this Act will apply in whole or only in part. The
article presents the differences in the legal position of
employees working on offshore wind farms in particular
situations. In the opinion of the authors, the described dif-
ferentiation of the situation of employees depending on
the construction and location of the offshore wind farm is
unjustified and constitutes a violation of the principle of
equality of employees, and does not provide an adequate
level of protection for the various categories of employees.
Therefore, the authors present de lege ferenda postulates
aiming at unifying the rules of employment of workers on
offshore wind farms, while taking into account the specif-
ics of employment on this type of facilities.

Keywords
offshore wind farms; labour law; employee protection

z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddfach energii
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1436). Akt ten nie do-
prowadzit jednak do réwnomiernego rozwoju wszyst-
kich tego typu instalacji (Jankowski, 2023, Nb 1),
co skutkowato wdrozeniem podejScia o sektorowym
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charakterze, odnoszacego si¢ do konkretnych rodzajow
instalacji. Przejawem takiego dziatania bylo uchwalenie
ustawy z 17 grudnia 2020 r. 0 promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 182)'. Akt ten miat
przyczyni¢ sie do rozwoju morskiej energetyki wiatrowej
(MEW) przez okreslenie zasad i warunkéw udzielania
wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej w mor-
skich farmach wiatrowych, a takze do przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie budowy morskich farm
wiatrowych w oparciu o model dwustronnego kontraktu
roéznicowego’.

Pomimo uregulowania wielu zagadniefi zwigzanych
z tworzeniem i funkcjonowaniem morskich farm wiatro-
wych, nie wszystkie istotne kwestie zostaly unormowane
w u.p.w.e.e. Calkowicie przemilczana zostata bowiem
problematyka zatrudniania pracownikéw na morskich
farmach wiatrowych. W zwigzku z tym celem niniej-
szego artykulu jest w pierwszej kolejnoSci udzielenie
odpowiedzi na pytanie o zakres regulacji odnoszacych
si¢ do pracownikéw zatrudnianych na morskich farmach
wiatrowych, w tym w szczeg6lnoSci ustalenie, czy nalezy
do takich osob stosowaé takie same zasady jak do pra-
cownikow zatrudnianych na statkach morskich. Nastep-
nie w artykule zostanie przeprowadzone pordwnanie
sytuacji poszczegdlnych grup pracownikéw wraz z oceng
aktualnego stanu prawnego. W ostatniej czgsci opraco-
wania zostang przedstawione postulaty de lege ferenda,
okreslajace mozliwe kierunki rozwoju ustawodawstwa.

Kwalifikacja morskich farm wiatrowych
z perspektywy zatrudniania pracownikow

Dla okreSlenia zakresu regulacji ksztattujacych sytuacje
pracownika zatrudnionego na morskiej farmie wiatro-
wej konieczne jest ustalenie charakteru morskiej farmy
wiatrowej. Zgodnie z art. 3 pkt 3 u.p.w.e.e. morska far-
me¢ wiatrowg definiuje si¢ jako ,,instalacj¢ stanowiaca
wyodrebniony zespdt urzadzen stuzacych do wytwarza-
nia energii, w sktad ktdrego wchodzi jedna lub wigcej
morskich turbin wiatrowych, sie¢ §redniego napiecia
wraz ze stacjami elektroenergetycznymi zlokalizowany-
mi na morzu, z wytaczeniem urzadzen po stronie gor-
nego napigcia transformatora lub transformatoréw
znajdujacych si¢ na tej stacji”. Morskie farmy wiatrowe
moga by¢ wyposazone w rézne formy fundamentéw,
w tym grawitacyjne, monopalowe, kratownicowe, ptywa-
jace (por. szerzej: Migdlarz, Wigctawski, 2018). W za-
leznoSci od zastosowanej konstrukeji stanowig one far-
my trwale lub czgSciowo utwierdzone w dnie morskim
(farmy stalodenne) albo farmy plywajace, niezwiazane
stale ani czeSciowo z dnem morskim. Polski ustawodaw-
ca nie rozrdznia poszczegdlnych rodzajow tych urzadzen
i postuguje si¢ zbiorczym pojeciem ,,morskiej farmy wia-
trowej”, ktore lege non distinguente obejmuje wszystkie
jej rodzaje. Powyzsza kwestia jest istotna z perspektywy
kwalifikacji morskich farm wiatrowych jako statkow,
co ma z kolei kluczowe znaczenie dla ustalenia warun-
kéw zatrudnienia pracownikow na takich urzadzeniach.
W razie stwierdzenia, ze morska farma wiatrowa stanowi

statek, konieczne jest bowiem przyjecie, ze do pracow-
nikdw zatrudnianych na takiej farmie nalezy stosowac
przepisy ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2237)°.

Przepisy u.p.w.e.e. nie wskazuja, chocby posrednio,
czy morska farme¢ wiatrowa nalezy uznawac za statek.
Odpowiedzi na to pytanie nie udziela rOwniez u.p.m.,
ktora takze nie zawiera definicji statku. Pojecie to zosta-
to jednak zdefiniowane ustawie z 19 wrze$nia 2001 r. —
Kodeks morski (tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 1309),
a takze w ustawie z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczefistwie
morskim (tekst jedn. z 2024 r. poz. 1068) oraz ustawie
z 16 marca 1995 t. o zapobieganiu zanieczyszczaniu mo-
rza przez statki (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1072).
Na gruncie Kodeksu morskiego statek morski rozumia-
ny jest jako ,kazde urzadzenie plywajace przeznaczone
lub uzywane do zeglugi morskiej”. Ustawa o bezpieczen-
stwie morskim postuguje si¢ pojeciem statku jako ,,urza-
dzenia plywajacego uzywanego w Srodowisku morskim,
obejmujacego rowniez wodoloty, poduszkowce, statki
podwodne i ruchome platformy wiertnicze, chyba ze
powolane w ustawie umowy mi¢dzynarodowe stanowig,
inaczej” (art. 5 pkt 1). Z kolei ustawa o zapobieganiu za-
nieczyszczaniu morza przez statki definiuje statek jako
,»urzadzenie ptywajace uzywane w Srodowisku morskim,
w tym réwniez wodoloty, poduszkowce, statki podwod-
ne, oraz umocowane i ptywajace platformy wiertnicze”
(art. 4 pkt 1). Zaden z przywolanych aktéw nie pozwala
zatem na jednoznaczne stwierdzenie, czy morska farma
wiatrowa powinna by¢ uznawana za statek.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze definicja statku zo-
stata rOwniez doprecyzowana w doktrynie. W waskim
ujeciu obejmuje ona ,,urzadzenie przystosowane do ze-
glugi morskiej i w tym celu zbudowane oraz wyposazone,
a takze zdolne do samodzielnego manewrowania, o wia-
Sciwosciach konstrukcyjnych, ktore pozwalaja na przeciw-
stawianie si¢ zwyklym niebezpieczenstwom morza” (Py¢,
2022, s. 101). Jednoczesnie jednak podkresla sig, ze sta-
tek nie musi posiada¢ wlasnego napedu (Lopuski, 1998,
s. 52). Jest to zwigzane z faktem, ze funkcjonalnie statek
jest traktowany nie tylko jako narzgdzie pracy na morzu,
Srodek transportu, lecz takze miejsce przebywania ludzi
lub magazyn. W konsekwencji przyjmuje si¢, ze statka-
mi morskimi w rozumieniu przepisOw prawa moga by¢
takze jednostki nieposiadajace wiasnego napedu, w tym
np. platformy wiertnicze spetniajace warunki okre§lone
wart. 2 § 1 Kodeksu morskiego (Lopuski, 1998, s. 52; Py¢
2022, s. 102; Miynarczyk, 2002, s. 78). Jako statki kwalifi-
kuje si¢ takze dzwigi ptywajace i zurawie plywajace*.

We wszystkich przywotanych przypadkach wspolng
cechg przesadzajaca o mozliwosci uznania danego urza-
dzenia za statek jest ustalenie, ze jest ono zdolne do
zeglugi, nawet jesli nie posiada wtasnego napedu. Przy
akceptacji tego pogladu nalezy zatem konsekwentnie
przyjaé, ze w taki sam sposOb powinno si¢ traktowaé
morskie farmy wiatrowe, ktére maja mozliwo$¢ prze-
mieszczania sig, a zatem sg farmami umocowanymi do
dna morskiego przejSciowo lub farmami plywajacymi.
O ile zatem morska farma wiatrowa stanowi urzadzenie
przemieszczajace si¢, to nawet jesli nie posiada wiasnego
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napedu, powinna by¢ uznana za statek. Takie podejscie
widoczne jest juz w niektdrych pafistwach, gdzie morskie
farmy wiatrowe sa rejestrowane jako statki’.

W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢ mozliwos$¢
stosowania do pracownikdw zatrudnianych na morskich
farmach wiatrowych u.p.m., ktéra ma zastosowanie do
statkdw przeznaczonych lub uzywanych do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej®. Skoro plywajaca morska
farma wiatrowa stanowi rodzaj statku, to nalezy przyjac,
ze pracownicy zatrudnieni na takich farmach posiadaja
status marynarzy, a podstawg ich zatrudnienia powinna
by¢ marynarska umowa o prace. Ich sytuacja jest jednak
zroznicowana w zaleznoSci od tego, czy morska farma
wiatrowa zostanie potraktowana jako statek konwencyj-
ny albo niekonwencyjny. Pojecie statku niekonwencyj-
nego zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 7 u.p.m. i obej-
muje statek, do ktdrego nie ma zastosowania konwencja
MLC'. Zgodnie natomiast z art. IT ust. 1 lit. i) konwencji
MLC pojecie statku obejmuje ,,statek inny niz ten, ktdry
plywa wylacznie na wodach §rddladowych, wodach osto-
ni¢tych lub wodach do nich przylegtych lub na obszarach,
gdzie obowiazuja przepisy portowe” (zob. szerzej: Py¢,
2022, s. 105). Jesli zatem plywajaca morska farma wia-
trowa porusza si¢ po wodach innych niz wskazane w tym
przepisie, to jest statkiem konwencyjnym i w takim przy-
padku u.p.m. znajdzie zastosowanie do pracownikOw
zatrudnionych na takiej jednostce w pelnym zakresie.
Jesli jednak plywajaca morska farma wiatrowa stanowi
statek niekonwencyjny, to zgodnie z art. 100 u.p.m. do
pracownikdw zatrudnionych na takich farmach stosuje
sie¢ odpowiednio tylko niektdre przepisy ustawy?.

W odniesieniu natomiast do farmy morskiej, ktorej
konstrukcja wiaze si¢ z trwalym potaczeniem z dnem
i ktora nie stanowi farmy plywajacej (farma staloden-
na) nalezy stwierdzi¢, ze nie powinna ona by¢ uznana
za statek. Tym samym pracownicy zatrudnieni na ta-
kich farmach nie powinni by¢ objeci przepisami u.p.m.,
a ich sytuacja prawna ksztattowana jest przez przepisy
Kodeksu pracy i innych aktéw prawa pracy o zasiegu
ogélnym. Jednoczes$nie jednak analiza potencjalnych
scenariuszy dotyczacych organizacji pracy prowadzi do
wniosku, ze takze w odniesieniu do farm stalodennych
moze doj$¢ do zroznicowania sytuacji prawnej osob za-
trudnionych. Z uwagi na to, ze morskie farmy wiatro-
we sg ulokowane poza ladem, pracownicy musza prze-
mieszczaé si¢ do miejsca pracy transportem morskim.
Najczesciej sa to statki CTV (Crew Transfer Vessel),
stuzace gtéwnie do transportu personelu serwisowego
(oraz sprz¢tu i materialow) na wieze i turbiny wiatro-
we na morskich farmach wiatrowych oraz statki SOV
(Service Operation Vessels), ktore moga posiadac status
specjalistycznych statkdw technicznych. W zaleznosci od
tego, czy pracownicy statych morskich farm wiatrowych
wykonujg — oprocz pracy na wiezach i turbinach — prace
takze na takim statku i stanowia cz¢$¢ jego zatogi, czy
tez korzystaja z niego wylacznie w celu transportu do
miejsca pracy, podlegaja rezimowi kodeksowemu albo
u.p.m. w pelnym albo czeSciowym zakresie. W przypad-
ku wykonywania pracy takze na jednym z takich statk6w,
nalezy stosowac do tych pracownikéw zasady wynikajace
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z u.p.m., uzalezniajace sytuacje pracownika od tego, czy
statek jest statkiem konwencyjnym.

Réznice w warunkach zatrudnienia
poszczegolnych kategorii pracownikow
pracujacych na morskich farmach wiatrowych

Funkcja ochronna prawa pracy jest fundamentem, na
ktérym sg konstruowane przepisy dotyczace zatrudnie-
nia, majace realizowa¢ ochrong interesow pracownikow
jako strony stabszej stosunku pracy (zob. Sobczyk, 2013,
Rozd. 1, Nb 3). Aktualne przepisy realizuja te funkcje
w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych na mor-
skich farmach wiatrowych, jednak w sposob niejed-
nolity. W zaleznoSci od kwalifikacji prawnej morskiej
farmy wiatrowej jako statku, a takze opisanych powy-
zej technicznych aspektow wykonywania pracy, rozne
sg wymagania dla kandydatow, rodzaj i tre§¢ uméw
o prace takich pracownikéw, warunki ich zatrudnie-
nia, a takze zakres dostgpu do $wiadczen zwigzanych
z ochrong zdrowia i ochrong socjalng. Zrdznicowanie
sytuacji prawnej pracownikéw przekiada si¢ bezpoSred-
nio na zakres ich uprawniefi oraz poziom ich ochrony,
ktory, mimo bardzo zblizonych warunkoéw pracy, zostal
uksztattowany w sposdb niejednorodny. Ponizej zostang
opisane wybrane roznice sytuacji prawnej pracownikow
zatrudnionych na morskich farmach wiatrowych.

Po pierwsze, pracownicy pracujacy na morskich farmach
wiatrowych bedacych statkami (plywajace morskie far-
my wiatrowe) oraz pracownicy pracujacy na farmach
statodennych, ktorzy wykonuja dodatkowo prace na
statku, s zobowigzani posiada¢ kwalifikacje zawodowe
niezb¢dne do zajmowania stanowiska na statku, okre-
Slone w ustawie z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczefhstwie
morskim (tekst jedn. Dz.U. 22024 r. poz. 1068). Pracow-
nicy farm stalodennych, ktorzy sg jedynie transportowa-
ni statkiem do miejsca pracy na morzu, nie sg natomiast
objeci takimi wymaganiami’. Po drugie, pracownicy
zatrudnieni na statku w rozumieniu u.p.m. moga by¢
zatrudniani na czas okre§lony (z ograniczeniami co do
facznego czasu trwania takich umoéw), czas nieokreslo-
ny lub czas podrozy morskiej, z wytaczeniem najmniej
trwatej formy zatrudnienia, jaka jest umowa o prace na
okres probny (art. 26 ust. 2-4 u.p.m.). Jednocze$nie ta
ostatnia forma umowy jest dopuszczalna w odniesieniu
do pracownikéw farm stalodennych, ktorzy sa jedynie
transportowani statkiem do miejsca pracy na morzu. Po
trzecie, pracownicy zatrudnieni na statku w rozumieniu
u.p.m. s objeci innymi niz kodeksowe okresami wypo-
wiedzenia (art. 27 ust. 3 pkt 5 lit. e) tiret pierwsze oraz
art. 30 u.p.m.). Pracownicy ci sa takze objgci szersza
ochrong trwalosci stosunku pracy niz pracownicy farm
stalodennych (art. 27 ust. 3 pkt 5 lit. e) tiret pierwsze
u.p.m.), ktorzy sa jedynie transportowani statkiem do
miejsca pracy na morzu w przypadku zatrudnienia na
podstawie umow o prace na czas nieokreslony. Ochrona
ta wyraza si¢ w ograniczeniu mozliwosci wypowiedzenia
stosunku pracy przez pracodawce do okolicznos$ci wska-
zanych przez strony w tre§ci umowy, a nie w kazdym
uzasadnionym przypadku.
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Nastepnie nalezy wskazad, Ze pracownicy ptywajacych
morskich farm wiatrowych stanowigcych statek kon-
wencyjny, a takze stalych morskich farm wiatrowych,
ktdrzy pracuja dodatkowo na statkach konwencyjnych
(jednak niestanowiacych specjalistycznych statkéw tech-
nicznych), sa objeci specyficzng organizacja czasu pra-
cy i odpoczynku (art. 43-47 u.p.m.). Maja takze prawo
do urlopu wyrownawczego stanowigcego ekwiwalent za
przedtuzenie czasu pracy oraz za konieczno$¢ spedza-
nia w podrozy morskiej dziennego i tygodniowego czasu
wolnego od pracy (art. 56 u.p.m.). Z kolei pracownicy
farm stalodennych w zakresie organizacji czasu pracy,
w godzinach nadliczbowych, a takze prawa do odpo-
czynku, podlegaja wylacznie regulacjom kodeksu pracy,
chyba ze sa dodatkowo zatrudnieni na specjalistycznych
statkach technicznych obstugiwanych przez kolejno wy-
mieniajace si¢ zalogi lub cz¢s$¢ zatogi. Wowczas pracow-
nicy ci moga by¢ objeci szczegdlng forma rownowaznego
systemu czasu pracy uregulowanego w art. 108 u.p.m.,
ktéry zaklada rdwny okresowi pracy w przedtuzonym
wymiarze dobowym i tygodniowym okres wolnego od
pracy pobytu na ladzie. Takie osoby nie nabywaja jednak
prawa do urlopu wyréwnawczego. Co wigcej, pracowni-
cy plywajacych morskich farm wiatrowych stanowiacych
statek konwencyjny, a takze stalych morskich farm wia-
trowych, ktorzy pracuja dodatkowo na statkach konwen-
cyjnych obstugujacych te farmy, maja prawo do dodat-
kowego sktadnika wynagradzania, jakim jest dodatek
morski (art. 35 ust. 3 u.p.m.). Pracownicy farm stato-
dennych, mimo pracy w niemal identycznym Srodowisku
pracy i w warunkach zwigzanych z niemal takimi samymi
zagrozeniami i czynnikami ucigzliwymi, prawa do dodat-
ku nie nabywaja, chyba Ze zostanie on zapewniony przez
pracodawce na zasadzie dobrowolnosci.

Ponadto pracownicy plywajacych morskich farm wia-
trowych oraz pracujacy na statkach obstugujacych far-
my wiatrowe maja zapewniony dostep do udogodnief
i Swiadczeh w zwiazku ze specyficzng praca poza ladem,
tj. odpowiednich pomieszczefi na statku, zakwatero-
wania, warunkéw do rekreacji, odpowiedniego wyzy-
wienia uwzgledniajacego rdznice kulturowe i religijne
oraz wody pitnej (art. 63 u.p.m.). prawo do odszkodo-
wan zwigzanych z odmowga pracy na statku udajacym
si¢ w podr6z morska do strefy konfliktow zbrojnych czy
rozwigzaniem marynarskiej umowy o pracg na skutek
zatoniecia, zaginigcia lub utraty statku w inny sposob,
a takze wynagrodzenia za okres przetrzymywania na
statku lub poza nim na skutek piractwa lub zbrojnej na-
pasci na statek (art. 32, art. 33 ust. 1, art. 35a u.p.m.).
Jednocze$nie pracownicy farm stalodennych, mimo
bardzo podobnych warunkéw pracy i obciazen, z takich
udogodnien i §wiadczen korzysta¢ nie moga. Ewentu-
alne zapewnienie im przez pracodawce dodatkowych
Swiadczen w postaci zakwaterowania czy bezplatnego
wyzywienia na zasadach analogicznych jak dla maryna-
rzy moze mie¢ konsekwencje podatkowe dla pracow-
nika. Jako ze dla takich pracownikdéw praca na farmie
wiatrowej co do zasady nie stanowi podrozy stuzbowej,
a normalne wykonywanie obowigzkdéw pracowniczych,

warto$¢ takich nieodplatnych §wiadczen moze stanowi¢
dla pracownika przychdd ze stosunku pracy, ktory pod-
lega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych (Litwificzuk, 2022, akapit 2).

Nastepnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku, gdy
pracownik chocby cz¢sciowo podlega u.p.m. (pracownik
farmy plywajacej oraz wykonujacy prace na statku ob-
stugujacym morskie farmy wiatrowe), jest on dodatko-
wo zabezpieczony na wypadek dochodzenia roszczen od
pracodawcy. Armatorzy sa bowiem zobowiazani do po-
siadania dodatkowych zabezpieczeni finansowych, dzieki
ktérym marynarz moze dochodzi¢ roszczef bezposred-
nio od podmiotu udzielajacego tych zabezpieczen (art.
62aiart. 76a u.p.m.).

Z takiego zabezpieczenia nie moga natomiast sko-
rzysta¢ pracownicy stalodennych farm wiatrowych,
przemieszczajacy si¢ na nie statkami, jednak niebedacy
cztonkami ich zal6g. Kolejna istotna réznica w uksztat-
towaniu sytuacji poszczegdlnych pracownikow zatrud-
nianych na morskich farmach wiatrowych zwigzana jest
z faktem, ze nalozony na armatora obowiazek ochro-
ny socjalnej aktualizujacy si¢ na wypadek niezdolnoSci
marynarza do pracy znaczaco rozni si¢ od tego, ktory
regulowany jest w art. 92 k.p. Niezdolno$¢ do pracy pra-
cownika farmy plywajacej czy wykonujacego prace na
statku obstugujacym morskie farmy wiatrowe i pracow-
nika stalodennej farmy wiatrowej wywoluje inne skutki
w zakresie dostepu do §wiadczen z tytutu choroby lub
uszkodzenia ciafa'®.

Przechodzac do oceny zasadnoSci réznicowania sytu-
acji poszczegOlnych grup pracownikdw nalezy zwrdcic
uwage na poglad Trybunatu Konstytucyjnego dotycza-
cy kryteriow, jakie musi spelni¢ zréznicowanie sytuacji
prawnej podmiotdw podobnych, aby nie zostato uznane
za sprzeczne z Konstytucja. Kryteria te musza mie¢ cha-
rakter relewantny (musza pozostawaé w bezposrednim
zwigzku z celem i zasadniczg treScig przepisow, w ktdrych
zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzy¢ realizacji
tego celu i tresci). Musza mie¢ ponadto charakter propor-
cjonalny (waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ zréznicowa-
nie, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi
interesow, ktore zostang naruszone w wyniku nierdwnego
potraktowania podmiotéw podobnych) oraz pozostawaé
w zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami czy normami
konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne traktowanie
podmiotéw podobnych (wyrok TK z 16 grudnia 1997 r.,
K 8/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 70; por. tez Wieruszew-
ski, 2000, s. 41; Banaszak 2009, s. 184). Przektadajac te
dyrektywy na grunt prawa pracy nalezy zauwazy¢, ze po-
wody zréznicowania sytuacji prawnej pracownikow po-
winny mie¢ wazne uzasadnienie, za$ przyczyna musi po-
zostawaé w stosowne]j proporcji do wagi naruszonego
w ten sposdb interesu okreslonej kategorii pracownikow
i by¢ w relacji z aksjologicznym obowigzywaniem tak
utworzonych norm przez utrzymanie zwigzku z innymi
warto$ciami konstytucyjnymi, takimi jak zasada sprawie-
dliwosci (Bernatek-Zaguta, 2012, s. 75; Wieruszewski,
1991, s. 1017-1036; Michalska, 1982, s. 83).

W odniesieniu do rozpatrywanego przypadku nalezy
stwierdzi€, ze opisane powyzej zrOznicowanie nie jest

PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOtECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186 35



uzasadnione specyfikg lub warunkami pracy poszczego6l-
nych grup pracownikoéw. Wszyscy wskazani pracownicy
znajduja si¢ bowiem w podobnej sytuacji, tj. pracuja
w niemal identycznych warunkach (istota ich zobowia-
zania pracowniczego sprowadza si¢ do wykonywania
obowiazkow na farmie wiatrowej zlokalizowanej na mo-
rzu) i nie powinni by¢ odmiennie traktowani w zakre-
sie warunkow zatrudnienia, dostgpu do Swiadczen czy
poziomu udzielanej im ochrony prawnej. Przewidziane
prawem §rodki majace na celu zapewnienie im odpo-
wiedniego poziomu bezpieczefistwa w procesie pracy,
wyrazajace si¢ chocby w ustanawianiu wymagan kwali-
fikacyjnych do zatrudnienia przy pracach na morskich
farmach wiatrowych czy dostepu do opieki zdrowotne;j
czy ochrony socjalnej, powinny by¢ jednolite. Ewentual-
ne réznice powinny by¢ uzasadnione aksjologicznie (np.
poziomem zagrozen dla zdrowia i zycia w danym §rodo-
wisku pracy czy tez ucigzliwoscia organizacji pracy) oraz
wynika¢ z koniecznoSci uprzywilejowania jednej grupy
wzgledem innej. Aktualng podstawe zroznicowania sy-
tuacji prawnej pracownikdw zatrudnionych na morskich
farmach wiatrowych stanowig natomiast okolicznosci
o zupelie innym charakterze, odnoszace si¢ do cech
morskiej farmy wiatrowej. Takie okolicznosci niewatpli-
wie nie mogg by¢ uznane za racjonalne, proporcjonalne
oraz sprawiedliwe kryteria r6znicowania sytuacji praw-
nej pracownikow.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwagg, ze pracownik za-
trudniony na morskich turbinach wiatrowych czgsto wy-
konuje obowiazki pracownicze w roznych lokalizacjach.
Migjsce pracy takiego pracownika jest zatem elemen-
tem zmiennym (zob. tez Ksiazek, 2013, pkt 5.2). Moze
zdarzy¢ si¢, ze pracownik naprzemiennie wykonuje swo-
je obowiazki na ptywajacych i statych farmach wiatro-
wych, zlokalizowanych zaréwno na obszarach morskich
RP, jak i poza nimi, a dodatkowo stanowi cz¢§¢ zatogi
statku obstugujacego morskg farme wiatrowa albo ko-
rzysta z tego statku wylacznie w celach transportowych.
W zwiazku z tym mozliwa jest sytuacja, w ktdrej stosunek
pracy pracownika okresowo podlega u.p.m. (w catoSci
lub w czgsci), a okresowo Kodeksowi pracy. Taka sytu-
acja jest oczywiScie niepozadana, poniewaz nie zapew-
nia stabilnoSci stosunku pracy i nie pozwala na odpo-
wiednig realizacj¢ funkcji ochronnej prawa pracy (zob.
Zielinski, 1986, s. 39; Skapski, 2006, pkt 3.3; Cwiertniak,
Salwa, Salwa 2017, pkt 9.4), co dodatkowo potwierdza
wadliwo$¢ aktualnie istniejgcego stanu prawnego.

Postulaty de lege ferenda

Zmiany w przepisach powinny zmierza¢ do ujednoli-
cenia sytuacji prawnej pracownikow zatrudnianych na
morskich farmach wiatrowych oraz zapewnienia im
adekwatnej ochrony prawnej, uwzgledniajacej przy tym
specyfike pracy w Srodowisku morskim. Taka ochrong
zapewniaja przepisy dotyczace marynarzy. W zwiazku
z tym nalezy dazy¢ do tego, aby sytuacja prawna pracow-
nikéw morskich farm wiatrowych, niezaleznie od klasy-
fikacji prawnej morskiej farmy wiatrowej jako statku,
zostala uregulowana w sposob analogiczny jak sytuacja
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marynarzy, z uwzglednieniem jednak odrebnosci obu
Srodowisk pracy.

Analiza aktualnych przepisow dotyczacych zatrud-
nienia oraz specyfiki branzy MEW w kontekscie zagro-
zen, jakie niesie za sobg praca w Srodowisku morskim,
prowadzi do wniosku, ze uregulowanie sytuacji pra-
cownikOw tej branzy moze odby¢ si¢ przez objecie ich
zakresem zastosowania u.p.m. Sytuacje pracownikOw
morskich farm wiatrowych mozna poréwnacé do sytuacji
pracownikdw platform wiertniczych lub wydobywczych,
ktoérych zatrudnienie zostato uregulowane wtasnie tym
aktem. Wobec braku potrzeby tworzenia odrgbnego
aktu prawnego dotyczacego zatrudniania pracownikow
na morskich farmach wiatrowych wystarczajace bytoby
dodanie do u.p.m. odpowiednich przepiséw okreSlaja-
cych zakres zastosowania u.p.m. do tej grupy pracow-
nikéw. Ponizej w syntetycznej formie zostang opisane
proponowane zmiany legislacyjne.

1. Do art. 2 u.p.m. nalezy doda¢ definicj¢ legalng
morskiej farmy wiatrowej. Pojecie to jest juz definio-
wane w u.p.w.e.e., ale dla zapewnienia spdjnosci nalezy
wprowadzi¢ odestanie do definicji morskiej farmy wia-
trowej zawartej art. 3 pkt 3 u.p.w.e.e. Dzieki wprowadze-
niu tego pojecia do u.p.m. mozliwe bedzie potraktowa-
nie morskiej farmy wiatrowej jako specyficznego miejsca
pracy pracownika.

2. W art. 1 ust. 3 u.p.m. nalezy doprecyzowacd, iz usta-
we stosuje si¢ do statkdw niekonwencyjnych oraz mor-
skich farm wiatrowych. Stosowanie wszystkich przepi-
sow ustawy do pracy na morskich farmach wiatrowych
nie jest jednak uzasadnione. Praca na morskiej farmie
wiatrowej rdzni si¢ od typowej pracy na statku uprawia-
jacym zegluge migdzynarodowa, szczegdlnie w zakresie
organizacji czasu pracy i odpoczynku. Z tych wzgledow
u.p.m. powinna mie¢ do takich pracownikow wylacznie
czeSciowe zastosowanie. Ustawa powinna by¢ jednak
stosowana w pelnym zakresie do pracownikow, ktorzy
oprocz pracy na morskich farmach wiatrowych sa czion-
kami zatogi statkow obstugujacych te farmy. Sa oni juz
teraz objeci u.p.m., zatem wprowadzanie zmian w tym
zakresie nie jest konieczne.

3. Po art. 100 u.p.m. nalezy doda¢ przepis okreslaja-
cy zakres zastosowania ustawy do stosunkoéw pracy na
morskich farmach wiatrowych. Zakres ten powinien
obejmowac przepisy odnoszace si¢ do:

a) warunkéw zatrudnienia i organizacji pracy na
statku — z wyjatkiem przepisow art. 34, art. 40, art. 41,
art. 43-47, art. 50, art. 51 ust. 2 i art. 53-56;

b) warunkéw pracy i zycia na statku — z wyjatkiem
przepisow art. 28 ust. 11 2, art. 63, art. 64 ust. 24, art.
65, art. 67 ust. 21 3 oraz art. 69 ust. 2;

¢) ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

4. W nowo dodanym przepisie wskazanym w pkt 3 na-
lezy rowniez okresli¢, w jakim zakresie ustawy nie stosu-
je sie do marynarskiej umowy o prace dotyczacej pracy
na morskich farmach wiatrowych. Z zakresu zastosowa-
nia ustawy do pracownikoéw morskich farm wiatrowych
nalezy wytaczy¢:

a) art. 26 ust. 2 oraz art. 27 ust. 3 pkt 5 lit. e) tiret
trzecie w zakresie, w jakim marynarska umowe o prace
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zawiera si¢ na czas podrozy morskiej; specyfika podrozy
morskiej nie licuje z charakterem pracy na morskich far-
mach wiatrowych;

b) art. 27 ust. 3 pkt 5 lit. e) tiret pierwsze — powszech-
na ochrona trwalosci stosunku pracy zapewniona prze-
pisami Kodeksu pracy jest wystarczajaca w odniesieniu
do pracownikéw branzy MEW i nie ma aksjologicznego
uzasadnienia, aby pracownikom tym przyznawaé inny
zakres ochrony niz np. technikom serwisujagcym farmy
wiatrowe zlokalizowane na ladzie;

c) przepisy dotyczace repatriacji i porzucenia maryna-
rzy oraz zabezpieczenia finansowego na wypadek porzu-
cenia marynarza;

d) przepisy dotyczace okreséw wypowiedzen mary-
narskiej umowy o pracg na czas nieokreSlony; okres
wypowiedzenia marynarskiej umowy o pracg dotycza-
cej pracy na morskich farmach wiatrowych zawartej
na czas nieokreSlony powinien by¢ ustalany zgodnie
z przepisami Kodeksu pracy. Przyznanie stronom swo-
body w tym zakresie moze prowadzi¢ do wykorzystywa-
nia przez pracodawce nadrzednej pozycji w relacjach
z pracownikiem i ustalania w umowach o prace¢ okre-
sOw niezapewniajacych odpowiedniej stabilizacji po
stronie pracownika. W praktyce, z uwagi na obcigzenia
zwigzane z zawarciem umowy na czas nieokreSlony, sg
one zawierane z marynarzami sporadycznie (Zbucka-
-Gargas, 2021, pkt 26.2), co nie sprzyja pewnosci za-
trudnienia. Nalezy dazy¢ do upowszechnienia tego ro-
dzaju umowy takze w sektorze morskim.

5. Nalezy rozwazy¢ opracowanie minimalnych wymo-
gow kwalifikacyjnych dla pracownikdéw morskich farm
wiatrowych. Zasady zatrudniania marynarzy stanowig
element bezpieczefistwa publicznego (Tomaszewska,
2019, pkt 23.6), a zagrozenia zwiazane z praca na mo-
rzu wymagaja dopuszczania do pracy osob wlasciwie wy-
kwalifikowanych i przeszkolonych w zakresie zagrozen
zwigzanych ze Srodowiskiem morskim. Zmiany powin-
ny zosta¢ wprowadzone przez nowelizacje ustawy z 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczefistwie morskim.

6. Przepis art. 108 u.p.m., ktéry reguluje czas pra-
cy na platformach wiertniczych lub wydobywczych,
a takze na specjalistycznych statkach technicznych,
powinien obejmowac swoim zakresem takze morskie
farmy wiatrowe. Uregulowany w ust. 1 tego artykutu
specyficzny rodzaj rOwnowaznego systemu czasu pra-
cy, w ktorym dobowy wymiar czasu pracy moze byc
przedtuzony do 14 godzin, a tygodniowy do 84 godzin,
odpowiada potrzebom wynikajgcym z organizacji pra-
cy na morskich farmach wiatrowych (na ktére pracow-
nicy doplywaja statkami obstugowymi). Jednoczesne
zapewnienie pracownikom okresu wolnego od pracy
w wymiarze rdwnym co najmniej nieprzerwanemu
okresowi pracy pozwoli im na odpowiednig regenera-
cje oraz mozliwo$¢ taczenia pracy z zyciem rodzinnym
(Stefanski, 2016, pkt 1.2).

Nie nalezy zapomina¢ o tym, ze wSrod osob zatrud-
nianych w zwiagzku z funkcjonowaniem morskich farm
wiatrowych znajduja si¢ takze pracownicy portow i baz
serwisowych przeznaczonych do celow budowy lub
eksploatacji morskich farm wiatrowych, a takze po-
wigzanych z nimi urzadzeni do wyprowadzania mocy
na stacjach elektroenergetycznych. Praca takich osob,
cho¢ wykonywana na ladzie, jest SciSle powigzana
z rytmem pracy pracownikOw zatrudnionych na mor-
skich farmach wiatrowych. Dazac do kompleksowego
uregulowania sytuacji pracownikow branzy MEW, na-
lezy wprowadzi¢ do Kodeksu pracy art. 137a, w ktorym
zostanie uregulowany rodzaj réwnowaznego czasu
pracy. System ten powinien stanowi¢ odwzorowanie
systemu uregulowanego w art. 108 u.p.m. (po wpro-
wadzeniu sugerowanych wyzej zmian). Mozliwo$¢ za-
trudniania w takim systemie powinna by¢ ograniczona
do pracownikéw zatrudnionych przy pracach w por-
tach morskich, terminalach instalacyjnych lub bazach
serwisowych, ktorych zatrudnienie taczy si¢ z funkcjo-
nowaniem morskich farm wiatrowych. Aby powyzsza
regulacja miata kompleksowy charakter, w art. 151"
k.p. nalezy wprowadzi¢ mozliwo$¢ powierzania takim
pracownikom pracy w niedziele i §wigta (zob. Sob-
czyk, 2005, pkt 7.7).

Whioski koncowe

W aktualnie obowiagzujacym stanie prawnym sytuacja
pracownikOw zatrudnianych na ptywajacych morskich
farmach wiatrowych zostata znacznie zr6znicowana, ale
zrbznicowanie to nie jest oparte o obiektywnie uzasad-
nione kryteria, a takze nie uwzglednia zasady rownego
traktowania oraz potrzeby ochrony pracownika jako
stabszej strony stosunku prawnego. Analiza obecnych
regulacji prowadzi do wniosku, ze stan taki jest ra-
czej efektem braku odpowiedniej korelacji przepisow
u.p.w.e.e. z obowigzujacymi unormowaniami dotycza-
cymi zatrudniania pracownikow na morzu niz rezulta-
tem zamierzonego dziatania ustawodawcy. W efekcie
aktualnie niektdrzy pracownicy zatrudniani na morskich
farmach wiatrowych podlegaja wylacznie regulacjom
kodeksowym, ktore nie odpowiadaja na wyzwania zwia-
zane ze specyfikg pracy w branzy morskie;.

W zwigzku z powyzszym wskazana jest nowelizacja
u.p.m. w taki sposob, aby zapewni¢ odpowiedni po-
ziom ochrony wszystkich pracownikéw zatrudnianych
na morskich farmach wiatrowych. Jednoczesnie jednak
konieczne jest uwzglednienie specyfiki zatrudnienia na
tego rodzaju urzadzeniach, w zwigzku z czym nie jest
mozliwe zastosowanie wprost wszystkich przepisow
u.p.m. Wprowadzane zmiany powinny uwzglednia¢ od-
rgbnosci tego rodzaju zatrudnienia, a przy ich tworzeniu
pomocne mogg by¢ postulaty de lege ferenda sformuto-
wane w niniejszym opracowaniu.

% Ustawa o ustroju zakiadu pracy (Betriebsverfassungsgesetz) z 25 wrze$nia 2001 r. (Dz.U. I, s. 2518), ze zmianami wprowadzonymi przez art. 1 ustawy

z 19 lipca 2024 r. (Dz.U. 2024 1, s. 248).
! Dalej jako: u.p.w.e.e.
2Art. 1 pkt1i2 u.pw.e.e.
3 Dalej jako: u.p.m.
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4 Praktyczng konsekwencja takiej kwalifikacji jest m. in. to, ze platformy wiertnicze oraz zurawie ptywajace sa wpisywane do rejestru statkow morskich.
W orzecznictwie mozna wprawdzie zetkna€ si¢ z pogladem, zgodnie z ktorym jednostka typu offshore support vessels (OSV) i petni funkcje pomocnicze
nie stanowi statku, ale w tym przypadku sad odnosit si¢ do pojecia statku eksploatowanego w migdzynarodowym transporcie morskim, a nie szerszego
pojecia statku morskiego (wyrok WSA w Gdansku z 19 lutego 2020 r., I SA/Gd 1850/19, LEX nr 2895539).

> Np. Norwegia, Wyspy Marshalla, Wielka Brytania.

® Art. 1 ust. 2 u.p.m.

7 Konwencja o pracy na morzu, przyjeta przez Konferencje Ogolng Migdzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie dnia 23 lutego 2006 r. (Dz.U.
22013 r. poz. 8451846, z 2017 r. poz. 512,z 2019 r. poz. 962 oraz z 2021 r. poz. 707).

8 Sg to przepisy dotyczace: 1) minimalnych wymagan dla marynarzy do pracy na statku, z uwzgl¢dnieniem obowigzujacych wymagan migdzynarodowych
i krajowych dotyczacych pracownikoéw szkdt i uczelni morskich; 2) warunkéw zatrudnienia i organizacji pracy na statku — z wyjatkiem przepisow art. 34,
art. 40, art. 41, art. 43-47, art. 50, art. 51 ust. 2 i art. 53-56; 3) warunkOow pracy i zycia na statku — z wyjatkiem przepisoéw art. 28 ust. 11 2, art. 63, art. 64
ust. 24, art. 65, art. 67 ust. 2 i 3 oraz art. 69 ust. 2, z tym ze przepis art. 63 ust. 3 stosuje si¢ do statkoéw, o ktoérych mowa w art. 103, holownikéw, pogie-
biarek oraz dzwigéw plywajacych; 4) ochrony zdrowia i ochrony socjalne;j.

? Prowadzi¢ to moze do prob obchodzenia przepiséw u.p.m. celem rekrutowania mniej wykwalifikowanego personelu do prac budowlanych lub
serwisowych na morzu.

10" Wynagrodzenie za okres niezdolnosci do pracy na skutek choroby lub uszkodzenia ciatla marynarza wyplacane jest w pelnej wysokosci, a nie
w 80% podstawy wymiaru. Armator ma tez obowiazek poniesienia kosztow zwigzanych z chorobg lub uszkodzeniem ciata marynarza w okresie
zatrudnienia lub powstatych w jego wyniku oraz opieki medycznej w tym kosztow leczenia i zaopatrzenia w niezbgdne produkty lecznicze i wyroby
medyczne, a w przypadku pobytu marynarza poza granicami kraju — takze zakwaterowania i wyzywienia. Dodatkowo w przypadku niezdolno$ci do
pracy trwajacej powyzej 3 miesigcy, wynikajacej z uszkodzenia ciala lub choroby powstalej na skutek wykonywania pracy, marynarzowi przystuguje
odszkodowanie od armatora.
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