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Status prawny asesorow sadowych
wypetniajacych obowiazki rodzicielskie —
wnioski de lege lata i de lege ferenda

Legal status of court assessors performing parental duties —
de lege lata and de lege ferenda conclusions

Streszczenie

Na gruncie obowiazujacych przepiséw okres czteroletniej
asesury nie moze by¢ przedtuzony ani tez zawieszony.
Asesor w tym okresie winien pozostawa¢ w petnym zdro-
wiu, w statej zdolnoéci do $wiadczenia pracy i nie ma
przestrzeni na realizacje obowiazkéw rodzicielskich. Gdy-
by bowiem w czasie asesury zdarzyly sie diuzsze okresy
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy to oczywiscie
z perspektywy przepisbw prawa pracy asesor pozostaje
chroniony, ale jego praca i tak jest poddawana procesowi
stosownej oceny, ktéra bezposrednio przektada sie na
awans zawodowy. Wéwczas ten krétszy (z uwagi np. na
urlopy rodzicielskie) czas wypetniania obowiazkéw se-
dziego moze okaza¢ sie niewystarczajacy do dokonania
obiektywnej oceny kwalifikacji kandydata, jak réwniez
niewystarczajacy na zdobycie odpowiedniej praktyki za-
wodowej. To z kolei moze prowadzi¢ do bardzo $wiado-
mych decyzji asesora (szczegblnie podejmowanych przez
kobiety) o rezygnacji z zaktadania rodziny w czasie asesu-
ry. Wydaje sie, ze prawidtowa polityka prorodzinna pan-
stwa powinna przyjmowac takie rozwiazania legislacyjne,
kt6re beda sktaniaty obywateli do zakfadania rodziny i po-
siadania dzieci w wieku, ktéry ze wzgledéw biologicznych
jest to tego najbardziej odpowiedni. De lege lata istnieja-
ca luka prawna doprowadza do sytuacji, w ktérej wzgle-
dem asesoréw sadowych rodzicéw tamana jest konstytu-
cyjna zasada jednakowego dostepu do stanowisk w stuzbie
publicznej oraz zasada réwnego traktowania i niedyskry-
minacji. W naszym porzadku prawnym istnieja juz takie
rozwigzania, ktére umozliwiaja faczenie obowiazkéw za-
wodowych (nauczyciele akademiccy) czy szkoleniowych
(doktoranci) z rolg rodzica bez szkody dla zadnej w pet-
nionych rél. Ustawodawca powinien zastosowac te roz-
wigzania réwniez w przypadku asesoréw sadowych, kto-
rzy naleza do mifodej grupy zawodowej pracownikow
podlegajacej zarbwno procesowi ksztatcenia jak i syste-
mowi oceniana. De lege ferenda wprowadzenie do pol-
skiego porzadku prawnego regulacji, ktére umozliwia ase-

Abstract

Under current regulations, the period of the four-year
assessorship cannot be extended or suspended. The
assessor during this period should remain in full health,
in constant working capacity and has no space to fulfill
parental duties. If, in fact, longer periods of excused
absence from work happened during the assessorship,
then, of course, from the perspective of labor law, the
assessor remains protected, but his work is still
subjected to the process of appropriate evaluation,
which directly translates into professional promotion.
Then this shorter (due to, for example, parental leave)
time to fulfill the duties of a judge may prove
insufficient to make an objective assessment of the
candidate's qualifications, as well as insufficient to gain
adequate professional practice. This, in turn, can lead
to very conscious decisions by the assessor (especially
made by women) not to start a family during the
assessorship and to postpone these plans. It seems that
a correct pro-family policy of the state should adopt
such legislative solutions that will encourage citizens to
start a family and have children at the age that, for
biological reasons, is most suitable for this. De lege
lata, the existing legal loophole leads to a situation in
which, with respect to assessors of parents, the
constitutional principle of equal access to positions in
the public service and the principle of equal treatment
and non-discrimination is violated. In our legal order,
there are already such solutions that make it possible
to combine professional (university teachers) or
training (doctoral students) duties with the role of
a parent without harming either role. The legislator
should also apply these solutions to court assessors,
who belong to a young professional group of
employees subject to both the training process and the
evaluation system. De lege ferenda, the introduction
into the Polish legal order of regulations that will allow
an assessor to apply for an extension of the duration of
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sorowi wystapienie z wnioskiem o przedfuzenie trwania
asesury i jej czasowe zawieszenie proporcjonalnie o czas
wypetniania obowiazkéw rodzicielskich, czy tez o czas in-
nej usprawiedliwionej nieobecnosci, pozostaje konieczne
i w petni uzasadnione.

Stowa kluczowe

asesor sadowy, uprawnienia rodzicielskie, ocena
kwalifikacji, awans zawodowy, nieréwne traktowanie,
dyskryminacja

JEL: K31

Wprowadzenie

Na gruncie obowigzujacych obecnie przepisow ustawy
z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2072 ze zm.; dalej
jako: p.u.s.p.) w art. 106i § 8 zagwarantowano asesorowi
sagdowemu wypelnianie — przez okres czterech lat —
obowigzkow sedziego, za$ okres asesury nie moze zostaé
ani skrocony ani tez przedtuzony. Ustawa przewiduje
natomiast sytuacje, kiedy stosunek stuzbowy asesora sa-
dowego wygasa (art. 106k §2, §5, §6 p.u.s.p.) oraz przy-
padki, w ktorych stosunek stuzbowy asesora sadowego
rozwigzuje si¢ z mocy prawa (art. 106k § 3 i §4 p.u.s.p.).
Ustawodawca uznal bowiem, ze czteroletni okres asesu-
1y pozostaje wystarczajacy do sprawdzenia, czy dana
osoba posiada odpowiednie kwalifikacje, ktore pozwala-
ja na powolanie jej na stanowisko s¢dziego, a jednocze-
$nie umozliwia zdobycie odpowiedniego doswiadczenia.
Niewatpliwie cel taki zostanie spetniony, gdy asesor
w sposob czynny — przez caly ten czteroletni okres —
bedzie wypetnial swoje obowigzki zawodowe. Zupetnie
jednak inaczej sytuacja uksztattuje si¢ w przypadku ase-
sora, ktory w trakcie tych czterech lat skorzysta z urlo-
pow zwigzanych z rodzicielstwem lub tez z innych uspra-
wiedliwionych przyczyn bedzie nieobecny w pracy. Nie
ma bowiem regulacji, ktéra umozliwitaby przedtuze-
nie/zawieszenie asesury o czas takiej usprawiedliwionej
nieobecnosci, a jednocze$nie nie wprowadzono wobec
asesorow zadnego wymogu, ktory okreSlatby na przy-
ktad minimalny okres orzekania czy minimalny okres
faktycznego wypetniania innych obowiazkéw sedziego.
Ustawodawca przyjmuje wigc nieco ztudna wizje pozo-
stawania na stanowisku asesora — przez caly okres czte-
roletniej asesury — w petnym zdrowiu, w stalej zdolno-
Sci do $wiadczenia pracy i nie realizujacego obowigzkow
rodzicielskich. Taka wizja wyklucza wigc jakakolwiek
dtuzsza nieobecnos$¢ asesora w pracy zwiagzana chocby
z checia zalozeniem rodziny, realizacja obowiazkow ro-
dzicielskich czy absencja chorobowa. Istniejacy problem
zostal dostrzezony juz w praktyce, w konsekwencji cze-
go doszlo do przygotowania projektu ustawy zmieniaja-
cej wybrane regulacje okre§lajace status ustrojowy ase-
soréw sadowych. Niestety jednak projekt ustawy! bedacy
juz po opiniach (opinia KRS2, opinia Rady Legislacyj-
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the assessorship and its temporary suspension
proportionally by the time of fulfilling parental duties,
or by the time of other excused absence, remains
necessary and fully justified.

Keywords

court assessor, parental rights, qualification assessment,
professional promotion, unequal treatment,
discrimination

nej)?® — zostal wycofany z prac legislacyjnych i decyzja
z czerwca 2022 r. zakoficzono jego procedowanie.

De lege lata, podejmujac decyzj¢ o wystapieniu do
Prezydenta RP z wnioskiem o powolaniu asesora sado-
wego do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim
Krajowa Rada Sadownictwa bierze m.in. pod uwage
ocen¢ kwalifikacji kandydata na stanowisko sedziego
i do$wiadczenie zawodowe zdobyte w trakcie asesury
(art. 35 ust. 2, art. 37a u.k.rs.), ktéra w istocie moze
okaza¢ sie krotsza niz zatozyt to ustawodawca. Trudno
zatem uznad, azeby weryfikacja takiego asesora (szcze-
gllnie bedacego rodzicem) pod katem r¢kojmi nalezyte-
go wykonywania obowiazkow jako przysztego sedziego
pozostala w pelni obiektywna i sprawiedliwa.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest zwrocenie
uwagi na istniejaca luk¢ prawna, ktora de lege lata do-
prowadza do nieréwnego traktowania asesorow, ktorych
czas asesury zbiegl si¢ realizacja planéw rodzicielskich.
Przedstawienie zagrozefi, jakie wigzg si¢ z brakiem sto-
sownych regulacji w tym zakresie, a w szczeg6lnosci
z perspektywy asesora — rodzica jako pracownika, po-
zwoli na sformufowanie stosownych wnioskow de lege
ferenda. Bierno§¢ ustawodawcy moze w tym przypadku
doprowadza¢ do naruszania nie tylko podstawowych za-
sad prawa pracy, czyli rownego traktowania i niedyskry-
minacji w zatrudnieniu, ale réwniez zasad konstytucyj-
nych, w tym zasady jednakowego dostepu do stanowisk
w stuzbie publiczne;j.

Asesor jako pracownik
w polskim systemie prawnym

Instytucja asesora sadowego jako osoby wykonujgcej —
obok sedziéw — zadania z zakresu wymiaru sprawiedli-
wosci, zostala przywrocona w polskim porzadku praw-
neym od stycznia 1929 r. wraz z wejSciem w zycie rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP z 6 lutego 1928 r. Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. nr 12. poz. 93 ze
zm.; dalej jako: rozporzadzenie z 1928 r.). Asesorami
mialy by¢ nazywane osoby niebedace sedziami, ktdrym
mogly by¢ powierzane czynnosci s¢dziowskie. Warun-
kiem mianowania na stanowisko asesora sadowego byfo
uprzednie odbycie aplikacji sadowej (art. 260 § 1 rozpo-
rzadzenia z 1928 r.). Aplikantéw powolywal prezes sadu
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apelacyjnego (art. 255 rozporzadzenia z 1928 1.), za$ po
zfozeniu egzaminu s¢dziowskiego aplikant mogt zostaé
mianowany asesorem sagdowym, a czynnoSci tej dokony-
wal minister sprawiedliwo$ci. Z kolei prezes sadu apela-
cyjnego mogt asesorowi sagdowemu powierzyé — na czas
oznaczony — pelnienie czynnoSci s¢dziowskich, z wyla-
czeniem jednak wydawania wyrokow (art. 260 § 2 rozpo-
rzadzenia z 1928 r.). Co warte podkreSlenia, stuzba na
stanowisku asesora nie byla wowczas przestanka objecia
urzedu sedziego, gdyz do tego wystarczylo odbycie apli-
kacji sadowej i zlozenie egzaminu s¢dziowskiego (Rada-
jewski, 2022). Przepisy rozporzadzenia z 1928 r. doty-
czgce asesorOw nie ulegly znaczacym modyfikacjom az
do konca II RP i zachowaly moc obowiazujaca rowniez
po II wojnie §wiatowej. W poczatkowym okresie Polski
Ludowej organizacja wymiaru sprawiedliwosci w zasad-
niczych zrebach opierata si¢ na rozwiazaniach przedwo-
jennych. Poczawszy od lipca 1950 r., kiedy doszio do
istotnej nowelizacji obowigzujacych wowczas przepisow
(ustawa z 20 lipca 1950 r. o zmianie prawa o ustroju sg-
dow powszechnych, Dz.U. Nr 38 poz. 347), ktdra obej-
mowala swoim zakresem réwniez problematyke aseso-
row sadowych, w zasadzie do drugiego kwartatu 2007 r.
przepisy regulujace status prawny asesordw sadowych
ulegaly wielokrotnym zmianom i modyfikacjom (Rada-
jewski, 2022). Niemniej jednak punktem zwrotnym
w ewolucji instytucji asesora sadowego w polskim po-
rzadku prawnym byl wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 24 pazdziernika 2007 r. (SK 7/06), w ktorym Trybunat
zakwestionowal dotychczasowy model jej funkcjonowa-
nia. Ustawodawca w marcu 2009 r. wykonujac przed-
miotowy wyrok uchylit dziat III éwczesnej ustawy doty-
czacy asesordw sadowych i aplikacji sadowo — prokura-
torskiej. Jednak usunigcie asesorow z sadownictwa na
skutek wykonania wyroku TK okazato si¢ rozwigzaniem
nietrwalym. W odpowiedzi na postulaty niektorych $ro-
dowisk zostali oni bowiem przywrdceni do sadéw po-
wszechnych i administracyjnych ustawa z 10 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych i niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1224 ze zm.)
okreslajaca m.in. zasady powotania i odwotania aseso-
row oraz ich kompetencje (Olas, 2021).

Status asesora sadowego od 1928 r. do chwili obecnej
ulegl zasadniczej zmianie — od asesora postrzeganego
jako ,podsedka”, petnigcego nieorzecznicze czynnoSci
sedziowskie, do asesora niezaleznego w zakresie petnio-
nych czynno$ci, ktéremu powierzono pelnienie wiadzy
orzeczniczej, na zasadach zblizonych do sedziego
(Zembrzuski, 2018, s. 1046-1049). Aktualnie sytuacja
prawna asesorow sadowych pozostaje uregulowana
w rozdziale 2b (art. 106h-106zg p.u.s.p.), ktory przewi-
duje mianowanie asesora przez Prezydenta RP na czas
nieokre$lony, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
(art. 106i § 1 p.u.s.p.). Forma zatrudnienia sedziow
i asesorow od dawna budzi w doktrynie przedmiotu kon-
trowersje (Stefanski, 2017). Jednakze Sad Najwyzszy
w swoich orzeczeniach postuguje si¢ pojeciem ,,stosunek
pracy” opisujac sposdb zatrudniania sedziéw pojeciem
»pracownik” w odniesieniu do sedziego (jak i asesora

t. LXIII, nr 12/2022 DOI 10.33226/0032-6186.2022.12.5

sagdowego) oraz ,pracodawca” w odniesieniu do sadu (wy-
rok SN z 17 wrze$nia 2008 r., I PK 28/08). Pomimo wat-
pliwosci istniejacych zarowno w judykaturze, jak i dok-
trynie, przychylam si¢ do pogladu o zaliczeniu stosunku
zatrudnienia sedziego (a takze asesora sagdowego) do
(pozaumownych) stosunkéw pracy (Stefanski, 2017,
s. 436). Asesor sadowy pozostaje w Swietle przepisow
prawa pracy pracownikiem okre§lonego sadu, ktorego
stosunek pracy nawigzuje si¢ w drodze jednostronnego
aktu prawnego (tj. mlanowama) stad tez beda mialy do
niego zastosowanie — z uwagi na istnienie obiektywnej
luki w normach pragmatyk (wyrok SN z 5 grudnia
2017r., I PK 286/16) — wszystkie kodeksowe regulacje
dotyczace m.in. ochrony w czasie usprawiedliwionej nie-
obecnosci w pracy, mozliwosci korzystania z uprawnief
rodzicielskich i wynikajacej stad gwarancji przed nie-
réwnym traktowaniem i dyskryminacja w zatrudnieniu.

Zagrozenia dla asesora (rodzica)
istniejagce w aktualnym stanie
prawnym — wnioski de lege lata

Obecne rozwigzania normatywne ksztaltuja asesure ja-
ko etap na drodze do objecia funkcji sedziego sadu rejo-
nowego. Prawo polskie, jak wskazat Trybunal Konstytu-
cyjny w wyroku z 24 pazdziernika 2007 r. (SK 7/06,
OTK-A 2007, nr 9 poz. 108), przyjmuje jako regute tzw.
system egzaminacyjny, polegajacy na tym, ze zdolno$¢
kandydata do objgcia stanowiska s¢dziego stwierdza sie
za pomocg specjalnego egzaminu. Po zdaniu tego egza-
minu — zgodnie z brzmieniem art. 106i § 8 u.p.u.s.p. —
asesor sadowy pelni obowiazki s¢dziego przez okres
4 lat od dnia objecia stanowiska asesorskiego. Wedle
wyraznej dyspozycji tego przepisu asesorzy sadowi
w tym okresie nie tylko wykonuja w sadach rejonowych
zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci, ale rowniez
zadania z zakresu ochrony prawnej (dzialalnos¢ orzecz-
nicza) na zasadach takich jak sedziowie, a takze w okre-
sie czteroletniego powolania (od objecia stanowiska
asesorskiego) wypelniajg inne obowiazki sedziego, czyli
np. uczestniczg w szkoleniach, wykonuja polecenia w za-
kresie czynno$ci administracyjnych, czy sktadaja oswiad-
czenia majatkowe.

Od kandydata na przyszlego sedziego ustawodawca
nie wymaga wyraznie, aby w okresie asesury zostaly mu
— przynajmniej na jaki§ czas — powierzone konkretne
czynnoéci/obowiazki sedziowskie. Co do zasady wigc li-
czy sie tylko czas pozostawania na stanowisku asesora
i wypelmanle obowiazkow sedziego. Taka wyktadnia
przepisoéw (poparta argumentacja zawarta w uzasadnie-
niu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2007 r.) pro-
wadzi do prostego wniosku, ze zgodnie z obecnymi regu-
lacjami, asesor moze skutecznie domagac si¢ powotania
na stanowisko sedziego niezaleznie od tego, czy w okre-
sie 4 lat asesury wykonywat np. obowiazki orzecznicze
w sposOb aktywny czy tez byt w tym okresie w znacznym
wymiarze nieobecny w pracy (oczywiscie z przyczyn
usprawiedliwionych takich jak m.in. urlopy rodziciel-
skie, zwolnienia lekarskie czy tez urlop dla poratowania
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zdrowia). Jednocze$nie asesorowi nie pozostawia si¢ in-
nej mozliwosci, gdyz w przypadku niezlozenia przez nie-
go wniosku o powotanie do pelnienia urzgdu na stano-
wisku sedziowskim — przed uplywem 36 miesigcy pet-
nienia obowiazkéw sedziego (art. 106 xa § 1 u.p.u.s.p.)
— jego stosunek stuzbowy wygasnie (art. 106k § 2 pkt. 2
u.p.u.s.p.). Nie nalezy zapomina¢ réwniez o tym, Ze ase-
sor sadowy skfadajac do prezesa wtasciwego sadu okre-
gowego wniosek o powolanie na stanowisko sedziego sa-
du rejonowego jest poddawany ocenie kwalifikacji.
Wowczas prezes sadu okregowego zarzadza przeprowa-
dzenie takiej oceny kwalifikacji, ktérej dokonuje sedzia
wizytator wyznaczony przez prezesa wilasciwego sadu
apelacyjnego w drodze losowania (art. 106 xa §3
w.p.us.p.). Tryb postepowania, a takze dodatkowe zasa-
dy rozpatrywania kandydatur na stanowiska sedziowskie
okreSlaja przepisy ustawy z 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 269
ze zm.; dalej jako u.k.r.s.). Wobec powyzszego asesor sa-
dowy chcac nadal petni¢ urzad, ale juz jako sedzia, po-
zostaje zobligowany do ztozenia wniosku i poddania si¢
procedurze oceny jego kwalifikacji. Sad Najwyzszy (zob.
wyrok SN z 26 kwietnia 2012 r., IIT KRS 8/12, Lex
nr 140529; postanowienie SN z 22 maja 2012 r., III KRS
13/12, Lex nr 1619952; wyrok SN z 13 lipca 2012 r.,
OSNP 2013/15-16/194) zwraca uwagg, ze przepisy nie
precyzuja wprawdzie pojecia kwalifikacji kandydatow,
ale nie mozna utozsamia¢ ich tylko z wymaganiami sta-
wianymi kandydatom w przepisach ustawy o ustroju sa-
dow powszechnych, gdyz te wyznaczaja minimum stan-
dardow dla osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko sedziego.
Chodzi rowniez o uwzglednienie w ocenie kandydata —
poza owym minimum — dodatkowych elementow skta-
dajacych sie na teoretyczne i praktyczne umiejetnosci
wykonywania tego zawodu, jak wynik ukoficzenia stu-
diow i egzaminu sedziowskiego, uzyskane stopnie na-
ukowe, ukoniczone studia podyplomowe i szkolenia, re-
prezentowana w toku dotychczasowej pracy i analizowa-
na przez sedziow wizytatorow oraz przetozonych wiedza
prawnicza, sposOb organizowania pracy i wywiazywania
sie z obowiazkow. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze
elementem oceny kwalifikacji kandydata na sedziego
jest takze jego doSwiadczenie zawodowe, wynikajace ze
stazu pracy i rodzaju wykonywanych czynnosci (Nie-
zgodka-Medek, 2013, s. 200 i n.). I wlasnie w tym obsza-
rze, z uwagi na brak stosownych regulacji prawnych (np.
umozliwiajacych proporcjonalne przedluzanie/zawiesze-
nie asesury w przypadku usprawiedliwionej nieobecno-
$ci w pracy), moze dochodzi¢ do razacego naruszania
praw i interesow asesora bedacego kandydatem do pet-
nienia urzedu sedziego. Jezeli kobieta asesor w trakcie
czteroletniej asesury np. dwukrotnie zostanie matka
i wykorzysta przystugujace jej urlopy (macierzynski i ro-
dzicielski) to niewatpliwie jej aktywnos¢ zawodowa zna-
czgco sie zmniejszy, co sila rzeczy przetozy si¢ bezpo-
Srednio na statystyki w zakresie np. podjetych czynnosci,
wydanych rozstrzygnie¢ czy w ogole ilosci spraw w refe-
racie. To z kolei moze przetozy¢ si¢ na oceng kwalifika-
cji takiej kandydatki, ktéra obejmuje badanie poziomu

merytorycznego orzecznictwa oraz sprawnosci i efek-
tywnosci podejmowanych czynnoSci i organizowania
pracy przy rozpoznawaniu spraw lub wykonywaniu in-
nych powierzonych zadaf lub funkeji, z uwzglednieniem
stopnia obciazenia wykonywanymi zadaniami i ich zlo-
zonoéci, realizacji procesu doskonalenia zawodowego,
a takze kultury urzedowania, obejmujacej kulture osobi-
sta i kulture organizacji pracy oraz poszanowania praw
stron lub uczestnikéw postgpowania przy rozpoznawa-
niu spraw lub wykonywaniu innych powierzonych zadan
lub funkcji. Nie nalezy zapominaé, ze ocena kazdego
kandydata jest dokonywana na podstawie badania akt
co najmniej pi¢tnastu spraw roznych kategorii, wybra-
nych losowo spo$rod wymienionych w wykazie zataczo-
nym przez asesora do wniosku o powolanie, a ponadto
akt co najmniej dziesi¢ciu innych spraw ro6znych katego-
rii spoza wykazu wybranych przez s¢dziego dokonujace-
go oceny, jak rowniez na podstawie danych ewidencjo-
nowanych w sadach, w tym na potrzeby statystyki sado-
wej. Sedzia dokonujacy oceny kwalifikacji kandydata
z urzedu obejmuje badaniem takze nieujete w wykazie
akta dziesigciu spraw niezakoficzonych, przydzielonych
kandydatowi do rozpoznania, w ktdrych od momentu
pierwsze] rejestracji uplynal najdtuzszy okres, a takze
akta wszystkich spraw, ktorych referentem byt kandydat,
w ktorych w okresie ostatnich dwoch lat poprzedzajacych
zgloszenie na wolne stanowisko s¢dziowskie zmieniono lub
uchylono orzeczenie i przekazano sprawe do ponownego
rozpoznania oraz w ktorych stwierdzono przewlektos¢ po-
stepowania lub niezgodno$¢ z prawem prawomocnego
orzeczenia (zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 18 lipca 2019 r. w sprawie oceny kwalifikacji kandydata
na wolne stanowisko sgdziowskie, Dz.U. poz. 1367).
Asesorzy sadowi nie pozostaja jedyna grupa zawodo-
wa, ktorych praca podlega ocenie, co z kolei przekiada
si¢ bezposrednio na dalsza karier¢ czy awans. Taka
szczeg6lna kategoria zawodowa pod wzgledem stosowa-
nia ocen pozostaja rowniez nauczyciele akademiccy.
Ocena postepow w ich pracy (naukowej, dydaktycznej)
jest stale dokonywana przez promotordw, opiekundw
naukowych, recenzentéw czy studentéw (Goral, 2016).
Z tym, ze najistotniejsza dla kazdego nauczyciela akade-
mickiego (z wyjatkiem rektora) pozostaje ocena okreso-
wa, ktorej podlega on nie rzadziej niz raz na 4 lata lub
na wniosek rektora. Jednakze — zgodnie z brzmieniem
art. 128 ust. 2 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 574, dalej jako: u.p.s.w.n.) w przypadku nieobecno-
Sci nauczyciela akademickiego w pracy wynikajacej
z przebywania na urlopie macierzyfiskim, urlopie na wa-
runkach urlopu macierzyfiskiego, urlopie ojcowskim,
urlopie rodzicielskim, urlopie wychowawczym lub urlo-
pie dla poratowania zdrowia oraz z odbywania stuzby
wojskowej lub stuzby zastepczej, termin dokonania oce-
ny okresowej ulega przedtuzeniu o czas tej nieobecno-
$ci. Termin oceny okresowej ulega przediuzeniu o wska-
zane okresy wlasnie po to, aby umozliwi¢ nauczycielowi
akademickiemu swobodny powrdt do pelnej aktywnosci
zawodowe] (Bocheniska, 2020, s. 168 i n.). Jak podkreSla
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si¢ w literaturze przedmiotu, wskazane przyczyny nie-
obecnosci pracownika nie powinny negatywnie oddzia-
tywac na wynik oceny okresowej, w istocie bowiem wyla-
czajg nauczyciela akademickiego z aktywnosci zawodo-
wej (naukowej, dydaktycznej, organizacyjnej). Uprzywi-
lejowanie okreSlonej grupy nauczycieli akademickich
pozostaje w tym przypadku w pelni uprawnione (uza-
sadniona dyferencjacja). Podobne rozwigzanie zastoso-
wano rowniez wobec doktorantéw szkot doktorskich,
ktorzy pozostajg wprawdzie z uczelnig w stosunku admi-
nistracyjnoprawnym (Goéral, 2015), ale moga skorzystac
z przywileju zawieszenia ksztalcenia na okres odpowia-
dajacy czasowi trwania urlopu macierzyfiskiego, urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcow-
skiego oraz urlopu rodzicielskiego okreSlonych w Ko-
deksie pracy (art. 204 ust. 3 u.p.s.w.n.).

Jak wynika z powyzszego ustawodawca zardéwno
w przypadku nauczycieli akademickich, jaki réwniez
w przypadku doktorantow, wyszedl naprzeciw wyzwa-
niom wspolczesnosci, realizujac prorodzinng polityke
pafistwa poprzez uznanie, iz wypetnianie obowiazkow
rodzicielskich (szczegdlnie w tym okresie zaraz po uro-
dzeniu dziecka) nie moze stanowi¢ przeszkody ani w ka-
rierze zawodowej ani tez w dalszym ksztatceniu. Zreszta
model ksztalcenia doktorantéw w Polsce (podobnie
zreszta jak i model ksztalcenia asesoréw sadowych)
opiera si¢ na tradycji rozpoczynania go bezpoSrednio po
ukoficzeniu wczeéniejszych etapdw edukacji tj. studiow
czy aplikacji. Okres ksztalcenia doktorantdw (podobnie
jak okres odbywania asesury sadowej) pokrywa si¢ z tra-
dycyjnym okresem przypadajacym na zaktadanie rodzi-
ny. Warte podkreslenia jest to, ze doktorant nie jest zo-
bligowany do skorzystania z jakiejkolwiek przerwy
w ksztalceniu, aby sprawowac opieke nad dzieckiem. To
regulamin szkoly doktorskiej powinien okre§la¢ warunki,
jakie musza zosta¢ spetnione w celu zawieszenia nauki
na okres odpowiadajacy czasowi trwania urlopow zwig-
zanych z rodzicielstwem, a w szczegolnosci sposob doku-
mentowania faktu posiadania dziecka oraz procedurg
wnioskowania o zawieszenie (Florczak, 2020, s. 355 i n.).

Zastanawiajace pozostaje, dlaczego ustawodawca nie
zauwaza tego problemu w przypadku asesoréw sado-
wych, ktorzy naleza do mtodej grupy zawodowe] pra-
cownikow podlegajacej zardwno procesowi ksztalcenia,
jak i systemowi oceniana. Tym bardziej jest to niezrozu-
miate, ze w naszym porzadku prawnym istnieja przeciez
rozwiazania, ktore umozliwiaja faczenie obowiazkow za-
wodowych (nauczyciele akademiccy) czy szkoleniowych
(doktoranci) z rola rodzica bez szkody dla zadnej w pel-
nionych rol. A wartoSci takie jak rodzina, praca zawodo-
wa i rowne traktowane w dostepie do zatrudnienia,
ksztalcenia i awansu sa chronione rowniez na gruncie
prawa europejskiego. Wspdlnotowy dorobek prawny
(podobnie jak i regulacje prawa migdzynarodowego)
obejmuje aktualnie szeroko rozumiang ochrone¢ rodzi-
cielstwa, na kt6ra skfada si¢ m.in. kwestia zapewnienia
réwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym ro-
dzicow i opiekunéw (Lewandowicz-Machnikowska,
Gornicz-Mulcahy, 2020, s. 684 i n.). Waznym aspektem
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ochrony rodzicielstwa jest wprowadzanie takich regula-
cji prawnych, ktore pozwola pracownikom rodzicom go-
dzi¢ zycie zawodowe z prywatnym. O tym, ze korzystanie
z praw przyznanych kobiecie nie moze by¢ przedmiotem
niekorzystnego traktowania juz nie raz rozstrzygat Try-
bunatl Sprawiedliwosci (zob. wyroki z 18 marca 2004 r.
w sprawie C-342/01, Maria Paz Merino Gomez v. Conti-
nental Industrias del Caucho S.A., ECR 2004, s. 1-2605;
z 18 listopada 2004 r. w sprawie C-284/02, Land Bran-
denburgv. Ursula Sass, Zb. Orz. 2004, s. I-11143, pkt 35).
Roéwniez, jezeli chodzi o warunki konieczne dla zapew-
nienia kobiecie dostepu do wyzszego szczebla hierarchii
zawodowej. Przeciez pracownik, ktory wykorzystuje
uprawnienia rodzicielskie jednocze$nie realizujac swo-
jego rodzaju powinno$¢ wobec pafistwa nie moze z tego
tytutu ponosi¢ negatywnych konsekwencji (Czerniak-
-Swedziol, Kumor-Jezierska, 2022). Tymczasem de lege
lata w przypadku asesor6w sagdowych (rodzicéw), z uwa-
gi na brak stosownych rozwigzan prawnych i naleznej im
ochrony dochodzi¢ moze nawet do ich wykluczenia ze
Srodowiska pracy. Rodzicielstwo, jak i praca zarobkowa,
stanowia spolecznie istotne i chronione wartosci a jedno-
cze$nie pozostaja elementem realizacji konstytucyjnej
ochrony godnosci. Dlatego tez kazde nieréwne czy dys-
kryminujace traktowanie pracownika z powodu wypel-
niania przez niego obowiazkow rodzicielskich przestaje
by¢ wylacznie jego prywatng sprawa, a wkracza w sfere
realizacji obowiazku publicznego.

O koniecznosci przedluzenia/zawieszenia
asesury sadowej z uwagi na wypelnianie
obowigzkow rodzicielskich — wnioski
de lege ferenda

Przygotowujac projekt ustawy o ustroju sadéw po-
wszechnych i majac na wzgledzie wsparcie grupy zawo-
dowej asesorow sadowych w realizacji plandw rodziciel-
skich zwrocono uwage na dwie istotne kwestie. Po
pierwsze asesor sadowy, ktory w czteroletnim okresie
asesury nawet przez wigkszo$¢ czasu byl nieobecny
w pracy z przyczyn usprawiedliwionych, musi ziozy¢
wniosek 0 powolanie na stanowisko sedziego przed
uplywem 36 miesigcy pelnienia obowiazkow sedziego,
chocby liczba prowadzonych przez asesora spraw byta
niewystarczajaca do dokonania oceny. Po drugie zwro-
cono uwage na brak mozliwosci przedtuzenia czterolet-
niego okresu, w ktorym asesor sadowy pelni obowiazki
sedziego, nawet na jego wniosek. Zaproponowane
w projekcie zmiany dotyczyly przedtuzenia okresu ase-
sury (tacznie nie wigcej niz do 3 lat) o okres nieobecno-
Sci w zwiazku z urlopem macierzyfiskim, urlopem na wa-
runkach urlopu macierzyfiskiego, urlopem rodziciel-
skim, urlopem ojcowskim lub urlopem wychowawczym,
z wylaczeniem okresu nieobecnoSci w zwiazku z wykony-
waniem prawa do urlopu wychowawczego w sposdb
okreSlort. w art. 83a u.p.u.s.p., jednak nie dtuzej niz do
6 lat od dnia objecia stanowiska asesorskiego. Konse-
kwencja tej zmiany bylo uznanie, ze do okresu pefnienia
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obowiazkow sedziego nie wlicza si¢ wyzej wymienionych
okresow usprawiedliwionej nieobecnosci (projekt usta-
wy 2022). Pracujac nad tym projektem Rada Legislacyj-
na bardzo stusznie dokonata jego oceny dwuptaszczy-
znowo tzn. zaréwno w kontekscie konstytucyjnych zasad
ochrony rodzicielstwa, macierzyfistwa i réwnosci kobiet,
jak rowniez w kontekscie fundamentu, jakim jest system
ksztalcenia sedziow (Opinia Rady Legislacyjnej 2021).
Ustawodawca zaréwno na gruncie przepisow konstytu-
cyjnych, jak i na gruncie przepisow kodeksu pracy, stoi
na strazy praw kobiet (zaréwno kobiet w cigzy jak i tych
przebywajacych na urlopach zwiazanych z rodziciel-
stwem) chronigc je przed zwolnieniem, pogorszeniem
warunkow pracy oraz umozliwiajac awans zawodowy.
Oczywistym pozostaje to, ze skorzystanie przez asesora
z rodzicielskich uprawnien urlopowych nie moze auto-
matycznie prowadzi¢ do pogorszenia jego sytuacji praw-
nej. Nie moze, ale niestety tak si¢ dzieje. Jezeli bowiem
weZmiemy pod uwage realny czas wykonywania przez
asesora-rodzica obowigzkdw sedziego, to moze on oka-
zaé si¢ niewystarczajacy przy ocenie jego kwalifikacji.
Nie pomoze w takiej sytuacji ani zaangazowanie, ani
osiagnigcia ani tez liczba prawomocnie rozstrzygnietych
i zakoficzonych w spraw. Okres czteroletniej asesury
»przerywany” z uwagi na wypelniane obowigzki rodzi-
cielskie nie pozwala asesorowi na zdobycie odpowied-
niego do$wiadczenia zawodowego z uwagi na brak efek-
tywnej pracy, ktdry wyraza si¢ w malej liczbie spraw za-
konczonych w okresie asesury. To z kolei moze prowadzi¢
do bardzo $wiadomych decyzji (szczeg6lnie podejmowa-
nych przez kobiety) o rezygnacji z zakladania rodziny
wtlasnie w okresie asesury. OczywiScie kazda z takich de-
cyzji pozostaje dla kazdego indywidualna, niemniej jed-
nak wydaje si¢, ze prawidlowa polityka prorodzinna
panstwa powinna przyjmowac takie rozwigzania legisla-
cyjne, ktdre beda sktanialy obywateli do zaktadania ro-
dziny i posiadania dzieci w wieku, ktory ze wzgledow
biologicznych pozostawat do tego odpowiedni. Analizo-
wana sytuacja prowadzi rowniez do tego, Ze w grupie za-
wodowej asesorow traktuje si¢ jednakowo (cho¢ nie po-
zostaje to obiektywnie uzasadnione) zaréwno tych ase-
sordw ,,aktywnych”, ktorzy nie zdecydowali si¢ na rodzi-
cielstwo w okresie asesury i wypetniali swoje obowiazki
bez przerw w zatrudnieniu, jak i tych asesorow ,bier-
nych”, czyli najczgsciej rodzicow (w wigkszosci kobiety),
opiekundéw oraz przebywajacych na dluzszych zwolnie-
niach lekarskich. Przy czym ta ostatnia grupa oceniana
jest ze swojej pracy na analogicznych zasadach co grupa
aktywna, a wigc catkowicie niewspotmiernie. Sedzia wi-
zytator moze przeciez nie by¢ w stanie dokona¢ obiek-
tywnej oceny wlasnie z uwagi na zbyt mata liczbg spraw
przeprowadzonych przez takiego ,biernego” asesora.
Analizujac ten problem wylacznie z perspektywy intere-
sow wymiaru sprawiedliwosci nalezy wskaza¢, ze przepi-
sy chronig interes publiczny wystarczajaco, albowiem
asesor, ktory nie odbywa asesury nie pozostanie pozy-
tywnie oceniony, a co tym idzie nie jest dopuszczony do
dalszego petnienia stuzby. Z tym jednak zastrzezeniem,
ze obecna regulacja nie wprowadza zadnych gwarancji

ani tez transparentnych zasad dokonywania oceny
w sposob, ktory dawatby asesorom rodzicom, mozliwos§¢
swobodnego decydowania i planowania swojego zycia
osobistego i zawodowego w zaufaniu do stabilnoSci sys-
temu, na podstawie ktérego oceny te sa podejmowane.

Biorac powyzsze pod uwage, wprowadzenie do pol-
skiego porzadku prawnego regulacji, ktore umozliwig
asesorowi wystapienie z wnioskiem o przedfuzenie trwa-
nia asesury i jej czasowe zawieszenie proporcjonalnie
o czas wypelniania obowiazkéw rodzicielskich, czy tez
o czas innej usprawiedliwionej nieobecnosci uwazam za
konieczne i w pelni uzasadnione. Nie podzielam przy
tym pogladu przedstawionego w opinii sporzadzonej do
projektu ustawy (Opinia Rady Legislacyjnej 2021), ze
kobietom-asesorom, ktore zdecydowaly sie na macie-
rzyfistwo, zostalaby wowczas zawsze i automatycznie,
niezaleznie od innych przestanek, wydtuzona droga do
zawodu sedziego (minimum o 14 tygodni), a w przypad-
ku mezczyzny-asesora ewentualne wydtuzenie drogi do
zawodu sedziego bytoby zalezne od fakultatywne] decy
zji o skorzystanlu z urlopu ojcowskiego, co nosi znamio-
na nieréwnego traktowania. Przyznanie kobietom do-
datkowych uprawniefi w poréwnaniu z mg¢zczyznami ma
na celu zagwarantowanie realizacji rownouprawnienia,
nie przeczy zasadzie réwnosci, ale ja realizuje (zob.
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 3 marca 1987 .,
P 2/87, OTK 187/1/2).

Pozosta]@ w przekonaniu, ze przepisy umozliwiajace
zawieszenie asesury na czas wypelnlama obowu;zkow
rodzicielskich zaktywizowataby asesoréw mezczyzn do
korzystania z szerokiego wachlarza urlopdw zwigzanych
z rodzicielstwem, a nie tylko z urlopu ojcowskiego.
Stworzytyby rowniez realna mozliwos¢ realizacji upraw-
nief rodzicielskich przez asesor6w me¢zczyzn w przypad-
ku, gdy sprawowanie opieki przez matke pozostaje nie-
mozliwe (art. 180 § 6 k.p.), gdy stan zdrowia matki unie-
mozliwia sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem
(art. 180 § 10 k.p.), jak rowniez w przypadku zgonu mat-
ki dziecka (art. 180 § 12 k.p.). Umozliwienie asesorom
mezezyznom aktywnego uczestniczenia w zyciu rodzin-
nym sprzyjaloby zaréwno odciazeniu kobiet w realizacji
obowiazkéw wynikajacych w ich waznych rdl spotecz-
nych, ale réwniez umozliwiatoby szybszy powr6t aseso-
row kobiet na rynek pracy. Rozwiazanie takie wpisuje
si¢ rowniez w trend Wyznaczony przez now dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158
z 20 czerwca 2019 r., ktdra weszla w zyc1e 1 sierpnia
2019 r., w sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodo-
wym a prywatnym rodzicow i opiekunow oraz uchylaja-
ca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.U. UE. L. 2019.188.79
z 12 lipca 2019 r.). Gtéwnym celem regulacji UE jest
osiagniecie rownosci kobiet i mezezyzn pod wzgledem
szans na rynku pracy i ulatwienie pracujacym rodzicom
i opiekunom godzenia zycia zawodowego z rodzinnym.
W tym aspekcie pte¢ pracownika pozostaje czynnikiem
marginalnym dla petnienia przez niego funkcji rodziciel-
skich i opiekuficzych (Czerniak-Swedziot, Kumor-Jezie-
rska, 2021, s. 189 i n.). Wydaje si¢ zatem, ze konieczno$¢
dostosowania polskiego ustawodawstwa do zalozef
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dyrektywy i zobowigzanie ustawodawcy krajowego do
stworzenia gwarancji, ktore istotnie rzutuja na podjeta
problematyke czynig formutowany postulat de lege
ferenda jeszcze bardziej uzasadnionym. Zreszta, takie
rozwigzania stanowilby dziatania pozytywne jako Srodek
do walki z nieréwnym traktowaniem asesoréw rodzicow,
a w szczeg6Olnosci asesorOw kobiet na etapie awansu za-
wodowego. Dziatania pozytywne w praktyce maja na
wzgledzie poprawe sytuacji na rynku pracy poprzez wy-
réwnanie faktycznych nieréwnosci, jakie wystepujac
miedzy kobietami i m¢zczyznami, nawet jezeli formalnie
zadna dyskryminacja czy nieréwne traktowanie nie wy-
stepuje (Ludera-Ruszel, 2015, s. 134). Jak pokazuja sta-
tystyki w polskich sadach I instancji kobiety zajmuja po-
nad 60% stanowisk, w sadach drugiej instancji okoto
55%. Liczby te niestety nie przekladajg si¢ na dalsza
$ciezke awansowa kobiet ani jesli chodzi o awanse na
wyzsze szczeble sadownictwa, ani jesli chodzi o awanse
w ramach funkcji administracyjnych*. Problem plci w ra-
mach sadownictwa nie jest wytacznie naszym krajowym
problemem, o czym $wiadczy dziatalno§¢ Migdzynaro-
dowego Stowarzyszenia Kobiet Sedziéw (International
Association of Women Judges), pozarzadowej organiza-
cji non-profit, ktdrej celem jest promowanie i wzmac-
nianie pozycji kobiet na stanowiskach sedziowskich oraz
usuni¢cie z porzadku prawnego regulacji dyskryminuja-
cych kobiety s¢dziow.

Podsumowanie

Omawiany projekt ustawy, a w zasadzie sama idea zmia-
ny regulacji dotyczacych asesorow, ktdrzy z uwagi na
usprawiedliwiong nieobecno§¢ w pracy zwiagzanej z obo-
wiazkami rodzicielskimi nie wypelniaja w trakcie cztero-
letniej asesury czynnej praktyki zawodowe;j i nie realizu-
ja w pelni obowiazkow sedziego, jak najbardziej zastugu-

Przypisy/Notes

I Projekt ustawy o zmianie ustawy —
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je na aprobate. O ile pewne szczegélowe rozwigzania za-
proponowane w projekcie mogly budzi¢ watpliwo$¢, o ty-
le catkowite odejScie od wypelnienia istniejacej luki
prawnej w tym zakresie uznaj¢ nie tylko jako nieuzasad-
nione, ale wrecz niezrozumiafe. Skutkiem aktualnie obo-
wigzujacych rozwigzan moze by¢ §wiadome odsuwanie
decyzji o macierzyfistwie dopiero na okres przypada]qcy
po asesurze. Poza tym brak okreslania w ustawie mini-
malnych ram czasowych, w ktorych asesorzy beda wyko-
nywali obowiazki s¢dziowskie moze réwniez stanowié
podstawowe zagrozenie dla niezawistosci w pelnieniu
przez nich stuzby, jak rowniez przetozy¢ si¢ na jakos§¢
orzecznictwa z uwagi na krotka praktyke. Regulacje do-
tyczace urlopdw zwiazanych z rodzicielstwem sa rozwi-
nigciem i uszczegdlowieniem konstytucyjnego obowiaz-
ku ochrony i opieki macierzyfistwa i rodziny. Oznacza to,
ze asesor sadowy — niezaleznie od plci — korzystajacy
z urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem nie moze wyko-
nywac w czasie przebywania na takim urlopie jakichkol-
wiek obowigzkow stuzbowych (czynnosci sedziowskich),
przy czym absencja wynikajaca z tego faktu ma zawsze
charakter usprawiedliwiony i jest objeta ochrona. Wobec
tego sam fakt skorzystania przez asesora z rodzicielskich
uprawnien urlopowych nie moze automatycznie prowa-
dzi¢ do pogorszenia jego sytuacji prawnej, ale niestety
przeklada si¢ na oceng¢ takiego asesora jako kandydata
do pelnienia urzedu sedziego. Problem ten dotyczy
przede wszystklm kobiet, ktdre decydujac si¢ na rodzi-
cielstwo w czasie czteroletniej asesury moga nie uzyskac
pozytywnej oceny kwalifikacji, co nie tylko uniemozliwia
im awans zawodowy, a wrecz moze doprowadzi¢ do usu-
nigcia z petnionej stuzby. Istniejaca luka prawna dopro-
wadza do sytuacji, iz wzgledem asesoréw sadowych ro-
dzicow lamana jest konstytucyjna zasada jednakowego
dostepu do stanowisk w stuzbie publicznej oraz zasada
rownego traktowania i niedyskryminacji.

Prawo o ustroju sadoéw powszechnych, druk nr UD140 (2022)j dalej jako: projekt ustawy 2022, opublikowano:

https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych6 (dostep: 21.10.2022 r.)

2 Zob. Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z 29 stycznia 2021 r. (WO 020-101/20, UD 140), dalej jako: Opinia KRS 2022, opublikowana:
https://krs.pl/pl/dzialalnosc/posiedzenia/893-opinia-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-29-stycznia-2021-r-wo-020-101-20-ud-140.html (dostep:
03.10.2022 1.)

3 Zob. Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow z 19 marca 2021 1. o projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (UD 140), dalej jako: Opinia Rady Legislacyjnej 2022, opublikowana: https://www.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-19-marca-
2021-r-0-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych-ud-140#_ftn10 (dostgp 03.10.2022 r.)

4 Raport z badania procesu selekcji kandydatdw na stanowiska sedziowskie przez Krajowa Rade Sadownictwa, Fundacja Court Watch Polska Vol. 2,
2018 r., opublikowano: https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/FCWP_Skad_biora_sie_sedziowie_vol_2.pdf (dostep: 23.10.2022 r.)
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