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Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarangji

Ecological Surety and Guarantee Fund

Streszczenie
Poprawa jakoSci powietrza to jedno z najwazniejszych
zadan kazdego pafistwa. W tym celu moga by¢ stosowa-
ne rozne instrumenty wpierania inwestoréw realizuja-
cych przedsigwziecia ekologiczne. W Polsce katalog ta-
kich instrumentéw od 1.01.2021 r. uzupetniono o Eko-
logiczny Fundusz Porgczenn i Gwarancji, utworzony
w drodze ustawy i powierzony do obstugi Bankowi Go-
spodarstwa Krajowego. W jego ramach sa udzielane po-
reczenia i gwarancje splaty kredytow udzielanych przez
banki komercyjne na inwestycje ekologiczne ogranicza-
jace negatywne skutki emisji przez systemy ogrzewania
stosowane w domach jednorodzinnych. Celem artykutu
jest analiza i ocena regulacji prawnych okreSlajacych
pozycje prawng oraz zasady funkcjonowania Ekologicz-
nego Funduszu Poreczen i Gwarancji. Wykazano, ze
fundusz umozliwia réwnolegle stosowanie prywatno-
prawnych i publicznoprawnych instrumentdéw wsparcia
inwestycji ekologicznych. Jednocze$nie wokol tych
przedsiewzie€ integrowane sg dziatania niektorych jed-
nostek sektora finansdw publicznych, bankoéw oraz orga-
néw administracji rzadowej. Fundusz moze stanowié
istotne uzupelnienie, o charakterze systemowym, dzia-
tanh zmierzajacych do efektywniejszej realizacji Rzado-
wego Programu ,,Czyste Powietrze”. Efekty uzyskane
z pierwszego roku funkcjonowania tego funduszu sa
bardzo skromne, ale przyczyny tego stanu nie musza by¢
wylacznie zwiazane z obowiazujacymi regulacjami
prawnymi. Bardzo niekorzystna sytuacja rynkowa, w tym
wysoka inflacja, wzrost kosztow obstugi kredytow oraz
biezacych wydatkow obciazajacych gospodarstwa do-
mowe, moze wigzac si¢ z niewielkim zainteresowaniem
ofertag bankow w zakresie kredytdw na inwestycje eko-
logiczne. Sprawia to, ze nie mogag by¢ w pelni wykorzy-
stywane zasoby funduszu przeznaczonego na zabezpie-
czenie zwrotu takich kredytow w postaci porgczein
i gwarancji.
Stowa kluczowe: rzadowy program ,,Czyste Powietrze”,
inwestycje ekologiczne, kredyty bankowe, porgczenia

i gwarancje
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Abstract

Improving air quality is an important goal for every
country. For this purpose, various instruments can be
used to support investors implementing ecological
projects. In Poland, the catalog of such instruments was
supplemented with the Ecological Surety and
Guarantee Fund, established by law and entrusted to
service by Bank Gospodarstwa Krajowego from
1.01.2021. It provides sureties and guarantees for the
repayment of loans granted by commercial banks for
ecological investments for the purpose of limiting the
negative effects of emissions from heating systems used
in single-family houses. The aim of this article is to
analyze and evaluate the legal regulations defining the
legal position and principles of operation of the
Ecological Surety and Guarantee Fund. It has been
shown that the fund enables the parallel use of private
and public law instruments for supporting environ-
mental investments. At the same time, activities of some
units of the public finance sector, banks and government
administration bodies are integrated around these
projects. The Fund may constitute a significant
supplement to the activities of a systemic nature aimed
at more effective implementation of the Government
Program "Clean Air". The effects obtained in the first
year of operation of this fund are very modest, but the
causes for this situation do not have to be solely related
to the applicable legal regulations. The very unfavorable
market situation, including high inflation, an increase in
loan servicing costs and current expenses burdening
households may be related to little interest in the banks'
offer in terms of loans for environmental investments.
As a result, the resources of the fund dedicated to
securing the return of such loans in the form of sureties
and guarantees cannot be fully used.

Keywords: government program "Clean Air",
environmental investments, bank loans, sureties and
guarantees
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Wstep

Stosowane s3 rdzne metody i instrumenty bezpoSrednie-
go lub poSredniego finansowania przedsiewzig¢ ekologicz-
nych. W sposdb bezposredni dziatania takie mogg by¢ fi-
nansowane ze Srodkow publicznych, najczesciej z budzetu
pafistwa lub z budzetdw jednostek samorzadu terytorialne-
go albo z panistwowych funduszy celowych lub Srodkéw od-
danych do dyspozycji pahstwowych i samorzadowych osob
prawnych zaliczonych do sektora finansow publicznych, np.
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) oraz wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW). Posrednie
finansowanie takich przedsigwzi¢¢ polega na tworzeniu
bodzcoéw motywujacych rézne podmioty do dziatan popra-
wiajacych stan Srodowiska naturalnego. W tym celu moga
by¢ wykorzystywane instrumenty finansowoprawne wkom-
ponowane w konstrukcje prawna podatkow, np. ulgi i zwol-
nienia z opodatkowania lub obnizone stawki podatkowe,
oplaty oraz kary pieniezne za zachowania negatywnie
ingerujace w stan Srodowiska naturalnego, kredyty i po-
zyczki pieni¢zne udzielane z zastosowaniem okreSlonych
preferencji.

Kredyty i pozyczki ekologiczne moga by¢ udzielane przez
instytucje finansowe prowadzace dziatalno$¢ komercyjna,
ale z istotnym zaangazowaniem podmiotéw publicznych
i oddanych do ich dyspozycji funduszy o charakterze pu-
blicznym (Gtuchowski, 2002, s. 23), ktore zwigkszaja wiary-
godnos$¢ i zdolnos$¢ kredytowa kredytobiorcy (pozyczko-
biorcy). Forma takiego zaangazowania moze by¢ utworzony
od 1.01.2021 r. Ekologiczny Fundusz Por¢czen i Gwarancji
(EFPiG), ktérego obstuge ustawodawca powierzyt Bankowi
Gospodarstwa Krajowego (BGK). Konstrukcja prawna
EFPiG oraz cele jego funkcjonowania wprost nawiazuja do
upowszechnianej od wielu lat idei taczenia publicznych
i prywatnych Zrodet finansowania inwestycji ekologicznych.
W piSmiennictwie do Zrddel publicznych najczesciej zalicza
sie Srodki budzetowe i pozabudzetowe ujete w wyodrebnio-
nych funduszach ekologicznych, natomiast do Zrddel pry-
watnych kwalifikuje si¢ kredyty i pozyczki udzielane przez
instytucje finansowe oraz Srodki wlasne inwestordw spoza
sektora publicznego (Kozuch, 2018, s. 72).

Gtowne cele opracowania to przedstawienie motywow
projektodawcy uzasadniajacych wyodrebnienie w BGK ko-
lejnego funduszu publicznego, a takze szczegdtowa analiza
i ocena regulacji prawnych dotyczacych zasad tworzenia
i wykorzystywania EFPiG. W zwiazku z tym sformulowano
i zweryfikowano teze, wedtug ktorej zasilany giéwnie §rod-
kami publicznymi fundusz powierzony BGK stanowi tylko
uzupelnienie innych mechanizméw wspierajacych realiza-
cje przedsiewzie¢ ekologicznych. Bez innych form i metod
finansowania takich projektow, zwlaszcza o charakterze
zwrotnym, funkcjonowanie EFPiG byloby bezprzedmioto-
we. Nie mozna jednak przyjaé, ze EFPiG pelni wylacznie
rolg wtorng wobec kredytow i pozyczek pienigznych udzie-
lanych na przedsigwzigcia ekologiczne. Zabezpieczenie ich
zwrotu pozyczka lub gwarancjami obciazajacymi ten fun-
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dusz stanowi istotny warunek udzielenia zwrotnego wspar-
cia dla takich projektow.

Jednoczesnie podkreslono, ze udzielanie porgczen i gwa-
rancji z EFPiG nie zwigksza kwoty diugu publicznego, po-
niewaz zaréwno jego dysponent (BGK), jak i sam fundusz
nie s3 jednostkami sektora finanséw publicznych. Mozna
zalozy¢, ze byl to zasadniczy motyw, ktérym kierowal sie
prawodawca, rezygnujac z nadania EFPiG statusu pafstwo-
wego funduszu celowego. Oznacza to, ze udzielone pore-
czenia i gwarancje z EFPiG i zwiazana z nimi okre§lona
kwota $rodkéw publicznych nie sa objete rygorami wiasci-
wymi dla funkcjonowania sektora finanséw publicznych
oraz planowania budzetowego. Jednak w ten sposob syste-
matycznie powigkszany jest obszar gospodarowania §rod-
kami publicznymi, ktdry nie podlega bezposredniej kontro-
li sejmowej, w tym realizowanej w ramach procedury abso-
lutorium zwiazanej z wykonaniem ustawy budzetowej przez
Rade Ministrow.

W opracowaniu zastosowano metode¢ dogmatycznopraw-
ng uzupelniona analiza dorobku doktryny i judykatury od-
noszacego si¢ do zasad i trybu udzielania wsparcia z roz-
nych funduszy publicznych formalnie niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych. Wykorzystano takze dostep-
ne informacje iloSciowe i wartoSciowe z pierwszego roku
funkcjonowania EFPiG w celu zaprezentowania dotychcza-
sowego zainteresowania wsparciem w formie poreczen lub
gwarancji. Poglebiona analiza skutkéw i wszechstronna
ocena funkcjonowania EFPiG bedzie mozliwa dopiero za
kilka lat i pod warunkiem zachowania stabilnych regulacji
prawnych dotyczacych tych form wsparcia inwestorow.

Motywy projektodawcy uzasadniajace
utworzenie Ekologicznego Funduszu
Poreczen i Gwarangji

Inicjatywe legislacyjna dotyczaca utworzenia EFPiG $ci-
§le zwiazano z obszerna nowelizacjg ustawy z 21.11.2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o central-
nej ewidencji emisyjno$ci budynkéw (dalej: u.w.t.r.)! oraz
niektdrych innych ustaw?. Celem tych zmian byto zintensyfi-
kowanie dzialan na rzecz poprawy stanu §rodowiska natu-
ralnego w drodze zwigkszenia efektywnoSci energetycznej
budynkow, ograniczania smogu oraz ubdstwa energetyczne-
go gospodarstw domowych (Ofiarska, 2021, s. 17). Oficjal-
nie swoje argumenty dotyczace utworzenia EFPiG projek-
todawca przedstawil w uzasadnieniu rzadowego projektu
ustawy, ktory wplynat do Sejmu 27.08.2020 r.}

Zmiany ustawodawstwa byly determinowane czynnikami
zewngetrznymi, w tym wyrokiem TSUE z 22.02.2018 r.
w sprawie Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej — nieodpowiednia jako$¢ powietrza — pyt PM10
(skarga KE C-336/16), w ktorym uznano, ze Polska uchybi-
ta zobowiagzaniom wynikajgcym z art. 13 ust. 1 Dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21.05.2008 r.
w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla
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Europy* w zwigzku z zalacznikiem XI, art. 23 ust. 1 akapit
drugi dyrektywy, a takze art. 22 ust. 3 dyrektywy w zwiazku
z zalacznikiem XI. Wedlug TSUE juz tylko fakt przekro-
czenia dopuszczalnych wartoSci stezenia pylu PM10 w ota-
czajacym powietrzu wystarczy do stwierdzenia uchybienia
zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego. Ponadto wediug
TSUE zanieczyszczenie pylem PM10 w Polsce jest spowo-
dowane giownie tzw. niska emisja, tzn. ze Zrddet o wysoko-
$ci nieprzekraczajacej 40 metréw (gléwnie z ogrzewania
gospodarstw domowych), przy czym pyl PM10 moze zawie-
ra¢ substancje toksyczne takie, jak: wielopierScieniowe we-
glowodory aromatyczne, metale cigzkie, dioksyny i furany.
Pyt ten zawiera czastki o Srednicy mniejszej niz 10 mikro-
metrow, ktore moga przenika¢ do gérnych drog oddecho-
wych i ptuc. Oceniono, ze Srodki legislacyjne i administra-
cyjne podjete w Polsce do 2019 r. w celu ograniczenia nie-
przepisowych wartoSci byly niewystarczajace.

Na przekroczenia norm jakoSci powietrza dla wybranych
substancji w Polsce zwracala rowniez uwage Najwyzsza
Izba Kontroli, m.in. w raportach z 29.12.2014 r. (P/14/086)
iz 11.09.2018 r. (P/17/078) dotyczacych ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniami’. Wedtug NIK gldéwng przyczyna
niskiej jakoSci powietrza w Polsce jest tzw. niska emisja,
pochodzaca w wigkszoSci z sektora bytowo-komunalnego
stosujacego wysokoemisyjne urzadzenia grzewcze, czyli ko-
tly na paliwo state niespetniajace standardow emisyjnych.
Domowe systemy grzewcze majg ok. 43-procentowy udziat
w emitowanym w Polsce szkodliwym dla zdrowia pyle
PM2,5 oraz ok. 87-procentowy udziat w emitowaniu wielo-
pierScieniowych weglowodoréw aromatycznych.

Utworzenie EFPiG uzasadniono potrzeba silniejszego
wsparcia procesu realizacji rzadowego programu ,,Czyste
Powietrze” przyjetego uchwala nr 58 Rady Ministrow
z 11.05.2021 r. w sprawie ustanowienia Programu gwaran-
cyjnego ,,Czyste Powietrze” z wykorzystaniem gwarancji
Banku Gospodarstwa Krajowego®. Zwrocono takze uwage
na koniecznosé poszerzenia wspolpracy NFOSIGW z sek-
torem bankowym. W szczegdlnoSci uznano, ze wprowadze-
nie instrumentOw w postaci poreczen i gwarancji powinno
przyczyni¢ si¢ do poprawy poziomu zdolnoSci kredytowej
oraz zwigzanego z tym wzrostu liczby inwestorow zaintere-
sowanych finansowaniem przedsigwzig¢ ekologicznych
z kredytow i pozyczek pieni¢znych. Z drugiej strony zasto-
sowanie takich form zabezpieczenia splaty kredytow lub
pozyczek powinno zapewnia¢ bezpieczenstwo Srodkow in-
stytucji finansowych, w szczego6lnoSci bankéw. Projekto-
dawca uznal, ze udzielane z EFPiG porgczenia i gwarancje
moga pozytywnie wplywac na sektor bankowy, zwiekszajac
rozmiary dzialalnoS$ci kredytowej bankdw, zwlaszcza w sto-
sunku do podmiotdw, ktore nie maja mozliwosci finanso-
wania przedsiewzie¢ ekologicznych ze Srodkow wlasnych.
Utworzenie EFPiG i powierzenie go BGK stanowi konty-
nuacje dostrzegalnego od kilku lat trendu polegajacego na
realizacji wydatkow publicznych z wykorzystaniem proce-
dur bankowych i maksymalnym ograniczeniem trybu wta-
Sciwego dla sektora finansow publicznych.

W okresie konsultacji spolecznych, dotyczacych zatozef
projektowanej zmiany ustawy, uwagi zglosita m.in. Krajowa
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Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa (KSKO-K).
W opinii przestanej do Marszalek Sejmu wskazata na brak
wyraznych stwierdzen, ze poreczenia i gwarancje udzielane
z EFPiG moga dotyczy¢ takze kredytow i pozyczek pienigz-
nych udzielanych przez spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-
-kredytowe na przedsiewziecia ekologiczne’. W swojej opinii
KSKO-K przywotata istotne argumenty, wskazujac, ze
spotdzielcze kasy oszczgdnoSciowo-kredytowe w drodze
ustawy upowazniono do udzielania kredytow i pozyczek
pieni¢znych. Zwrocita takze uwage na sposob zredagowa-
nia definicji ,,banku kredytujacego” zawartej w art. 2
pkt 11 u.w.t.r., ktorym moze by¢ instytucja finansowa usta-
wowo upowazniona do udzielania kredytow. W zwiazku
z tym KSKO-K zglosita postulat, aby spoétdzielcze kasy
oszczgdnosciowo-kredytowe mogly rowniez uczestniczyé
w realizacji programu ,,Czyste Powietrze”, a kredyty (po-
zyczki pieniezne) udzielane przez te podmioty na przedsig-
wzigcia ekologiczne mogly by¢ zabezpieczane poreczenia-
mi lub gwarancjami EFPiG. Podkreslita jednocze$nie, ze
udzial spoldzielczych kas oszczgdnos$ciowo-kredytowych
w tym programie zapewnilby cztonkom kas dostep do pro-
duktow kredytowych na rownych zasadach z klientami ban-
kéw. W ten sposob, wediug opinii KSKO-K, zostataby
w pelni zachowana konstytucyjna zasada rdwnosci podmio-
tow, natomiast program ,,Czyste Powietrze” bylby skutecz-
niej wykonywany.

Obawy KSKO-K wyrazone w tej opinii nie byty uzasad-
nione, poniewaz juz w pierwotnej wersji projektu ustawy
nowelizujacej nie przewidywano podmiotowych ograniczen
po stronie kredytodawcdw uprawnionych do udzielania kre-
dytéow (pozyczek pienigznych) na przedsiewzigcia ekolo-
giczne. Projektodawca nie ograniczal katalogu kredytodaw-
cow (pozyczkodawcow), a jedynie proponowal, aby porecze-
nia i gwarancje z EFPiG zabezpieczaly kredyty i pozyczki
udzielone kredytobiorcom (pozyczkobiorcom) w ramach
wskazanych przez NFOSiGW rzadowych programéw pore-
czeniowo-gwarancyjnych obejmujacych projekty z zakresu
ochrony Srodowiska. Zredagowany w ten sposob tekst prze-
pisu nie wykluczat spotdzielczych kas oszczgdnoSciowo-
kredytowych z programu udzielania kredytow na przedsie-
wziecia ekologiczne, poniewaz zastosowano kryterium
przedmiotowe, a nie warunek podmiotowy.

Status i konstrukcja prawna Ekologicznego
Funduszu Poreczen i Gwarancji

Na podstawie art. 17 u.z.u.w.t.r. od 1.01.2021 r. w BGK
utworzono EFPiG. Jednocze$nie znowelizowano ustawe
z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony S$rodowiska (dalej:
u.p.o.8.)8, wprowadzajac przepisy okreslajace: relacje mig-
dzy NFOSiGW oraz EFPiG, zrédta przychodéw i rodzaje
wydatkow EFPG, obowiazki BGK oraz wiasciwych mini-
strow zwigzane z funkcjonowaniem EFPiG. O statusie
prawnym EFPiG przesadza sposob jego utworzenia, pozy-
cja prawna podmiotu zasilajacego fundusz w §rodki finan-
sowe oraz podmiotu uprawnionego do obstugi funduszu,



przedmiotowy zakres zadaf funduszu, przyjety tryb plano-
wania oraz kontroli realizacji wyznaczonych zadaf. Kon-
strukcje prawna EFPiG wyznaczaja natomiast Zrodla jego
przychodow i rodzaje dokonywanych wydatkow. Status
prawny EFPiG oraz jego konstrukcja prawna pozostaja
w Scislych relacjach i wzajemnie si¢ warunkuja.

Utworzenie EFPiG nastgpilo w drodze ustawy, a wiec
w takim samym trybie jak sa tworzone pafistwowe fundusze
celowe. Jednak ustawodawca zrezygnowal z zastosowania
wobec EFPiG okreSlenia ,pafistwowy fundusz celowy”,
a wiec z jego zakwalifikowania do katalogu jednostek sek-
tora finansoéw publicznych i poddania rygorystycznym pro-
cedurom funkcjonowania wtasciwym dla podmiotéw zali-
czanych w skiad sektora finanséw publicznych. Zaréwno
w ustawie tworzacej EFPiG, jak i w ustawie — Prawo ochro-
ny Srodowiska nie zamieszczono zadnych przepisow odsyla-
jacych do regulacji ustawy z 27.08.2009 r. o finansach pu-
blicznych’. Mozna jednak wymienié pewne cechy, ktore sty-
lizuja EFPiG na fundusz celowy. Ustawodawca wyraZnie
okreslit cel jego funkcjonowania oraz rodzaje dokonywa-
nych z niego wydatkow, a takze sposob zasilania w Srodki
finansowe, w tym w Srodki publiczne. W doktrynie takie
fundusze nazywane sa funduszami celowymi nieobjetymi
rygorami ustanowionymi w ustawie o finansach publicznych
(Kosikowski, 2008, s. 428-429; Kosikowski, 2011, s. 376;
Owsiak, 2002, s. 260), przy czym o zasadach ich funkcjono-
wania stanowia przepisy prawa publicznego (Susmarski,
2016, s. 468). Maja one publiczny charakter zwlaszcza ze
wzgledu na status zadaf realizowanych z ich udzialem oraz
wykorzystywanie w szerokim zakresie Srodkow publicznych
(Szotno-Koguc, 2007, s. 179). Do tej kategorii mozna za-
kwalifikowa¢ EFPiG, ktory zgodnie z art. 421L ust. 1 u.p.o.S.
dziala w BGK.

Uzyte w art. 421L ust. 1 u.p.o.S. wyrazenie ,,w BGK dzia-
ta Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji” nie pozwa-
la na jednoznaczne ustalenie relacji zachodzacych migdzy
BGK i tym funduszem. W celu ich zidentyfikowania nie-
zbedna jest analiza przepisow ustawy z 14.03.2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej u.BGK)". Z art. 5 ust. 1
pkt 2 u.BGK wynika, ze do zakresu zadan tego banku nale-
zy m.in. obstuga funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw. Na
podstawie tego przepisu mozna wyodrebnié trzy rodzaje
funduszy obstugiwanych przez BGK, czyli utworzone, po-
wierzone lub przekazane BGK, przy czym w kazdym przy-
padku rozstrzygnigcie nastepuje w odrebnej ustawie. Po-
dobnie zredagowano przepis § 6 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z 16.09.2016 r. w sprawie nadania statutu Banko-
wi Gospodarstwa Krajowego!!. W statucie réwniez okreslo-
no, ze BGK realizuje zadania zwigzane z obstuga funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych mu na pod-
stawie odrebnych ustaw. Obstuga takich funduszy polega
na aktywnosci banku w panstwowym systemie finansowo-
-gospodarczym i jest pozbawiona typowych cech przypisy-
wanych komercyjnej dziatalno$ci bankowej (Skarbek, 2003,
s. 15). Wedtug art. 4 u.BGK do podstawowych celow dzia-
talnoSci tego banku, w zakresie okre§lonym ustawa oraz od-
rebnymi przepisami, nalezy wspieranie polityki gospodar-
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czej Rady Ministrow, rzadowych programéw spoleczno-
-gospodarczych, w tym poreczeniowo-gwarancyjnych, oraz
programdOw samorzadnoSci lokalnej i rozwoju regionalne-
go, takze realizowanych z wykorzystaniem Srodkéw pu-
blicznych. Sposob sformutowania tych celéw uzasadnia
twierdzenie o realizacji przez BGK misji publicznej i specy-
fice jego dziatalnosci na rynku (Skuza, 2013, s. 382). Pan-
stwo, za poSrednictwem swoich organéw, moze wywierac
istotny wplyw na organizacje BGK oraz jego gospodarke fi-
nansowa (Ofiarski, 2021, s. 73-74). Wedlug obowiazujace-
go ustawodawstwa BGK jest bankiem pafistwowym, a jego
organy pozostaja pod silnym wplywem organéw admini-
stracji rzadowej, ktorych przedstawiciele sa desygnowani
w sktad rady nadzorczej i zarzadu banku. Minister wlaSciwy
do spraw finanséw publicznych przekazuje BGK S$rodki na
utrzymanie funduszy wtasnych na poziomie gwarantujacym
realizacje zadah banku oraz spelnienie wymogow ostrozno-
Sciowych w zakresie plynnoSci. Moze rowniez przekazal
skarbowe papiery wartoSciowe na zwickszenie funduszu
statutowego BGK.

Uwzgledniajac art. 5 ust. 1 pkt 2 u.BGK oraz art. 17
u.z.u.w.t.r., nalezy zaliczy¢ EFPiG do pierwszej z wyzej wy-
mienionych kategorii funduszy, tzn. utworzonych w BGK
w drodze odrebnej ustawy i obstugiwanych przez ten bank.
W znaczeniu stownikowym okre§lenie ,,obstuga” to praca
lub serwis, natomiast ,,obstugiwanie” to zatatwianie, opie-
kowanie sie, kierowanie lub sterowanie (Banko, 2005,
s. 460-461). Z wykonywaniem tak rozumianej obstugi nie
s zwiazane czynnoSci o charakterze wtadczym. W odniesie-
niu do EFPiG bank realizuje czynno$ci zlecone, ktorych ka-
talog wyczerpujaco ustalil ustawodawca. Podobnie jak inne
fundusze obstugiwane przez BGK (np. Fundusz Termomo-
dernizacji i Remontow, Fundusz Kolejowy lub Fundusz Do-
plat), takze EFPiG mozna zakwalifikowac do kategorii tzw.
funduszy przeplywowych (Zukowski, 2012, s. 510), a wiec
z tytutu ich funkcjonowania BGK nie ponosi ryzyka dziatal-
noSci kredytowej (gwarancyjno-porgczeniowej).

Przedmiotowe ramy funkcjonowania EFPiG ustala art. 4211
ust. 2 u.p.o.§., stanowiac, ze jego Srodki przeznacza si¢ na
pokrycie kosztow i wydatkow zwigzanych z udzielaniem po-
reczen lub gwarancji, w tym wyplat z tytutu udzielonych po-
reczen lub gwarancji, na rzecz kredytobiorcéw lub pozycz-
kobiorcow w ramach wskazanych przez NFOSIGW rzado-
wych programdw porgczeniowo-gwarancyjnych obejmujacych
projekty z zakresu ochrony srodowiska wymienione w art. 34a
ust. 1 pkt 4 ustawy z 8.05.1997 r. o poreczeniach i gwaran-
cjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne'?. Efektem tego odeslania jest to, z2 BGK moze
udziela¢, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, pore-
czen lub gwarancji w ramach rzagdowych programéw pore-
czeniowo-gwarancyjnych obejmujacych projekty z zakresu
ochrony §rodowiska. W przypadku spelnienia si¢ warun-
kéw udzielonej gwarancji (porgczenia) BGK nie bedzie re-
gulowat swoich zobowiazan z wtasnych Srodkow, lecz wyko-
rzysta w tym celu zasoby finansowe EFPiG. Przyjecie takich
regulacji prawnych oznacza, ze finansowe ryzyko dzialalno-
$ci bankowej ponoszone przez BGK w zwiazku z realizacja
tych programow zostato ulokowane w EFPiG. Wniosek ten
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znajduje uzasadnienie w art. 421L ust. 7-8 u.p.o0.S., zgodnie
z ktorym w przypadku zaptaty przez BGK kwoty z tytulu
poreczenia lub gwarancji udzielonych w ramach EFPiG,
bank z chwilg zaplaty wstepuje w prawa beneficjenta pore-
czenia lub gwarancji do wysokoS$ci dokonanej zaptaty. Jeze-
li odzyskanie wierzytelnoSci powstatej z tytutu poreczenia
lub gwarancji, udzielonych w ramach EFPiG, nie jest moz-
liwe, BGK moze umorzy¢ te wierzytelnoS¢ w catosci albo
w odpowiedniej czeSci.

Zrodta przychodéw Ekologicznego
Funduszu Poreczen i Gwarangji

W art. 421L ust. 4 u.p.o.S. ustalono katalog przychodow
EFPiG. Ich wyliczenie jest wyczerpujace, ale nie tworza
one katalogu zamkni¢tego, poniewaz ostatnia pozycja sa
»wplywy z innych tytutéw”. Podstawowym Zrodtem zasila-
nia EFPiG sg $rodki przekazane do BGK przez NFOSiGW
na podstawie umowy zawartej miedzy tymi podmiotami.
Umowa powinna okre§la¢: warunki i terminy przekazywa-
nia Srodkow do EFPiG, zakres sprawozdan z wykorzystania
tych §rodkéw, warunki zwrotu do NFOSiGW niewykorzy-
stanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
Srodkow tego funduszu. W uzasadnieniu projektu noweli-
zacji ustawy — Prawo ochrony Srodowiska doprecyzowano,
ze do EFPiG beda przekazywane przez NFOSiGW $rodki,
0 ktorych mowa w art. 401c ust. 9b w zwiazku z art. 401 ust. 7
pkt 15 u.p.o.§., tzn. nalezne NFOSiGW przychody z tytutu
opfaty emisyjnej od wprowadzanych na rynek krajowy paliw
silnikowych. Wplywy takie sa juz przeznaczane przez
NFOSiGW na dofinansowanie przedsiewzie¢ majacych na
celu zmniejszenie lub uniknigcie szkodliwej emisji substan-
cji gazowych, statych lub cieklych powodujacych zanie-
czyszczenie powietrza.

Nalezy podkresli¢, ze NFOSiGW na podstawie art. 411
ust. 101 10a u.p.o.S. uprawniono do udostepniania Srodkow
finansowych bankom z przeznaczeniem na udzielanie gwa-
rancji lub poreczen, kredytow bankowych, pozyczek lub do-
tacji na wskazane przez niego programy i przedsigwzi¢cia
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz
w zwiazku z potrzebami geologii. Oznacza to, ze NFOSiGW
moze zawiera¢ umowy o udost¢pnienie Srodkow finanso-
wych z bankami wybranymi na podstawie ustalonych proce-
dur zapewniajacych poszanowanie zasady przejrzystoSci
i rdwnego traktowania bankow. W takich przypadkach rola
banku w procesie udzielania kredytu wraz z dotacjg sprowa-
dza si¢ wylacznie do funkcji posrednika pomiedzy NFOSiGW
a kredytobiorca .

Srodki przekazywane z NFOSiGW s §rodkami publicz-
nymi w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicz-
nych, natomiast NFOSiGW to pafstwowa osoba prawna
utworzona na podstawie odrebnej ustawy w celu wykony-
wania zadaf publicznych, zaliczona do sektora finansow
publicznych. Ustalona procedura przekazywania Srodkow
z NFOSiGW do BGK w celu zasilenia EFPiG ma cechy
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charakterystyczne dla finansowania ze szczebla centralne-
go okre§lonych zadan z zakresu ochrony $rodowiska (Si-
korski, 2015, s. 156).

Przyjety tryb przekazywania srodkéw z NFOSIGW do
BGK w celu zasilenia utworzonego w tym banku EFPiG nie
jest jedynym mozliwym sposobem finansowania istotnych
przedsiewzie€ z zakresu ochrony Srodowiska. Nalezy wska-
za€ na regulacje art. 411 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 400a
ust. 1 pkt 21 u.p.o.§. dopuszczajace bezposrednie udziela-
nie ze §rodkéow NFOSiGW oprocentowanych pozyczek na
realizacje przedsiewzig¢ zwigzanych z ochrong powietrza.
W piSmiennictwie wyrazono poglad, ze udzielanie oprocen-
towanych pozyczek jest jedna z podstawowych form dziatal-
nosci NFOSiGW, podejmowana w celu wykonania ustawo-
wego katalogu zadaf przypisanych tej pafistwowe]j osobie
prawnej (Gruszecki, 2019, s. 1283-1284). Zgodnie z art. 411
ust. 5 pkt 112 u.p.0.§. NFOSiGW moze takze udzielaé po-
reczen splaty kredytow lub pozyczek oraz sptaty odsetek od
kredytow lub pozyczek pod warunkiem przeznaczenia tych
kredytow lub pozyczek na cele ochrony Srodowiska lub go-
spodarki wodnej oraz ustanowienia zabezpieczefl na rzecz
NFOSIiGW na wypadek roszczei wynikajacych z tytutu wy-
konania obowiazkow poreczyciela.

Udzielanie gwarancji (poreczen) w ramach EFPiG utwo-
rzonego w BGK prowadzi do tego, ze skutki finansowe tej
dziatalnoSci nie obcigzaja wyniku finansowego sektora fi-
nanséw publicznych, do ktorego nalezy NFOSIGW. W tym
kontekScie istotne sa m.in. regulacje ustawy o finansach pu-
blicznych, ktore nie beda obejmowaly tej dziatalnosci. Na
przyktad zgodnie z art. 38 u.f.p. obowiazkiem Ministra Fi-
nansOw jest podawanie do publicznej wiadomosci w termi-
nie do 31 maja roku nastepnego, w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, kwoty niewymagalnych zobowigzan z tytutu pore-
czen i gwarancji udzielonych przez jednostki sektora finan-
sOw publicznych — wedtug stanu na koniec roku budzetowe-
go. Jezeli zobowiazania z tytutu udzielonych przez jednost-
ki sektora finansow publicznych porgczen lub gwarancji
stang si¢ wymagalne, to zgodnie z art. 73 u.f.p. powicksza-
ja kwote panstwowego dlugu publicznego. Wedtug art. 182
ust. 7 u.f.p. Rada Ministréw jest zobowiazana dotaczy¢ do
rocznego sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej
(przedstawianego Sejmowi i NIK do 31 maja roku nastep-
nego) informacj¢ dotyczaca poreczen i gwarancji sektora
finanséw publicznych. Utworzenie EFPiG w podmiocie
spoza sektora finanséw publicznych, tzn. w BGK, mogto
by¢ powodowane zamiarem uniknigcia wskazanych rygo-
réow przyjetych w ustawie o finansach publicznych oraz
ograniczenia ryzyka wzrostu dtugu publicznego z tytutu wy-
magalnych porgczen i gwarancji.

W ,,Ocenie skutkoéw regulacji”, stanowiacej zalacznik do
uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o wspiera-
niu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych
ustaw'4, wstepnie oszacowano, ze w pierwszym roku funk-
cjonowania EFPiG gwarancja zostang objete wszystkie kre-
dyty udzielone na przedsigwziecia ekologiczne w Iacznej
kwocie ok. 1,6 mld zi. Sytuacja finansowa NFOSiGW



umozliwia natomiast udzielenie dotacji w tacznej kwocie
ok. 600 mln zt w celu finansowego wsparcia takich przed-
siewzie¢. Srednie koszty realizacji kazdego przedsiewzigcia
to ok. 30 tys. zI, a wigc optymistycznie zalozono zmoderni-
zowanie, z uwzglednieniem dotacji z NFOSiGW, urzadzei
grzewczych w ok. 55 tys. budynkéw jednorodzinnych. Do
kofica 2020 r. zawarto porozumienia w sprawie realizacji te-
go programu z 663 gminami, a wedlug szacunkow projekto-
dawcy efektem nowelizacji ustawy i utworzenia EFPiG po-
winno by¢ zawarcie porozumien z kolejnymi 600 gminami.
Pozostate Zrodta przychodow EFPiG mozna uznaé za
uzupelniajace w stosunku do Srodkéw przekazywanych
z NFOSIGW. Status taki maja: oplaty prowizyjne z tytutu
poreczen i gwarancji udzielanych w ramach EFPiG"; wply-
wy z tytulu odzyskanych kwot zaptaconych przez BGK
w wykonaniu umowy poreczenia lub gwarancji udzielonej
w ramach EFPiG; odsetki z tytulu oprocentowania Srod-
kow EFPiG; §rodki przekazane do EFPiG przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu na pokrycie kosztow i wydat-
kéw zwigzanych z udzielonymi gwarancjami (porgczenia-
mi), ktére nie znajduja pokrycia w pozostalych zrddiach
przychodow EFPiG; wplywy z innych tytuiow.
Sformutowane oceny dotyczace znaczenia poszczegdl-
nych Zrodet przychodéw EFPiG znajduja potwierdzenie
w oficjalnych danych obrazujacych jego roczne funkcjono-
wanie. Zostal on zasilony kwota 2,2 mln zI z NFOSiGW
oraz przychodami z odsetek w kwocie 2 tys. zI. W 2021 r.
udzielono 204 gwarancje w tacznej kwocie 7,8 mln z1 i nie
wykonano zadnych wyplat z tytutu udzielonych gwarancji'c.
Dane sprawozdawcze z pierwszego roku dziatalnoSci
EFPiG obrazuja umiarkowane efekty w poréwnaniu z opty-
mistycznymi zalozeniami prezentowanymi przez projekto-
dawce w ,,Ocenie skutkow regulacji” zalgczonej do uzasad-
nienia projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu ter-
momodernizacji i remontdw oraz niektorych innych ustaw.

Planowanie finansowe dotyczace Ekologicznego
Funduszu Poreczen i Gwarangji

Zasady i tryb planowania finansowego dotyczace EFPiG
okreslono w art. 421m u.p.o.§. Przyjete w tym zakresie roz-
wigzania s3 kolejnym argumentem potwierdzajacym jego
status jako tzw. funduszu przeptywowego, powierzonego
przez ustawodawce do obstugi Bankowi Gospodarstwa
Krajowego. Obowigzkiem banku jest sporzadzanie dla
EFPiG odr¢bnego bilansu, rachunku zyskow i strat oraz
pozycji pozabilansowych, a takze wyodrebnianie planu fi-
nansowego EFPiG w planie finansowym BGK. Bank zobo-
wiazano do wspoldzialania z wta§ciwymi organami admini-
stracji rzadowej przy opracowywaniu planu finansowego
EFPiG, tzn. powinien on dziata¢ w porozumieniu z mini-
strem wtaSciwym do spraw finanséw publicznych oraz mini-
strem wtaSciwym do spraw klimatu. Plan finansowy nalezy
opracowac do 15 czerwca roku poprzedzajacego rok, w kto-
rym bedzie on obowiazywac. Zatwierdzenie planu finanso-
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wego EFPiG nalezy do zakresu kompetencji ministra wta-
Sciwego do spraw klimatu dzialajagcego w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych
i powinno to nastgpi¢ do 31 lipca roku poprzedzajacego
rok, ktorego dotyczy ten plan. Niezbedne elementy tresci
planu finansowego to: przewidywana kwota udzielonych
poreczen i gwarancji, a takze wysoko$¢ kosztow i wydat-
kéw z nimi zwigzanych, wysoko$¢ zasilenia funduszu z po-
szczegblnych Zrodel przychodow. Sprawozdanie z realiza-
cji tego planu finansowego BGK powinien ztozy¢ ministrowi
wlaSciwemu do spraw finansoéw publicznych oraz ministro-
wi wlasciwemu do spraw klimatu do 30 kwietnia roku na-
stepnego.

Na podstawie art. 13 ust. 7 u.z.u.w.t.r. nalozono na BGK
obowiazek sporzadzenia, w porozumieniu z ministrem wia-
$ciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wta-
Sciwym do spraw klimatu, planéw finansowych EFPiG na
rok 2020 oraz na rok 2021. Obowiazek ten mial by¢ wyko-
nany w terminie 90 dni od dnia wejScia w Zycie ustawy no-
welizujacej, tzn. od 1.01.2021 r. (zostala opublikowana
1.12.2020 r.). Pierwszy plan finansowy EFPiG odnosit si¢
do okresu, w ktorym nie mogt on jeszcze funkcjonowad,
a wszystkie jego pozycje wynosily 0 zt. W ten sposob zabez-
pieczono mozliwo$¢ dokonania wydatkow z EFPiG w la-
tach nastepnych, ktore bytyby zwiazane z przedsigwzigcia-
mi wymienionymi w porozumieniach zawartych z gminami
w 2020 r. Ponadto plan z 2020 r. moze takze postuzy¢ do
prezentacji dynamiki zmian w gospodarce finansowej
EFPiG, ktore nastapily w 2021 r.

Warunki udzielania poreczen i gwaranciji
w ramach Ekologicznego Funduszu
Poreczen i Gwarancji

W art. 421L ust. 2 i 3 u.p.o.§. okreslono cel, na ktdry
przeznacza si¢ Srodki z EFPiG, oraz dopuszczalny limit
udzielanego w jego ramach porgczenia lub gwarancji. Ce-
lem funduszu jest pokrywanie kosztow i wydatkow zwiaza-
nych z udzielaniem poreczefi lub gwarancji, w tym wyplat
z tych tytutow, na rzecz kredytobiorcow lub pozyczkobior-
cow w ramach wskazanych przez NFOSIGW rzadowych
programdOw poreczeniowo-gwarancyjnych obejmujacych
projekty z zakresu ochrony Srodowiska.

Udzielane poreczenia lub gwarancje moga obejmowac
nie wigcej niz 80% pozostajacej do splaty kwoty pozyczki
lub kredytu. Wyrazenie zamieszczone w tym przepisie po-
winno by¢ wyjasnione z uwzglednieniem postanowien art. 69
ustawy z 29.08.1997 r. Prawo bankowe (dalej: u.p.b.)".
Okreslenie ,.kwota kredytu” wedtug art. 69 u.p.b. jest usta-
long w umowie kredytu kwota Srodkéw pienigznych odda-
wanych przez bank do dyspozycji kredytobiorcy, a wigc
»kwota netto”. Wymieniajac konieczne elementy treSci
umowy kredytowej, ustawodawca odrebnie wskazal kwote
kredytu oraz sposob ustalenia kosztow ponoszonych przez
kredytobiorce za mozliwo$¢ korzystania z udost¢pnione;j
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kwoty kredytu. Koszty takie to przede wszystkim odsetki
naliczane wedlug stopy oprocentowania (zmiennej lub sta-
tej) okreslonej w umowie oraz oplaty i prowizje pobierane
przez bank, o ile zostaly zastrzezone w umowie (Dobosie-
wicz, 2011, s. 206-214). Powyzsze uwagi powinny by¢ odno-
szone takze do pozyczki, poniewaz zgodnie z art. 78 u.p.b.
do umoéw pozyczek pienieznych zawieranych przez bank
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zabezpieczenia
splaty i oprocentowania kredytu. W zwiazku z tym, ze ko-
rzystanie z kredytu (pozyczki) generuje po stronie kredyto-
biorcy (pozyczkobiorcy) okreslone koszty, w piSmiennic-
twie uzywane jest takze pojecie ,kwoty kredytu brutto”
oznaczajace kwote kredytu netto powigkszong o pobierane
przez bank optaty i prowizje. Konkludujac, zastosowane
w art. 421L ust. 3 u.p.o.§. wyrazenie ,,pozostajaca do splaty
kwota pozyczki lub kredytu” powinno by¢ odnoszone tylko
do nominalnej kwoty kredytu (kwoty netto) oddanej do
dyspozycji kredytobiorcy na podstawie zawartej umowy
o kredyt. Wedlug regulacji prawa bankowego odsetki sa
wynagrodzeniem banku i ceng ptacong przez kredytobiorce
za mozliwo§¢ korzystania z cudzego kapitalu (Ofiarski,
2013, s. 494), natomiast prowizje i oplaty to dodatkowe
koszty ponoszone przez kredytobiorce, o ile zostaly za-
strzezone w umowie. Ustalony przez ustawodawce limit
gwarancyjno-porgczeniowy, stosowany w zwiazku z funk-
cjonowaniem EFPiG, powinien by¢ odnoszony tylko do
kwoty kredytu netto. W tej formie nie podlegaja zabezpie-
czeniu odsetki i inne koszty obciazajace kredytobiorce (po-
zyczkobiorce). Ocene powyzsza potwierdzaja ustalenia za-
warte w oficjalnym dokumencie BGK, tzn. w Warunkach
uzyskania w BGK gwarancji sptaty kredytu w ramach port-
felowej linii gwarancyjnej EFPiG'S,

Pozostate warunki, dotyczace przede wszystkim istoty
oraz okresu stosowania tej formy zabezpieczenia splaty
kredytow (pozyczek) udzielonych na przedsigwziecia obje-
te rzadowym programem ,,Czyste Powietrze”, okreSlono
w uchwale nr 58/2021 Rady Ministréw. Gwarancja (pore-
czenie) BGK ma charakter portfelowy, tzn. jest zbiorem
udzielonych przez BGK na podstawie umowy portfelowej
jednostkowych gwarancji splaty kredytow uruchomionych
przez bank kredytujacy do wysokoSci przyznanego kredyto-
dawcy limitu gwarancji. Okre§lono, ze w ramach programu
gwarancyjnego beda zabezpieczane kredyty udzielane do
kofica 2028 r., a okres kredytowania moze wynie$¢ maksy-
malnie 144 miesigce. Uwzgledniajac 5-letni okres na ewen-
tualne dziatania windykacyjne z tytutu udzielonych gwaran-
cji, zaplanowano funkcjonowanie tego programu do 2044 r.

Wykonujac obowiazki okre§lone w art. 411 ust. 10t oraz
10u u.p.0.§., NFOSiGW zawarl umowe z BGK, w ktorej
m.in. ustalono szczegétowe warunki i tryb udzielania pore-
czenie lub gwarancji w ramach EFPiG, a takze wysokos¢,
warunki i tryb pobierania optat prowizyjnych z tytutu
udzielonych poreczen lub gwarancji w ramach tego fundu-
szu. Z postanowiefi umowy wynika, ze gwarancja zabezpie-
czane s3 kredyty celowe, tzn. kredytobiorcy w umowach
kredytowych zobowiazuja si¢ do wykorzystania przynaj-
mniej 95% Srodkow kredytu na koszty kwalifikowane okres-
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lone w rzadowym programie ,,Czyste Powietrze”, natomiast
do 5% kredytu moga wykorzysta¢ na koszty niekwalifiko-
wane, ale zgodne z celem tego programu i niezbedne do je-
go realizacji. Gwarancja zabezpiecza kredyt w calym okre-
sie trwania umowy, bez wzgledu na wynik rozpatrzenia
wniosku o ptatno$¢ dotacji lub ewentualne wypowiedzenie
umowy dotacji przeznaczonej na przedsigwzigcie ekolo-
giczne. Warunkiem udzielenia gwarancji jest posiadanie
zdolnoSci kredytowej przez kredytobiorcg, ktora ocenia
bank-kredytodawca. W umowie zawartej miedzy NFO-
SiGW oraz BGK jednoznacznie ustalono, ze gwarancja za-
bezpiecza do 80% kapitatu kredytu, a wigc kwoty netto kre-
dytu. Ustalono takze w tej umowie, ze za udzielenie gwa-
rancji od kredytobiorcy nie pobiera sie prowizji.

Podsumowanie

Utworzony w BGK i dzialajacy od 1.01.2021 r. EFPiG
jest przykladem kolejnego funduszu wykorzystujacego
Srodki publiczne, ale z ograniczong mozliwoscia stosowania
wobec nich standardow obowigzujacych w sektorze finan-
sOw publicznych. Efekt ten prawodawca osiaga poprzez po-
wierzanie obstugi takich funduszy podmiotowi, ktdry nie
ma statusu jednostki sektora finansow publicznych. Rola
EFPiG jest uzupelnienie katalogu instrumentow finanso-
wania przedsigwzie¢ ekologicznych, w szczegdlnoSci ukie-
runkowanych na poprawe jakoSci powietrza. Udzielane
w ramach EFPiG poreczenia i gwarancje splaty kredytow
stanowia probe potaczenia publicznych i prywatnych Zrodet
finansowania inwestycji ekologicznych. Srodkami prywat-
nymi (niepublicznymi) sa kredyty bankowe (pozyczki pie-
niezne) oferowane przez banki komercyjne, natomiast
zgromadzone w EFPiG §rodki pochodza przede wszystkim
z zasobow publicznych (NFOSIGW). Istotne jest rowniez
powigzanie omawianych gwarancji (poreczen) z dotacjami
udzielanymi przez WFOSIiGW, przeznaczonymi na splate
czeSci kapitatowej kredytow, z ktorych finansowane sa
przedsiewziecia ekologiczne. W toku prowadzonych rozwa-
zaf wykazano, ze EFPiG moze by¢ jedynie uzupelnieniem
innych mechanizméw wspierajacych realizacj¢ przedsie-
wzie¢ ekologicznych, w szczegdlnosSci wzmacniajacych po-
zycje kredytobiorcow w relacjach z bankami komercyjnymi
z uwagi na status podmiotu bedacego gwarantem (poreczy-
cielem). Faktycznymi beneficjentami dziatalnosci gwaran-
cyjnej prowadzonej w ramach EFPiG powinni by¢ kredyto-
biorcy zaciagajacy kredyty na finansowanie przedsiewzied
ekologicznych poprawiajacych jakosS¢ powietrza.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na integrujaca role pelniona
przez EFPiG w obszarze przedsigwzie¢ ekologicznych.
Funkcjonowanie tego funduszu wymaga wspoéidziatania
wielu réznych podmiotdéw i nawigzywania wieloaspekto-
wych relacji, w tym BGK z NFOSiGW, a takze BGK z or-
ganami administracji rzadowej (wlasciwymi ministrami)
w przygotowywaniu i zatwierdzaniu rocznych planéw finan-
sowych EFPiG. Ponadto BGK moze przeprowadza¢ kon-



trole w bankach komercyjnych udzielajacych kredytow
z gwarancja w ramach EFPiG, dotyczace zwlaszcza spetnie-
nia warunkOw objecia kredytu gwarancja. W kontroli moga
braé udzial przedstawiciele NFOSiGW lub WFOSiGW.
Rezultaty osiagniete w pierwszym roku funkcjonowania
EFPiG sa bardzo skromne zardwno w aspekcie iloSciowym,
jak i wartoSciowym. Udzielono tylko 204 gwarancje splaty
kredytow, a faczna wartoS¢ tych gwarancji nie przekroczyta
7,8 mln zt. Wedtug zalozen projektodawcy w pierwszym ro-
ku funkcjonowania EFPiG gwarancjami mialy by¢ objete
kredyty udzielone na przedsiewzigcia ekologiczne w Iacznej
kwocie ok. 1,6 mld zt. Oznacza to, ze wst¢pne zamiary zre-
alizowano tylko na poziomie 0,49%. Program gwarancyjny
ma by¢ realizowany do 31.12.2028 r. Dotychczasowe, bar-
dzo skromne efekty programu gwarancyjnego sa pochodng
niskiego zainteresowania kredytobiorcow oferta bankow

Przypisy/Notes

' Dz.U. 22022 1., poz. 438.
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komercyjnych w zakresie kredytow przeznaczonych na
przedsiewziecia ekologiczne. Istotnymi argumentami, uza-
sadniajacymi bierng postawe potencjalnych kredytobiorcow,
sa bardzo niekorzystne trendy finansowe, w tym dynamicz-
ny wzrost inflacji. Program gwarancyjny jest adresowany do
0s0b fizycznych zamierzajacych modernizowaé urzadzenia
grzewcze w domach jednorodzinnych. Wzrost cen materia-
tow i urzadzen niezbednych do realizacji przedsigwzigé
ekologicznych, a takze intensywna progresja biezacych
kosztéw funkcjonowania gospodarstw domowych oraz
wzrost kosztow obstugi kredytéw (giownie w postaci opro-
centowania) i obnizajacy si¢ poziom zdolnoSci kredytowe;j
klientow bankOw moga skutecznie ogranicza¢ zamiary za-
ciggania kredytow w ciagu najblizszych kilku lat. Z tych po-
wodow materializuje si¢ ryzyko nieosiagniecia zatozen re-
alizacji programu ,,Czyste Powietrze”.

2 Ustawa z 28.10.2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2020 r., poz. 2127, dalej:

u.z.uw.tr.

3 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektdrych innych ustaw, druk nr 574 Sejmu RP IX ka-

dencji.
4Dz Urz. UE L 152 2 11.06.2008, 5. 1, ze zm.
3 https://www.nik.gov.pl/kontrole (dostep 30.06.2022).
O M. P. 22021 1., poz. 473.

7 Opinia KSKO-K z 2.09.2020 r. dotyczaca rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektdrych innych
ustaw, znak: L. dz. ZA1/1099/2020, zatacznik do druku nr 574 Sejmu RP IX kadencji.

8§ Dz.U. 2 2022 r., poz. 2556 ze zm.

9Dz.U. 22022 ., poz. 1634 ze zm.
10pz.U. 22022 1., poz. 2153.
U'pzU. 220221, poz. 1321 ze zm.
12D2.U.22022 ., poz. 1613.

13 Wyrok NSA z 9.06.2021 r., IT FSK 3595/18, Lex nr 3218777; wyrok WSA w Warszawie z 4.07.2018 r., III SA/Wa 2868/17, Lex nr 2596926.

14 Druk nr 574 Sejmu RP IX kadencji, s. 12.

15 W umowie zawartej miedzy NFOSiGW oraz BGK ustalono, ze za udzielenie gwarancji od kredytobiorcy nie pobiera si¢ prowizji.
10 Sprawozdanie Zarzadu z dzialalnosci Grupy Kapitalowej Banku Gospodarstwa Krajowego z 2021 r., Warszawa, 14.04. 2022 r., s. 62, https://www.bgk.pl/dla-
-klienta/relacje-inwestorskie/okresowe-raporty-finansowe/#c4155 (dostep: 30.06.2022).

17Dz.U. 22022 1., poz. 2324 ze zm.
18 www.bgk.pl
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