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Formy pomocy w projekcie ustawy

o aktywnoSci zawodowej — kompleksowa
modernizacja czy korekta dotychczasowych
rozwigzan? Proba oceny proponowanych zmian

Forms of assistance in the draft law on professional activity —
comprehensive modernization or correction of existing
solutions? An attempt to evaluate the proposed changes

Streszczenie

Artykut zostat poswiecony formom pomocy dla oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy, jakie zostaty prze-
widziane w projekcie ustawy o aktywnosci zawodowe;j,
ktéra ma zastapi¢ obowiazujaca od niemal dwudziestu
lat ustawe z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Autorka poddata analizie
i prébie oceny projektowane rozwigzania w obszarze
form pomocy majacych zastapi¢ ustugi i instrumenty
rynku pracy, zwracajac uwage na zakres zmian oraz do-
konujac ich konfrontacji z obowigzujacymi regulacjami
prawnymi.
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Uwagi wprowadzajace

Regulacje prawne, w ktdrych okresla si¢ ramy instytu-
cjonalno-prawne dla realizacji zadah pafistwa w dziedzi-
nie walki z bezrobociem oraz infrastrukture $rodkow
stuzacych aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych,
musi cechowa¢ dynamizm wiasciwy dla rynku pracy.
Ewoluujaca rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza, zmia-
ny zachodzace na rynku pracy, stwarzaja potrzebg cia-
glej modernizacji prawa (Sanetra, 1993, s. 18). Jest ona
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Abstract

The article is devoted to the forms of assistance for the
unemployed and job seekers that have been provided
for in the draft law on professional activity, which is to
replace the Employment Promotion and Labor Market
Institutions Act of April 20, 2004, which has been in
effect for almost twenty years. The author analyzes and
attempts to evaluate the proposed solutions in the area
of forms of assistance intended to replace labor market
services and instruments, noting the extent of the
changes and confronting them with the existing legal
regulations.
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szczegllnie widoczna w okresach radykalnej transfor-
macji systemowej, czego najlepszym przykladem byly
trzy kolejne ustawy!, w ktorych konstruowano instru-
mentarium prawne walki z bezrobociem przy poczatko-
wo stale rosngcej stopie bezrobocia w Polsce. Wielo-
krotne zmiany pierwszych regulacji odnoszacych si¢ do
prawnego funkcjonowania rynku pracy dyktowane byly
przede wszystkim potrzeba weryfikowania popetnianych
bledow, bedacych efektem niedostatecznego rozeznania
w normowanej materii, a takze poszukiwaniem kolej-
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nych oszczednoSci w wydatkach ponoszonych na walke
z bezrobociem (Goral, Wtodarczyk, 1997, s. 143).

Obowigzujaca ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.
Dz.U.z2023 r., poz. 735, dalej: u.p.z.), cho¢ wielokrotnie
nowelizowana, wydawata si¢ by¢ pierwszym dojrzalym
aktem prawnym zawierajacym docelowe unormowania,
gwarantujace pewien fad na rynku pracy o wiekszym
stopniu trwato$ci. W chwili jej wejécia w zycie, stopa
bezrobocia w Polsce siggata blisko 20%, podczas gdy
w marcu 2023 r. ksztaltowala si¢ na poziomie 5,4%?2. Nie
przeceniajac roli prawa w przeciwdzialaniu bezrobociu,
majac Swiadomos¢, ze dla utrzymania dotychczasowych
miejsc pracy oraz tworzenia nowych podstawowe zna-
czenie ma zdrowa i dynamiczna gospodarka, bez watpienia
ustawodawca stale musi reagowa¢ na zmiany zachodza-
ce na rynku pracy (Goral, 2002). Taki tez cel przy$wie-
cal tworcom projektu ustawy o aktywnosci zawodowej,
ktora ma zastapi¢ obowiazujaca od blisko dwudziestu lat
ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy. Z uzasadnienia projektu z 27 marca 2023 r3. wynika,
ze wejscie w zycie przepisow nowej ustawy ma by¢ reali-
zacja cz¢dcei kamienia milowego nr A51G dla reformy
A4.1.  Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy”, zapi-
sanej w Krajowym Planie Obudowy i Zwickszania
Odpornosci (KPO). Przedmiotem reformy jest kom-
pleksowa modernizacja instytucji polskiego rynku pracy,
poprzez udoskonalenie funkcjonowania m.in. form ak-
tywizacji zawodowej i podnoszenia umiejetnosci kadr
gospodarki. W szczegdlnosci chodzi o dostosowanie po-
tencjatu kadrowego Polski do potrzeb gospodarki prze-
chodzacej zmiany strukturalne wynikajace z postgpu
technologicznego i cyfrowego, transformacji energetycz-
nej i proceséw demograficznych (Uzasadnienie, s. 1).

Od projektodawcy konstruujacego nowy akt prawny
z obszaru rynku pracy nalezy oczekiwaé, ze zostang
uwzglednione w nim kilkudziesi¢cioletnie juz doswiad-
czenia w ksztaltowaniu ram prawnych funkcjonowania
rynku pracy, co z jednej strony pozwoli na wyeliminowanie
dotychczasowych watpliwo$ci interpretacyjnych poja-
wumcych sie przy stosowaniu obowigzujacych przepi-
sow, z drugiej za$, powstanie nowoczesna regulaqa do-
stosowana do sytuacji spoleczno-gospodarczej i odpo-
wiadajaca nowym wyzwaniom rynku pracy. W zakresie
bedacych przedmiotem artykutu form pomocy oferowa-
nych przez urzedy pracy w procesie poszukiwania
zatrudnienia, przy tworzeniu nowego dokumentu, za
niezbedne nalezy uznaé takze dokonanie rewizji dotych-
czasowych rozwigzafi w aspekcie ich skutecznosci i wy-
korzystania w praktyce.

Formy pomocy zamiast
ustug i instrumentow rynku pracy

Przechodzac do przegladu oferowanych w projekcie
ustawy o aktywnoSci zawodowej Srodkéw prawnych
przeciwdziatania bezrobociu, nalezy zacza¢ od tego, ze
zrezygnowano z utrzymania kategoryzacji na ustugi i in-
strumenty rynku pracy, w zamian wprowadzajac zbior-

cza formule ,form pomocy”, uregulowanych w obszer-
nym dziale VII projektu ustawy. Poszczegdlne formy po-
mocy zostaly ujete w ramach rozdziatéw, ktore, jak si¢
wydaje, majg je usystematyzowac. Juz na wstepie nalezy
poczyni¢ uwage, ze wickszo$¢ oferowanych osobom bez-
robotnym form wsparcia jest w duzej mierze powiele-
niem tych funkcjonujacych w ustawie o promocji zatrud-
nienia, i w tym zakresie prozno szuka¢ w projekcie no-
watorskich rozwiazan.

Dziat VII ,Formy pomocy kierowane do bezrobot-
nych, poszukujacych pracy i osdb niezarejestrowanych”
otwiera rozdzial pierwszy ,,Przepisy ogolne”, w ktorym
projektodawca okreSlit ogdlne zasady, ktére powinny
by¢ stosowane przez urzedy pracy przy doborze form
pomocy — trudno przy tym mowié o kompleksowych ure-
gulowaniach w tej czgsci, ze wzgledu na rozproszenie te-
go rodzaju postanowief takze w innych miejscach usta-
wy, 0 czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czgsci artyku-
tu. W art. 69 projektu zostat wyodr¢bniony katalog osob,
ktorym ma przystugiwaé pierwszenstwo w skierowaniu
do udziatu w formach pomocy. Ustawodawca nie postu-
zyl sie jednak w odniesieniu do wskazanych grup termi-
nem ,,0s0b bedacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy”, z jakim mamy do czynienia w art. 49 u.p.z., cho¢
nie mozna mie¢ watpliwosci, ze chodzi o grupy szczegdl-
nego ryzyka na rynku pracy. Nalezy takze zauwazy¢, ze
katalogi te nie s3 tozsame. W projekcie pojawily sie no-
we kategorie osdb, m.in. bezrobotni czfonkowie rodzin
wielodzietnych posiadajacych Karte Duzej Rodziny,
bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, a takze bezro-
botni i poszukujacy pracy do 30. roku zycia (obecny ka-
talog odnosi si¢ do bezrobotnych do 30. roku zycia). Po-
nadto, wprowadzono mozliwo§¢ korzystania przez po-
szukujacych pracy niezatrudnionych i niewykonujacych
innej pracy zarobkowej opiekunéw 0sob niepetnospraw-
nych z form pomocy, na zasadach takich jak bezrobotni
(art. 71 projektu). W aktualnym stanie prawnym poszu-
kujacy pracy opiekunowie osob niepeinosprawnych, aby
moc skorzysta¢ z enumeratywnie wymienionych w art. 61aa
u.p.z ustug i instrumentdéw rynku pracy na zasadach
przew1dz1anych dla bezrobotnych poza nlepozostawa
niem w zatrudnieniu i niewykonywaniem innej pracy za-
robkowa, nie moga pobiera¢ okreSlonych Swiadczen
(por. art. 61aa w zw. z art. 49 pkt 7 u.p.z.).

Posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe

Kolejne rozdzialy dziatu VII projektu dotycza poszcze-
gblnych form pomocy, ktore zostaly pogrupowane we-
diug nie zawsze logicznego schematu. Jesli chodzi o za-
liczane aktualnie do ustug rynku pracy poSrednictwo
pracy i poradnictwo zawodowe, to ulokowane zostaly
w odrebnym rozdziale drugim ,,Posrednictwo pracy i po-
radnictwo zawodowe”, w calo$ci poSwieconym tym for-
mom wsparcia. Ich cel i podstawowe zatozenia nie ule-
gly istotnym zmianom. WS$rdd proponowanych korekt
odnoszacych si¢ do posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego nalezy zwroci¢ uwage m.in. na rozszerze-
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nie in genere kregu beneficjentow tych form pomocy na
osoby niezarejestrowane jako bezrobotne lub poszuku-
jace pracy, w tym osoby bierne zawodowo (cho¢ w obo-
wigzujacej ustawie ustugi te w pewnym zakresie sg takze
dostepne dla osob niezarejestrowanych). W odniesieniu
do posrednictwa pracy warto wskazac na art. 84 projektu,
zobowigzujgcy ministra wlasc1weg0 ds. pracy do prowa-
dzenia Bazy CV, w ktorej ma]q byc tworzone ,,Zyciorysy
zawodowe”, wskazanych powyzej osob, ktdre nastgpnie
w sposdb automatyczny beda kojarzone z ofertami pra-
cy z bazy ofert pracy. Zupetnie nie przekonuje umiesz-
czenie w rozdziale poSwieconym posrednictwu pracy
i poradnictwu zawodowemu instytucji indywidualnego
planu dziatania (IPD), ktory funkcjonuje tez na gruncie
obowigzujacej ustawy w rozdziale dotyczacym rejestracji
0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy (co stanowi
loglcznq konsekwencj¢ procesu rejestracji). Z pewno-
$cig zdecydowanie lepsza lokalizacja te] regulacji w pro-
jektowanej ustawie byltby rozdzial pierwszy ,Przepisy
ogolne” dzialu VII, gdzie w art. 70 zwraca si¢ uwage na
konieczno$¢ $wiadczenia pomocy z uwzglednieniem sy-
tuacji i potrzeb osoby, ktorej udzielana jest pomoc bio-
rac pod uwage mozliwo$¢ zastosowania form pomocy
okreslonych w ustawie, ewentualnie dziat VI , Rejestra-
cja oraz status bezrobotnego i poszukujgcego pracy”.
Projektodawca dokonat jednocze$nie pewnej modyfika-
cji, jesli chodzi o sporzadzanie IPD. Wprowadzona zo-
stala regufa, wedle ktorej przygotowywanie dla osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy IPD, co do zasady,
ma nastgpowac po wyrazeniu przez nich zgody. Zmiana
ma zapewni¢ powiatowym urzedom pracy wicksza ela-
styczno$¢ w udzielaniu pomocy klientom poprzez odej-
$cie od konieczno$ci przygotowywania IPD np. dla os6b
aktywnych, samodzielnych, posiadajacych poszukiwane
na rynku pracy kwalifikacje, dla ktdrych wystarczajace
moze okaza¢ si¢ przedstawienie propozycji zatrudnienia
(Uzasadnienie, s. 36). Pozytywnie nalezy oceni¢ przy
tym zwigkszenie czgstotliwosci kontaktow w okresie re-
alizacji IPD - co najmniej raz na 30 dni (aktualnie raz na
60 dni), co pozwoli na monitorowanie sytuacji i postg-
pow w zakresie dziatan okreSlonych w IPD. Przewidzia-
na zostalta takze procedura weryfikacyjna w razie niepo-
wodzenia w realizacji IPD oraz za zgoda bezrobotnegos,
ktory w wyniku realizacji IPD zostanie zaktywizowany —
procedura wspierajaca w celu trwatego utrzymania ak-
tywnosci na rynku pracy (por. art. 88 projektu).

Rozwdj zasobow ludzkich

Kolejne formy pomocy zostaly ujete w ramach rozdziatu
trzeciego ,,Rozwoj zasobow ludzkich”. Uzyte w tytule
rozdziatu pojecie nie zostalo zdefiniowane w zadnym
miejscu ustawy, do czego nalezy odnies¢ si¢ krytycznie,
ze wzgledu na brak przejrzystego uzasadnienia dla wy-
boru akurat takiego zestawienia form pomocy w tym
rozdziale. Forma pomocy, ktorej wiaczenie nalezatoby
rozwazy¢, to poradnictwo zawodowe, o ktorym wiasnie
w kontekScie rozwoju zasobow ludzkich stanowi Kon-

t. LXIV, nr 5/2023 DOI 10.33226/0032-6186.2023.5.4

wencja nr 142 MOP z 23 czerwca 1975 r. dotyczaca roli
poradnictwa i ksztalcenia zawodowego w rozwoju zaso-
bow ludzkich (Dz.U. z 1979 1. nr 29, poz. 164). W tej
czeSci projektu ustawy unormowano przede wszystkim
szkolenia, ktére w ustawie o promocji zatrudnienia sg
umiejscowione w ramach uslug rynku pracy (obok po-
$rednictwa i poradnictwa zawodowego). Poza szkolenia-
mi, do tej czgsci zostaly wiaczone w projekcie jeszcze in-
ne formy pomocy, takie jak staze dla osdb bezrobotnych
oraz $rodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Ofe-
rowane w projekcie szkolenia nie rznig si¢ znaczaco od
tych, z ktorych aktualnie moga korzysta¢ osoby bezro-
botne. Prawo do tej formy wsparcia rozciagnieto jednak
takze na osoby poszukujace pracy. W&rdd najistotniej-
szych zmian nalezy wskaza¢ na rezygnacje z trdjstron-
nych uméw szkoleniowych (art. 40 ust. 2e u.p.z.) oraz
powotanie do zycia instytucji bonu na ksztalcenie usta-
wiczne (art. 106 projektu). Nie jest to przy tym do kon-
ca nowe rozwigzanie, poniewaz ma on zastapi¢ bon
szkoleniowy, z ktorego aktualnie moga korzystac jedy-
nie osoby bezrobotne do 30. roku zycia. W ramach bonu
mozliwe bedzie sfinansowanie m.in. szkolen czy studiow
podyplomowych do wysokosci 450% przecigtnego wyna-
grodzenia. W miejsce pozyczek na sfinansowanie kosz-
tow szkolenia (art. 42 u.p.z.) oraz mozliwosci sfinanso-
wania studiéw podyplomowych (42a u.p.z.), w art. 110
projektu wprowadzono pozyczki edukacyjne dla bezro-
botnych lub poszukujacych pracy, ktdre maja by¢ udzie-
lane do wysokosci 400% przecietnego wynagrodzenia.
Do rozdziatu dotyczacego rozwoju zasobéw ludzkich
wlaczony zostal takze jeden z bardziej popularnych in-
strumentow rynku pracy, jakim jest staz, ktory w art. 2
pkt 45 projektu zostal zdefiniowany jako nabywanie
przez bezrobotnego wiedzy i umiejetnosci przez wyko-
nywanie zadafi w miejscu pracy bez nawigzania stosunku
pracy z pracodawca. Poréwnujac powyzsza definicje
z obowiazujaca nalezy zauwazyC, ze zrezygnowano
z okreslenia celu, w jakim bezrobotny nabywa wiedze
i umiejetnosci — zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 34
u.p.z. umiejetnodei praktyczne sa nabywane do wykony-
wania pracy. Do takiego zabiegu nalezy odnies¢ si¢ kry-
tycznie — dochodzi do niejasnosci, w jakim celu wiedza
1 umiejetnosdci w trakcie stazu sg nabywane. Staze maja
trwac od 3 do 6 miesigcy — zrezygnowano z wydtuzone-
go okresu stazu dla osdb bezrobotnych do 30. roku zy-
cia. Wydiuzony do 12 miesiecy okres odbywania stazu
zostal jednak zachowany dla nowej formuly stazu, ktdra
powstata na skutek likwidacji w projekcie instytucji
przygotowania zawodowego dorostych. W art. 118 pro-
jektu proponuje si¢ staze, ktore miatyby konczy¢ si¢ po-
twierdzeniem nabycia wiedzy lub umiejetnosci przepro-
wadzanym przez uprawniong instytucj¢ (stazysci zdawaliby
egzaminy zawodowe, egzaminy czeladnicze). Projekto-
dawca zaproponowal mozliwo$¢ realizacji stazy w for-
mie zdalnej, odsytajac do odpowiednich regulacji ko-
deksu pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1510, da-
lej: k.p.) w tym zakresie. Wymiar stazu w formie zdalnej
oraz szczegOtowe zasady odbywania stazu w tej formie
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beda okreSlane w umowie o organizacje stazu oraz
w skierowaniu do odbycia stazu. Wprowadzony zostat
takze limit stazy, jakie moze odbywac¢ jeden bezrobotny
(por. art. 114 ust 3 i 4 projektu). Projektodawca zdecy-
dowat si¢ na podniesienie kwoty stypendium przystugu-
jacego osobom bezrobotnym w trakcie odbywania stazu
z kwoty 120% zasitku dla bezrobotnych (obowiazujacej
obecnie) do 140%. Do takiej propozycji nalezy odnie$¢
sie pozytywnie, biorac pod uwage, ze zroéwnanie kwoty
stypendium przystugujacego w trakcie szkolefi i stazy, co
do zasady, do kwoty 120% w ustawie o promocji nie
uwzglednia w zadnym zakresie zdecydowanie wigkszego
wysitku stazystow w trakcie odbywania stazy, gdzie wy-
konywane zadania sa de facto petnowymiarowym $wiad-
czeniem pracy. Pozostale zmiany w prOJekc1e dotycza,ce
stazy polegaja w duzej mierze na przeniesieniu dotych-
czasowych regulacji zawartych w rozporzadzeniu Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegOblowych warunkow odbywania stazu
przez bezrobotnych (Dz.U. nr 142, poz. 1160, dale;j:
r.w.0.s.) do tekstu samej ustawy, cho¢ nie bez modyfika-
cji — nie zawsze uzasadnionych. Zabrakto przy tym po-
glebionej rewizji dotychczasowych rozwiazan — powtd-
rzono nie do kofica adekwatne postanowienia. Jako
przyktad, mozna wskaza¢ powielenie obowiazku prze-
strzegania tajemnicy stuzbowej przez stazystow. Nie jest
jasne ratio legis powtdrzenia, albowiem projektodawca
ponownie postuzyl sie pojeciem, ktore wystepowato
w nieobowiazujacej juz ustawie z 22 stycznia 1999 r.
0 ochronie informacji niejawnych (tekst jedn. Dz.U.
22005 r., nr 196, poz. 1631). Aktualna ustawa z 5 sierp-
nia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn
Dz.U. z 2023 1., poz. 756) nie postuguje si¢ juz pojeciem
,,ta]emmcy sluzbowe] Ponadto, krytycznie nalezy od-
nie$¢ si¢ do proponowanych regulacji dotyczacych
ochrony stazystow przed przemoca w miejscu odbywa-
nia stazu. W obowigzujacym § 8 r.w.o.s. bezrobotnym
odbywajacym staz przyznano prawo do rownego trakto-
wania na zasadach przewidzianych w przepisach roz-
dzialu II a dziatu pierwszego kodeksu pracy, co powodu-
je, ze stazysta w zakresie prawa do rdwnego traktowania
zostal objety ochrong w mozliwie najszerszym zakresie —
takim jak osoby pozostajace w stosunku pracy. Moze
tym samym dochodzi¢ roszczefi w razie naruszenia zasa-
dy rébwnego traktowania na podstawie art. 183 k.p.
W wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdafisku z 6 marca
2013 r. (IIT APa 6/13, LEX nr 1298878) stwierdzono, ze
spory dotyczace reahzaql praw i obowiazkow stazysty
i pracodawcy powinny by¢ ujmowane jako sprawy z za-
kresu prawa pracy. W obowigzujacej regulacji brakuje
jednak ochrony przed mobbingiem, ktérego ofiara bez-
robotny w okresie odbywania stazu bez watpienia moze
sie staé. Art. 115 ust. 2 pkt 6 projektu wypetnia te luke
zobowiazujac organizatora stazu do zapewnienia na za-
sadach przewidzianych dla pracownikéw ochrony przed
mobbingiem. Takie rozwiazanie nalezy odczytywal
w ten sposdb, ze stazy$ci beda mogli dochodzi€ roszczeh
z tytutu mobbingu na gruncie kodeksu pracy, co niewat-

pliwie wzmacnia ich ochrong. Z catkowita dezaprobata
nalezy natomiast przyja¢ brzmienie art. 115 ust. 3 pro-
jektu, w ktdrym organizator stazu zobowiazany zostat do
przestrzegania zasady rownego traktowania i niedyskry-
minowania stazysty — bez odestania do zasad przewi-
dzianych dla pracownikdw, z czym mamy do czynienia
w obowiazujacej regulacji. Takie rozwigzanie powoduje,
ze stazysta nie bedzie mogt dochodzi¢ roszczefi na pod-
stawie przepisow kodeksu pracy, ale na podstawie usta-
wy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2156). Warto w tym
miejscu nadmienié, Ze zrezygnowano z proponowanego
w projekcie z 23 wrzes$nia 2022 r. uzaleznienia mozliwo-
Sci zorganizowania stazu od deklaracji organizatora
o zatrudnieniu bezrobotnego po jego zakoficzeniu
(W wymiarze czasu pracy wynoszacym co najmniej polo-
we wymiaru czasu przez okres co najmniej rowny okreso-
wi stazu) oraz sankcji dla organizatora, ktory nie wywiaze
si¢ z tego obowiazku, polegajacej na pozbawieniu mozli-
wosci korzystania z form pomocy okreslonych w projekcie
ustawy przez okres 12 miesiecy. Oznacza to tym samym,
ze w projekcie z marca 2023 r. zostala utrzymana obowia-
zujaca zasada swobody normowania tej kwestii w umowie
stazowej — bez wyraZnej regulacji ustawowe;.

Zatrudnienie subsydiowane

Kolejne formy pomocy ujete zostaly w rozdziale 4 pro-
jektu ustawy ,Zatrudnienie subsydiowane”, w ktorym
unormowano silnie zakorzenione w polskim ustawodaw-
stwie instrumenty rynku pracy, takie jak prace interwen-
cyjne, roboty publiczne, dofinansowania do wynagro-
dzef oraz prace spoltecznie uzyteczne. Projektodawca
nie wyjasnia pojecia zatrudnienia subsydiowanego, przy
czym w stowniczku pojeciowym projektu w art. 2 pkt 30
znalazio si¢ pojecie ,pracy niesubsydiowanej”, przez
ktora nalezy rozumie¢ zatrudnienie, wykonywanie innej
pracy zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, bez dofinansowania ze §rodkéw Funduszu Pra-
cy, a zatem zatrudnienie subsydiowane bedzie oznacza-
o wsparcie zatrudnienia (w rozumieniu ustawy) tymi
srodkami. W zakresie prac interwencyjnych, ktore aktu-
alnie moga by¢ organizowane w ramach trzech warian-
tow, biorac pod uwage czas ich trwania, czestotliwos¢ re-
fundacji oraz kwote stanowiaca podstawe do obliczenia
naleznej refundacji (Kosut, 2006, s. 20; Staszewska,
2018, s. 974) w projekcie zdecydowano si¢ na pozosta-
wienie tylko jednego ich wariantu. Jak wynika z art. 134
projektu zwrot kosztow okreslnych w tym przepisie mo-
ze obejmowaé okres od 3 do 12 miesiecy, pod warun-
kiem zatrudnienia bezrobotnego w pelnym wymiarze
czasu pracy przez okres refundacji oraz przez polowe
okresu przystugiwania refundacji po jej zakoficzeniu.
Jesli chodzi o roboty publiczne, to w projekcie nie
przewidziano istotniejszych zmian. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage na zlikwidowanie mozliwosci ich organizowa-
nia w trybie art. 57 ust. 2 u.p.z., gdzie starosta dokonuje
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zwrotu kosztow z tytutu zatrudnienia skierowanych bez-
robotnych na okres do 12 miesiecy, jezeli refundacja
obejmuje koszty poniesione za co drugi miesigc zatrud-
nienia. W zakresie rozwigzan dotyczacych zaréwno prac
interwencyjnych jak i robdt publicznych w art. 138 pro-
jektu zastrzezono, ze starosta nie bedzie mogt kierowac
do tych form wsparcia, jezeli w okresie ostatnich 90 dni
bezrobotny bedzie zatrudniony w ramach tych prac lub
robot u danego pracodawcy. Z uzasadnienia projektu
wynika, Ze ma to ograniczy¢ nieprawidtowg z punktu wi-
dzenia racjonalnosci wydatkowania $rodkéw publicz-
nych polityke kierowania tych samych bezrobotnych
wielokrotnie, do tego samego pracodawcy (Uzasadnie-
nie, s. 51). W kontekscie prac interwencyjnych i robot
publicznych warto jeszcze zwrdci¢ uwage na zagadnie-
nie, ktore nie zostalo ujete w projekcie ustawy, a ktdre
od dtuzszego czasu budzi watpliwosci w literaturze (Ko-
sut, 2008; Nowak, 2018; Reda-Ciszewska 2017; Staszew-
ska 2018) oraz jest przedmiotem orzeczen sadowych
(por. wyrok SN z 28 sierpnia 2013 r., I PK 46/13, OSNP
2014/8/115 oraz wyrok SN z 10 paZdziernika 2002 r.,
I PKN 546/01, OSNP 2004/10/169). Chodzi o rodzaj
umow o prace zawieranych z osobami bezrobotnymi za-
trudnianymi w ramach prac interwencyjnych lub robot
publicznych oraz stosowanie do nich przepisow kodeksu
pracy dotyczacych m.in. ograniczefi w zawieraniu umow
o0 pracg na czas okreslony (art. 25! k.p.).

Godzenie zycia rodzinnego
i zawodowego

W ramach rozdziatu 5 ,,Godzenie zycia rodzinnego i za-
wodowego” ujety zostat zestaw form pomocy kierowa-
nych m.in. do bezrobotnych opiekunéw oséb niepetno-
sprawnych, bezrobotnych rodzicow powracajacych na
rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujacych opieke nad
osobami zaleznymi. Problem bezrobocia 0sdb realizuja-
cych funkcje rodzicielsko-opiekunicze jest do$¢ ztozony.
Z jednej strony, dezaktywizacja zawodowa jest nieunik-
niona konsekwencja oderwania od Srodowiska pracy,
z drugiej za$, na utrudniony powrdt na rynek pracy wply-
wa czesto brak realnej mozliwosci podjecia pracy, spo-
wodowany konieczno$cia opieki nad osoba zalezna (Sta-
szewska, 2016, s. 198). Przewidziane w tym rozdziale
formy wsparcia znane sa na gruncie ustawy o promocji
zatrudnienia — projektodawca w pordwnaniu do obowig-
zujacej regulacji w niewielkim stopniu rozbudowat
i zmodyfikowat katalog instrumentéw pomocy dla wyzej
wymienionych grup osdb. Utrzymana zostata instytucja
»grantu” na utworzenie stanowiska pracy zdalnej w ro-
zumieniu art. 6718 k.p. (art. 143 i 145 projektu). Zacho-
wanie tego instrumentu w projekcie budzi watpliwosci,
jesli wezmie sie pod uwage dane statystyczne, z ktdrych
wynika, ze w latach 2015-2022 wykorzystanych zostato
zaledwie 10 grantow w calym kraju®. Mozna jedynie
oczekiwad, ze modyfikacja warunkow organizowania te-
go instrumentu (m.in. rozszerzenie kregu osob bezro-
botnych, ktérych mozna zatrudnia¢ na tworzonym sta-
nowisku pracy zdalnej) oraz wzrost popularnosci pracy
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zdalnej na skutek pandemii zwigkszy zainteresowanie
tym instrumentem. W art. 146 projektu zostato utrzyma-
ne $wiadczenie aktywizacyjne (podobnie jak grant nie-
cieszace si¢ dotychczas zainteresowaniem), w przypadku
ktorego rowniez ztagodzono warunki, jakie musi spel-
nia¢ osoba bezrobotna, aby mogta zosta¢ skierowana do
pracodawcy, ktory otrzyma Swiadczenie aktywizacyjne
w zwiazku z jej zatrudnieniem. W art. 147 projektu za-
chowano mozliwo$¢ refundacji osobom bezrobotnym
kosztow opieki nad dzieckiem lub dzieémi do lat 7, przy
czym granice wieku dziecka przesunigto do 18 lat
w przypadku dzieci niepetnosprawnych.

Wsrod nowych rozwiazaf, jakie zostaly wprowadzone
w omawianym rozdziale nalezy zwr6ci¢ uwagg na art. 142
projektu, w $wietle ktorego starosta moze refundowaé
przez okres 6 miesiecy cz¢$¢ kosztow poniesionych m.in.
na wynagrodzenia w zwiazku z zatrudnieniem co naj-
mniej w polowie wymiaru czasu pracy bezrobotnych
opiekundw osob niepetnosprawnych. Ponadto, w art. 144
projektu zaproponowano forme pomocy, ktora ma
umozliwi¢ i upowszechni¢ prace zdalng wykonywana
w malych i §rednich miejscowosciach zagrozonych mar-
ginalizacja (Uzasadnienie, s. 57). Starosta bedzie mogt
przyznawac $rodki na utworzenie stanowiska pracy zdal-
nej w rozumieniu art. 6718 k.p., jeSli zadeklarowane
przez poszukujacego pracy lub bezrobotnego kierowa-
nego do pracy miejsce §wiadczenia pracy zdalnej oraz jego
miejsce zamieszkania znajduje si¢ w terenie zagrozonym
depopulacja (obszary te beda okreslone w rozporzadze-
niu). Bedzie to przy tym forma pomocy na utworzenie
stanowiska pracy dla enumeratywnie wskazanych w art. 144
ust. 3 projektu grup osob’.

Wigkszo$¢ proponowanych w rozdziale 5 projektu
form pomocy ma charakter zatrudnienia subsydiowane-
go, co wiecej, w przypadku niektorych z nich znajdujemy
odestanie do odpowiedniego stosowania wskazanych
przepisow dotyczacych prac interwencyjnych, ktore zo-
staly zakwalifikowane wtasnie do tego typu zatrudnie-
nia. W zwiazku z powyzszym, nie do korica przekonuje
regulowanie form zatrudnienia subsydiowanego poza
rozdziatem, o takim tytule.

Wspieranie przedsiebiorczoSci

W rozdziale 6 ,,Wspieranie przedsigbiorczosci i tworze-
nia nowych stanowisk pracy” projektodawca ulokowat
kolejna grupe instrumentdw rynku pracy znanych do-
skonale na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia, ta-
kich jak dofinansowanie podjecia dziatalnoSci gospodar-
czej (art. 149 i n. projektu), refundacja kosztow wyposa-
zenia lub doposazenia stanowiska pracy (art. 156 i n.
projektu), jednorazowe $rodki na zafozenie spotdzielni
socjalnej lub przystapienie do niej (art. 163 i n. projek-
tu), §rodki dla spoidzielni socjalnej lub przedsigbiorstwa
spolecznego na utworzenie stanowiska pracy lub finan-
sowanie kosztow wynagrodzen (art. 169 i n. projektu),
czy wreszcie pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej (art. 174 i n. projektu). Roznica, jaka mozna do-
strzec w projekcie, w porownaniu do aktualnej regulacji,
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sprowadza si¢ przede wszystkim do przeniesienia wa-
runkow ubiegania si¢ i korzystania z powyzszych formy
pomocy z poziomu rozporzadzen do ustawy. Pozostate
zmiany maja charakter korekt — zwlaszcza jesli chodzi
o stron¢ podmiotowa tych instrumentow.

Wsparcie dla osob dlugotrwale
bezrobotnych i dla osob
do 30. roku zycia

W przypadku dwdch grup osob bezrobotnych projekto-
dawca zdecydowat si¢ na osobne rozdzialy poSwigcone
formom pomocy przewidzianym specjalnie dla nich -
rozdzial 8 ,Wsparcie dla dlugotrwale bezrobotnych”
oraz rozdzial 10 ,,Wsparcie dla oséb do 30. roku zycia”.
Wybdr akurat tych dwoch grup nie powinien dziwié, bio-
rac pod uwage dane statystyczne, z ktorych wynika, ze
w konicu 2022 r. dtugotrwale bezrobotni stanowili 51,7%
ogotu zarejestrowanych, a osoby bezrobotne do 30. roku
zycia stanowily 23,9% og6tu zarejestrowanych8. Warto
jednak zwroci¢ uwage, ze takze osoby bezrobotne powy-
zej 50. roku zycia znajduja si¢ wsrdd osdb szczeg6lnie
zagrozonych bezrobociem stanowiac 27% ogdtu zareje-
strowanych?. Cho¢ w projekcie ustawy przewidziane zo-
staly formy pomocy skierowane do tej grupy (art. 140
projektu), to jednak nie zdecydowano si¢ poswiecic
osobnego rozdziatu dla tej kategorii wiekowej osob bez-
robotnych. Co wigcej, zlikwidowano jeden z wariantow
prac interwencyjnych, ktory obecnie moze by¢ organizo-
wany wlasnie dla osob bezrobotnych powyzej 50. roku
zycia (art. 59 u.p.z.)

W odniesieniu do osdb dtugotrwale bezrobotnych
oraz bezrobotnych do 30. roku zycia (takze poszukuja-
cych pracy) nie jest wymagana zgoda na przygotowywa-
nie IPD (art. 88 ust. 3 projektu). Przystuguje im ponad-
to pierwszefistwo w skierowaniu do udziatlu w formach
pomocy (art. 69 projektu). Jezeli chodzi o formy pomo-
cy dla osob dlugotrwale bezrobotnych, to w przypadku
korzystania przez te grupe ze §wiadczef pomocy spo-
tecznej, w art. 200 projektu proponuje si¢, aby starosta
i kierownik ofrodka pomocy spotecznej (ewentualnie
dyrektor centrum ustug spolecznych) zawierali porozu-
mienie o wspOtpracy okreslajace zasady wspolpracy oraz
zakres pomocy mozliwej do udzielenia tej grupie bezro-
botnych. Zrezygnowano z obowiazujgcego w rozdziale 12a
ustawy o promocji Programu Aktywizacja i Integracja,
w zamian oferujac zlecanie wskazanym w art. 202 pro-
jektu podmiotom realizacji dzialah w zakresie reintegra-
cji spotecznej 0sob dtugotrwale bezrobotnych, majacych
na celu odbudowanie i podtrzymanie u tych osdb umie-
jetnosci petnienia rdl spofecznych w zyciu spotecznym
i zawodowym oraz zmotywowanie do podejmowania ak-
tywnosci zawodowej. W art. 201 projektu utrzymano
mozliwo$¢ kierowania osob dlugotrwale bezrobotnych
do centrum integracji spotecznej w celu realizacji indy-
widualnego programu zatrudnienia socjalnego.

W zakresie form pomocy przewidzianych w ramach
rozdziatu 10 ,Wsparcie dla osdb do 30. roku zycia” pro-

ponowane rozwigzania uwzgledniaja postanowienia za-
lecenia Rady UE z 30 paZdziernika 2020 r. w sprawie
pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla
mtlodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z 22 kwiet-
nia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mto-
dziezy (2020/C 372/01). Projektodawca formy pomocy
przewiduje nie tylko dla osob bezrobotnych do 30. roku
zycia, ale takze dla poszukujacych pracy. Wiele uwagi
poswigcono umiejetnosciom cyfrowym miodych osob,
ktére maja by¢ oceniane przez wypelnienie ankiety
umiejetnosci cyfrowych udostepnionej w systemie tele-
informatycznym - przed przygotowaniem IPD. W razie
niesatysfakcjonujacej oceny umiejetnosdci cyfrowych
przewiduje si¢ konieczno$¢ szkolenia w tym zakresie
przed rozpoczeciem przez miode osoby zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, szkolenia albo innych form po-
mocy (w uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ jed-
nak ich rozpoczecie w trakcie szkolenia). Nabycie umie-
jetnoSci cyfrowych przez osoby do 30. roku zycia moze
nastapi¢ w ramach szkolen, szkoleni realizowanych w ra-
mach bonu na ksztalcenie ustawiczne, stazu lub porad-
nictwa zawodowego. W art. 206 projektu przewidziano
mozliwo$¢ tworzenia przez m.in. wojewddzkie lub po-
wiatowe urzedy pracy punktéw obstugi osob miodych do
30. roku zycia oferujace kompleksowa informacj¢ zakre-
sie mozliwosci m.in. zatrudnienia, skorzystania z opieki
zdrowotnej, dalszego ksztalcenia czy uzyskania porad-
nictwa zawodowego i psychologicznego. Wreszcie w art. 207
projektu dopuszczono mozliwo$¢ przyjmowania przez
Radg¢ Ministrow rzadowych programéw promocji za-
trudnienia i podnoszenia umiejetnoSci skierowanych do
mlodych osob. Projektodawca zlikwidowal przy tym
obowigzujace formy pomocy kierowane wytacznie do
mlodych bezrobotnych, takie jak bon zatrudnieniowy,
bon szkoleniowy, bon stazowy, a takze refundacje kosz-
tow poniesionych przez pracodawcéw na skiadki na
ubezpieczenia spoteczne za skierowanych do pracy bez-
robotnych do 30. roku zycia, ktdrzy podejmuja zatrud-
nienie po raz pierwszy. W zamian nie zostaly zapropo-
nowane nowe rozwigzania — milodzi beda korzystad
z form pomocy przewidzianych dla wszystkich bezrobot-
nych. Biorac pod uwage, ze proces wchodzenia na rynek
pracy przez mtodych ludzi rodzi duze trudnoSci, wskaza-
na jest szczegdlna determinacja i zroznicowane metody
przeciwdzialania bezrobociu wérdd tej grupy, pozwalajace
na wlasciwa realizacje prawa do pierwszej pracy (Goral,
2006, s. 103). W zwiazku z powyzszym, projektodawca
nie powinien rezygnowac z obowiazujacych rozwiazan,
takich jak bon stazowy (art. 66l u.p.z.), czy bon zatrud-
nieniowy (66m u.p.z.), ktérych zadaniem jest pobudza-
nie i podtrzymywanie aktywno$ci mtodej osoby w proce-
sie poszukiwania zatrudnienia. W przypadku bonow,
sam bezrobotny znajduje pracodawce, u ktdrego miatby
odbywac staz albo rozpoczyna¢ zatrudnienie. Co istotne,
w przypadku bonu stazowego, po okresie 6-mie-si¢czn-
ego stazu, pracodawca zobowiazany jest do zatrudnienia
bezrobotnego przez okres 6 miesiecy. Z kolei bon za-
trudnieniowy daje szans¢ na 18 miesigcy zatrudnienia
mlodych bezrobotnych z gwarancja 12-miesigczne;j

PRACA | ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE/LABOUR AND SOCIAL SECURITY JOURNAL ISSN 0032-6186 2 3



refundacji czgsci kosztow tego zatrudnienia. S to przy
tym instrumenty wykorzystywane w praktyce, !0 w przeci-
wiefstwie do np. grantu na prace zdalna, ktory projek-
todawca zdecydowat si¢ utrzymac, o czym byta juz mowa
wczesniej.

Pakiet aktywizacyjny
i dodatkowe formy pomocy

Ostatnie dwa rozdzialy po§wiecone formom pomocy, na
ktore nalezy zwrdci¢ uwage, to rozdziat 9 ,,Pakiet akty-
wizacyjny” oraz rozdzial 11 ,,Dodatkowe formy pomo-
cy”. W Swietle art. 204 projektu pakiet aktywizacyjny
jest nowym rozwigzaniem umozliwiajacym taczenie
maksymalnie trzech form pomocy zaliczanych do , kata-
logu podstawowych form pomocy” (katalog ma by¢ co-
rocznie publikowany przez ministra wlasciwego do
spraw pracy) objetych wskaznikiem efektywnosci, ktory
bedzie liczony od zakoficzenia ostatniej formy pomocy.
Nasuwa si¢ w tym miejscu uwaga podobna jak w przy-
padku tworzenia IPD, odno$nie do umiejscowienia po-
wyzszej regulacji. Jest to rozwigzanie o charakterze
og6lnym, ktore powinno znaleZ¢ si¢ raczej w ramach tej
czedci projektu, gdzie znajduja si¢ podstawowe zasady
udzielania pomocy osobom bezrobotnym, czyli w roz-
dziale 1 ,,Przepisy og6lne”. Jesli chodzi o dodatkowe
formy pomocy, ktdre zostaly zawarte w rozdziale 11, to
ulokowano tam instrumenty zwigzane przede wszystkim
z wspomaganiem mobilnosci geograficznej osob bezro-
botnych, takie jak finansowanie kosztow przejazdu
w zwiazku z podjeciem przez bezrobotnego lub poszu-
kujacego pracy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub
udziatu w innej formy pomocy (art. 209 projektu), bon
na zasiedlenie (art. 211 projektu), ktory obecnie prze-
widziany jest wylacznie dla osob bezrobotnych do
30. roku zycia. Ponadto, w ramach dodatkowych form
pomocy ujeto mozliwos¢ kierowania 0sdb bezrobotnych
i poszukujacych pracy na badania lekarskie lub psycho-
logiczne zapewniajac ich finansowanie z Funduszu Pra-
cy. Uzyty w tytule rozdziatu zwrot ,,dodatkowe formy
pomocy” sugeruje traktowanie tych form wsparcia jako
uzupetniajacych.

Podsumowanie

Analiza form pomocy, jakie maja by¢ oferowane klien-
tom urzeddw pracy na gruncie projektu ustawy o ak-
tywnosci zawodowej, nie pozostawia watpliwosci, ze
w przedmiotowym obszarze nie mamy do czynienia
z kompleksowa modernizacja, a jedynie z modyfikacja
dotychczasowych rozwigzan. Projektodawca zdecydo-
wal si¢ na utrzymanie wigkszo$ci obowiazujacych form
wsparcia, a nowych rozwiazan pojawia si¢ relatywnie
niewiele.

Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ przede wszystkim do re-
zygnacji z podziatu form pomocy na ustugi i instrumenty
rynku pracy, w miejsce ktorych proponuje si¢ kilkanascie
rozdzialow. Obowiazujaca w ustawie o promoc;ji klasyfi-
kacja pozwala na pewna naturalng kolejno$¢ dziatan, ja-
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kie powinny by¢ podejmowane przez urzedy pracy — in-
strumenty rynku pracy wspieraja podstawowe ustugi ryn-
ku pracy (por. tez art. 34 u.p.z.). Potrzebg pewnej kate-
goryzacji poSrednio zauwaza sam projektodawca uzywa-
jac w art. 28 projektu okreSlenia ,katalog podstawowych
form pomocy”, czy tytutujac jeden rozdzialéw mianem
,dodatkowych form pomocy”, co nie znajduje jednak do-
statecznego przelozenia na strukture ustawy.

Poszczegblne formy pomocy zostaly pogrupowane
w projekcie nie zawsze konsekwentnie, czego dobrym
przyktadem jest rozdzial poSwigcony zatrudnieniu sub-
sydiowanemu, w ktérym nie ujeto wszystkich form
wsparcia zaliczanych do tej kategorii. Ogolne zasady
udzielania form pomocy zostaly rozproszone w ramach
wielu rozdziatéw, co wprowadza w istocie chaos. Ta
ostatnia uwaga dotyczy zwlaszcza umiejscowienia w pro-
jekcie instytucji IPD oraz pakietu aktywizacyjnego.

Projektodawca w uzasadnieniu zwrdcil uwage, ze
obowiazujacy katalog instrumentéw rynku pracy jest
kierowany do konkretnych grup bezrobotnych, przez co
urzedy pracy nie maja mozliwosci optymalnego oddzia-
tywania na potrzeby wszystkich klientéw, co powoduje,
ze konieczne jest wprowadzenie zmian umozliwiajacych
urzedom pracy bardziej elastyczne reagowanie na pro-
blemy i potrzeby swoich klientow (Uzasadnienie, s. 8).
Nie do kofica mozna zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem, al-
bowiem jedynie czgs§¢ instrumentéw rynku pracy w usta-
wie o promocji zatrudnienia adresowana jest do bezro-
botnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Jednocze$nie pomimo tak sformutowanego stanowiska,
w projekcie pojawiaja si¢ rozwiazania adresowane wy-
tacznie do konkretnych grup bezrobotnych — a zatem nie
zrezygnowano z dyferencjacji statusu prawnego 0sob
bezrobotnych. W zdecydowanie wigkszym stopniu po-
trzebna jest indywidualizacja i personalizacja dzialan
kierowanych do osob bezrobotnych (Meager, Evans,
1998, s. 19). Jednolite unormowania powinny dotyczy¢
spraw fundamentalnych - podstawowych uprawnief
zwigzanych z pozostawaniem bez pracy. W przypadku
0sob, ktore napotykaja na szczeg6lne trudnosci w znale-
zieniu pracy, dziatania legislacyjne musza zosta¢ przy-
stosowane do ich potrzeb (Goral, 2002a, s. 198).

Od projektodawcy nalezatoby oczekiwaé, ze tworzac
nowa regulacje prawna zaproponuje rozwigzania, ktdre
z jednej strony zastapig przestarzale instytucje, z drugiej
za§, te ktore zachowa z obowiazujacej regulacji, zostang
odpowiednio zmodernizowane (biorac pod uwage poja-
wiajace sie w praktyce problemy). Tymczasem mamy do
czynienia z sytuacjg, w ktorej wigkszos¢ form wsparcia
zostaje powielona (ewentualnie usunigta), a zmiany do-
tycza glownie przeniesienia dotychczasowej materii
z rozporzadzen do poziomu ustawy oraz aspektu pod-
miotowego poszczegdlnych form wsparcia. Trudno za-
tem uznad, ze zaproponowane w projekcie formy pomo-
cy stanowia kompleksowa modernizacj¢ instytucji pol-
skiego rynku pracy, tworzac nowa jako$¢ (Wtodarczyk,
2023, s. 8).

Wydaje sig, ze zabrakto systemowych rozwiazan, ja-
kich nalezatoby oczekiwa¢ przy tworzeniu nowego aktu
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prawnego. Nie tracac z pola widzenia propozycji zmian,
do ktorych nalezy odnie$¢ si¢ jednoznacznie pozytywnie
- na co byla zwracana uwaga w artykule, to wydaje si¢

jednak, ze moglyby one zosta¢ z powodzeniem wprowa-
dzone w trybie nowelizacji obowiazujacej regulacji
prawne;j.

Przypisy/Notes

I Zob. ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz.U. Nr 75, poz. 446); ustawa z 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz.U.
Nr 106, poz. 457); ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (t.j. Dz.U. z 2003 r., Nr 58, poz. 514).

2 Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-2023. Dane dostepne na stronie https://stat.gov.pl.

3 Projekt z 27 marca 2023 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364850/katalog/12917069#12917069 . Nalezy zaznaczyé, ze jest to kolejny
projekt ustawy o aktywnosci zawodowe;j. Pierwszy projekt byt z 23 wrze$nia 2022 r. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364850/katalog/12917052

4 Na podstawie art. 88 ust. 3 projektu zgoda na przygotowanie IPD nie bedzie wymagana w przypadku: bezrobotnego, ktory jest zarejestrowany
lacznie przez okres ponad 90 dni w okresie ostatnich 180 dni; diugotrwale bezrobotnego; bezrobotnego lub poszukujacego do 30. roku zycia.

5 Rozwigzanie to dotyczy tylko osob diugotrwale bezrobotnych oraz bezrobotnych lub poszukujacych pracy do 30. roku zycia.

6 Dane dostepne na stronie www.psz.praca.gov.pl w ramach raportéw tabelarycznych dotyczacych bezrobocia w Polsce w poszczegélnych latach.

7 0s6b do 30. roku zycia, 0s6b ktore ukonczyly nie wiecej niz 45 lat o ile pozostaja w zwiazku malzenskim lub wychowuja co najmniej jedno wiasne
lub przysposobione dziecko lub samotnie wychowuja dzieci, a takze dla 0s6b sprawujacych opieke nad osoba zalezng.

8 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy. Bezrobocie rejestrowane w Polsce. Raport za rok 2022. Raport dostepny
na stronie www.psz.praca.gov.pl.

9 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy. Bezrobocie rejestrowane w Polsce. Raport za rok 2022. Raport dostepny
na stronie www.psz.praca.gov.pl.
10'W Jatach 2015-2022 zostato przyznanych 15 927 bonéw stazowych i 10 574 bonéw zatrudnieniowych. Dane obliczone na podstawie: Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy. Bezrobocie rejestrowane w Polsce. Raporty za lata 2015-2022. Raporty dostepny na
stronie www.psz.praca.gov.pl.
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