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Wsparcie prawne i spoteczne
pafstwa polskiego dla obywateli Ukrainy
w obliczu konfliktu zbrojnego

Legal and social support of the Polish state
for Ukrainian citizens fleeing armed conflict in their country

Streszczenie

24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska zaatakowata mi-
litarnie terytorium Ukrainy. W wyniku dziataii wojen-
nych obywatele Ukrainy zostali zmuszeni do opusz-
czenia swoich doméw i kraju pochodzenia i wjechali
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, szukajac
schronienia w sytuacji wojny. Polska podjefa stosowne
dziatania zwiazane z przyjeciem obywateli ukrain-
skich, gtéwnie kobiet z dzie¢mi, oséb starszych, oséb
z niepetnosprawnosciami. Niespotykany do tej pory
w Polsce wjazd na terytorium naszego kraju znacznej
liczby uchodzcéw powoduje koniecznos¢ przygotowa-
nia rozwiazan prawnych skierowanych do obywateli
ukrainskich, obok istniejacych juz aktéw prawnych
w obszarze migracji i azylu. W artykule oméwiono
ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ja-
ka w obliczu tej sytuacji w bardzo krétkim czasie przy-
jeto w Polsce (12 marca 2022 r.), aby zalegalizowa¢
pobyt obywateli Ukrainy na terytorium RP oraz zapew-
ni¢ sprawne wdrozenie pomocy ustawowej w zycie.
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Wprowadzenie

24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska zaatakowata militar-
nie terytorium Ukrainy. W wyniku dziatafi wojennych
obywatele Ukrainy zostali zmuszeni do opuszczenia swo-
ich doméw i kraju pochodzenia i wjechali na terytorium
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Abstract

On 24 February 2022, the Russian Federation
invaded Ukraine. As a result of the war, the citizens
of Ukraine, mainly women with children, the elderly,
and people with disabilities, were forced to flee their
homes and leave the country, seeking shelter. Most of
them entered directly the territory of the Republic of
Poland, which has taken appropriate measures to
admit Ukrainian citizens. The unprecedented mass
influx of displaced persons into Poland made it
necessary to prepare legal solutions addressed to
Ukrainian citizens directly crossing Polish border, in
addition to the already existing legal acts in the area
of migration and asylum. The article discusses the Act
on the aid to Ukrainian citizens in connection with an
armed conflict in the territory of that country. The act
was adopted on 12 March 2022 in order to quickly
legalise the stay of Ukrainian citizens on the territory
of the Republic of Poland and ensure smooth
implementation of the aid.
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Rzeczypospolitej Polskiej, szukajac schronienia w sytuacji
wojny.

Ukraina graniczy od pdtnocy z Biatorusia, od zachodu
z Polska, Stowacja i Wegrami, od potudnia z Rumunig
i Motdawig, a od wschodu z Federacja Rosyjska. Stolicg
Ukrainy jest Kijow. Ukraina jest pafistwem suwerennym



od 1991 r. W 2009 r. przystapita do programu Partner-
stwo Wschodnie, od 2014 r. jest krajem stowarzyszonym
z Unig Europejska, a od 1 stycznia 2016 r. jest cztonkiem
strefy wolnego handlu z Unig Europejskg. Ukraina liczy
43,5 min ludnosci.

Najwiekszy naplyw uciekajacych z Ukrainy, glownie
kobiet z dzie¢mi, osob starszych, chorych, niepetnospraw-
nych, skierowany jest do Polski (na dzien 14.03.2022 r.
1,75 mln os6b). Mniejszy strumien 0sob przekracza grani-
ce Stowacji, Wegier czy Rumunii. Polska byta jednym
z pierwszych sgsiadow Ukrainy, ktora zaczeta przyjmowaé
uciekajacych z terendéw wojennych. Trzeba dodaé, ze
oprocz Ukraificow do naszego kraju uciekaja takze osoby
innej narodowosci, ktore mieszkaly w Ukrainie.

Uciekajacy z Ukrainy spotykaja si¢ nie tylko z rzadowa
i instytucjonalng pomoca, ale takze ogromnym oddolnym
wsparciem i goscinnoscia ze strony Polakow. Otrzymuja
pomoc dorazng w transporcie i zakwaterowaniu, Zywnos¢,
opieke medyczng, pomoc rzeczowa i pieni¢zng oraz inne
niezbedne wsparcie.

W artykule oméwiono przede wszystkim przepisy usta-
wy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego pafistwa, jaka w obliczu
tej sytuacji uchwalit rzad polski w dniu 12 marca 2022 r.,
aby zalegalizowac pobyt przybywajacych obywateli Ukra-
iny na terytorium RP (dalej jako specustawa).

Unijne regulacje dotyczace
masowego naptywu wysiedlencow

Rada Europejska potepita nieuzasadniong agresje woj-
skowa Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, podkreSlajac
razgce naruszenie przez Rosj¢ prawa mi¢dzynarodowego
i zasad Karty Narodéw Zjednoczonych oraz stworzenie
ryzyka dla bezpieczefistwa i stabilnoSci w Europie i na
$wiecie. Rada Europejska zazadata, aby Rosja w petni re-
spektowala integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i nie-
zalezno$¢ Ukrainy w ramach jej granic uznanych przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa.

Szefowie pafistw i rzadéw UE stwierdzili, ze rosyjski
rzad ponosi pelna odpowiedzialno$¢ za ten akt agresji
oraz za wszelkie ludzkie cierpienia i ofiary $miertelne,
ktore on spowoduje, oraz zapowiedzieli, ze Rosja zosta-
nie pociagnieta do odpowiedzialnosci za swoje dzialania.

W ostatnim okresie Unia Europejska do§wiadcza ma-
sowej migracji wielu tysiecy osob szukajacych schronienia
w panstwach cztonkowskich UE przed dziataniami wo-
jennymi na terenie Ukrainy. W zaleznosci od rozwoju
konfliktu, wedtug obecnych szacunkéw do Unii przybe-
dzie prawdopodobnie bardzo duza liczba (potencjalnie
od 2,5 do 6,5 mln) wysiedlencéow w wyniku konfliktu
zbrojnego, z ktorych 1,2-3,2 mln beda to osoby ubiegaja-
ce si¢ o ochrong miedzynarodowa. Wysoki Komisarz Na-
rodéw Zjednoczonych (ONZ) ds. UchodZcow szacuje, ze
— zgodnie z najbardziej pesymistycznym scenariuszem
— z Ukrainy moze potencjalnie uciec nawet 4 mln osob!.

Powyzsze liczby oraz powazny charakter dziatan wo-
jennych i ich niewielka odlegto$¢ od granicy zewngetrznej
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wskazuja, ze Unia Europejska prawdopodobnie znajdzie
sie w sytuacji charakteryzujacej si¢ masowym naplywem
Ukraincow, obywateli innych pafistw trzecich i bezpafi-
stwowcdw legalnie przebywajacych w Ukrainie w trakcie
trwania konfliktu, ktorzy zostali zmuszeni do opuszczenia
Ukrainy z powodu rosyjskiej inwaz;ji.

W odpowiedzi na t¢ sytuacje Rada Unii Europejskiej,
na wniosek Komisji Europejskiej, wydata decyzje wyko-
nawcza Rady (UE) 2022/382 z 4 marca 2022 r.2, ktora
stwierdzita fakt masowego naptywu obywateli Ukrainy, co
nakazuje uruchomic $rodki specjalne wynikajace z art. 5 dy-
rektywy Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedleficow
oraz Srodkow wspierajacych rownowage wysitkow migdzy
pafistwami czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem ta-
kich osob wraz z jego nastepstwamis.

Przyjecie decyzji wykonawczej Rady zobowiazuje pafi-
stwa czlonkowskie do stosowania srodkow, ktdre wprowa-
dzily w celu transpozycji i wdrozenia dyrektywy w sprawie
tymczasowej ochrony, a tym samym do wypetnienia swo-
ich zobowigzan wobec 0sob korzystajacych z tymczasowej
ochrony, okreslonych w rozdziale III dyrektywy 2001/55.

Artykul 2 decyzji wykonawczej 2022/382 wymienia
osoby, do ktérych ma zastosowanie tymczasowa ochrona.
Sa to nastepujace kategorie wysiedleficow, ktorzy musieli
opusci¢ Ukraing, poczawszy od dnia 24 lutego 2022 r.
w nastepstwie inwazji wojskowej rozpoczetej w tym dniu
przez rosyjskie sily zbrojne:

1) obywatele Ukrainy zamieszkali w Ukrainie przed 24 lu-
tego 2022 r.;

2) bezpanstwowcy lub obywatele panstw trzecich in-
nych niz Ukraina, ktorzy przed 24 lutego 2022 r. korzysta-
li z ochrony migdzynarodowej lub réwnowaznej ochrony
krajowej w Ukrainie;

3) cztonkéw rodzin osob, o ktérych mowa w pkt. 11 2.

Za czlonkéw rodziny uznaje si¢ nastg¢pujace osoby,
o ile rodzina znajdowata si¢ juz i przebywata w Ukrainie
przed 24 lutego 2022 r.:

a) malzonka osoby, o ktdrej mowa w pkt. 112, lub tez
bedacego stanu wolnego partnera tej osoby, z ktorym
osoba ta pozostaje w stalym zwiazku, jezeli prawo lub
praktyka danego panstwa czlonkowskiego traktuje pary
niepozostajace w zwiazku malzefiskim w sposob porow-
nywalny do par pozostajacych w zwigzku malzenskim,
zgodnie z jego prawem krajowym odnoszacym si¢ do cu-
dzoziemcow;

b) maloletnie i niepozostajace w zwigzku matzenskim
dzieci osoby, o ktorej mowa w pkt. 112, lub dzieci jej mat-
zonka, niezaleznie od tego, czy urodzily si¢ w zwiazku
malzefiskim, poza zwigzkiem, czy sa przysposobione;

c) innych bliskich krewnych, ktérzy mieszkali razem ja-
ko jedna rodzina w czasie, kiedy wystapily okolicznoSci
prowadzace do masowego naplywu wysiedlencdw, i kto-
rzy byli w tym czasie catkowicie lub czeSciowo na utrzy-
maniu osoby, o ktorej mowa w pkt. 11 2.

W dyrektywie 2001/55 zapisano, ze tymczasowa ochro-
na polega na:
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1) zapewnieniu odpowiedniego zakwaterowania, nie-
zbednej pomocy spotecznej i uzyskania Srodkow do zycia,
opieki medycznej, dostepie do rynku pracy, zezwoleniu
na podejmowanie dzialalno$ci na wlasnych rachunek, do-
stepie do systemu zabezpieczenia spofecznego; w przy-
padku osob w wieku ponizej 18 lat — dostepie do eduka-
cji, a w przypadku osob matoletnich pozbawionych opie-
ki — udzieleniu niezbednej pomocy medycznej, prawnej
i edukacyjnej (art. 12-14);

2) zmniejszeniu ryzyka przecigzenia systemow azylo-
wych przez ograniczenie formalnosci do minimum, przy
poszanowaniu praw czlowieka i zobowigzafn migdzynaro-
dowych (art. 21 3);

3) stworzeniu platformy solidarnosci wérod krajow
Unii Europejskiej, koordynowanej przez Komisje Euro-
pejska, w ramach ktorej panstwa czionkowskie informuja
o posiadanych zdolno$ciach do przyjmowania uchodz-
cow. To istotne, poniewaz gtéwny ciezar pomocy uchodz-
com spoczywa obecnie na Polsce (art. 27 dyrektywy i art. 3 de-
cyzji 2022/382);

4) dziataniach Komisji Europejskiej polegajacych na
stalym monitorowaniu i analizowaniu sytuacji, we wspot-
pracy z pafnstwami europejskimi, Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu (AUEA) i Agencja Unii Europej-
skiej ds. Wspotpracy Organdw Scigania (Europolem).

Zgodnie z dyrektywa 2001/55 czas tymczasowej ochro-
ny powinien wynosi¢ rok. Jezeli nie zostanie ona zakofi-
czona zgodnie z tym czasem, moze on by¢ przedtuzony
automatycznie o kolejne sze$¢ okresow jednomiesiecz-
nych przez czas nie diuzszy niz rok (art. 4).

Tymczasowa ochrona jest wlaSciwym instrumentem
w obecnej sytuacji. Ze wzgledu na nadzwyczajny i wyjatko-
wy charakter inwazji wojskowej Rosji na Ukraing oraz ska-
le masowego naplywu wysiedleficow, tymczasowa ochrona
powinna szybko umozliwi¢ wysiedleficom korzystanie w ca-
tej Unii ze zharmonizowanych praw, ktdre zapewniaja od-
powiedni poziom ochrony, w tym: zezwolenia na pobyt,
mozliwosci zatrudnienia lub prowadzenia dziafalnoéci na
wlasny rachunek, dostgpu do odpowiedniego zakwatero-
wania, niezb¢dnej pomocy spolecznej, pomocy medycznej
lub innej oraz §rodkéw utrzymania. W przypadku mafolet-
nich bez opieki tymczasowa ochrona powinna umozliwiaé
im korzystanie z opieki prawnej. Osoby ponizej 18. roku
zycia powinny mie¢ réwniez dostep do edukacji.

Wprowadzenie tymczasowej ochrony jest korzystne
dla pafistw cztonkowskich, do ktorych naptywaja wysie-
dlenicy. Tymczasowa ochrona umozliwia pafistwom czton-
kowskim przygotowanie si¢ na obecny i zblizajacy si¢ na-
plyw wysiedleficow z Ukrainy ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa. Pozwala tez na zajecie si¢ tymi Ukraifi-
cami, ktdrzy, korzystajac z ruchu bezwizowego, beda szu-
ka¢ innej formy statusu po uptywie 90 dni legalnego po-
bytu w Unii. Mozna oczekiwaé, ze wielu z nich rozpocz-
nie starania o ochron¢ miedzynarodowa.

Co wiecej, przepisy zawarte w dyrektywie w sprawie
tymczasowej ochrony wspierajg réwnowage wysitkow
pafistw czfonkowskich zwiazanych z nastgpstwami przyje-
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cia wysiedleficow z Ukrainy. Obywatele Ukrainy, jako
osoby podrozujace bez wiz, beda mogli swobodnie prze-
mieszczaé si¢ w obrebie UE po przyjeciu na jej teryto-
rium, co pozwoli im na dotaczenie do cztonkéw rodziny
i przyjaciot w roznych czgsciach licznej diaspory obecnej
w calej Unii Europejskiej, a tym samym bedzie sprzyjato
réwnowadze wysitkdw pafistw cztonkowskich.

Decyzja wykonawcza Rady powinna umozliwi¢ Unii
koordynacje i Sciste monitorowanie zdolnosci przyjmowa-
nia w pafstwach cztonkowskich. Dzieki temu Unia bedzie
mogta podja¢ dzialania i zapewni¢ dodatkowe wsparcie
tam, gdzie jest ono potrzebne. Dyrektywa naklada na
panstwa czfonkowskie, w powigzaniu z Komisjg, obowig-
zek wspdlpracy i wymiany informacji w celu utatwienia
wprowadzenia tymczasowe] ochrony Artykul 3 decyzji
wykonawcze] stanowi, ze sie¢ ds. reagowama w obszarze
migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego bedzie wyko-
rzystywana jako glowna platforma wspoipracy admini-
stracyjnej (zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2020/1366
z 23 wrzeSnia 2020 r. w sprawie unijnego mechanizmu na
potrzeby zapewnienia gotowosci i zarzadzania kryzysami
zwigzanymi z migracja).

Komisja Europejska, we wspdtpracy z pafnstwami
czfonkowskimi, Europejska Agencjg Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Frontex), Agencja Unii Europejskiej ds.
Azylu i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Orga-
néw Scigania (Europol), bedzie stale monitorowac i ana-
lizowaé sytuacje. Agencje te powinny ponadto udzielaé
wsparcia panstwom cztonkowskim.

Cudzoziemcy w Polsce, w tym
w ubezpieczeniach spolecznych

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym proble-
matyke cudzoziemcdw w Polsce jest ustawa z 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach*. Okresla ona zasady i warunki
wjazdu cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolite]
Polskle], ich prze]azdu przez to terytorium, pobytu na
nim i wyjazdu z niego, tryb postepowania oraz organy
wlasciwe w tych sprawach.

Ustawa o cudzoziemcach daje mniejsze uprawnienia
cudzoziemcom niz specustawa, ale gwarantuje tez prawo
do pobytu, podjecia pracy czy leczenia. Jednak osoby,
ktore beda chceialy z niej skorzysta¢, musza uzasadni¢
swoj pobyt w Polsce, np. faczeniem rodziny.

Z kolei ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej> okresla zasady, warunki i tryb udzielania cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz organy wtasciwe w tych sprawach. Na teryto-
rium RP ochrona ta polega na: nadaniu statusu uchodz-
cy; udzieleniu ochrony uzupetniajgcej; udzieleniu azylu
albo udzieleniu ochrony czasowej (art. 3 ust. 1 ustawy).

W ustawie okreslano sytuacje, w ktorych musi znalez¢
si¢ osoba ubiegajaca si¢ o ochrong (art. 15-17 ustawy).
Z kolei w art. 19-22 ustawy wymienia si¢ okolicznosci,
ktore s podstawa odmowy przyznania ochrony badz jej
pozbawienia. Organ moze odstapi¢ od uzasadnienia de-



cyzji lub postanowienia wydanego na podstawie ustawy,
jezeli wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczefi-
stwa pafistwa albo ochrony bezpieczefistwa i porzadku
publicznego (art. 5 ustawy).

Obywatele Ukrainy od lat stanowig najliczniejsza grupg
cudzoziemcow w Polsce. Ukraifiscy migranci to przede
wszystkim osoby nalezace do dwoch grup: pracownikow
(W tym sezonowych) oraz studentéw. Od 2014 r. w Polsce
przebywa rowniez grupa obywateli ukraifiskich ubiegaja-
cych sie o ochrong miedzynarodows (Lysienia, 2015, s. 21).

Polska jest od lat atrakcyjnym miejscem dla ukraifi-
skich migrantéw zarobkowych. Po wstapieniu Polski do
UE zostali oni objeci, razem z obywatelami Armenii, Bia-
torusi, Gruzji, Moldowy i Federacji Rosyjskiej, specjalny-
mi utatwieniami proceduralnymi. Moga podja¢ zatrud-
nienie w Polsce bez koniecznosci ubiegania si¢ o zezwo-
lenia na prace: od 2007 r. wolno im byto w ten sposdb pra-
cowac 3 miesigce w ciggu 6 miesigcy, a od 2008 r. 6 mie-
siecy w ciggu roku na podstawie specjalnego oSwiadcze-
nia pracodawcy (Lysienia, 2015, s. 21).

Ukraificy czesto podejmuja pracg w rolnictwie, na bu-
dowach czy transporcie (mezczyzni) oraz jako pomoce
domowe i opiekunki do dzieci czy 0sob starszych (kobie-
ty). Bardzo czesto w przypadku tej grupy obserwowana
jest zmiana charakteru migracji: z poczgtkowo sezonowej
pracy i czasowego pobytu na podstawie wizy w pobyt nie-
legalny, czesto trwajacy przez wiele lat.

Druga grupe Ukraificow w Polsce stanowia studenci,
ktorych liczba stale rosnie. Czg$¢ z nich to osoby polskie-
go pochodzenia, ktore dzigki Karcie Polaka maja dostep
do bezptatnej edukacji wyzszej, a takze osoby korzystaja-
ce z rdznego rodzaju stypendiow przeznaczonych dla tej
grupy.

W Polsce pracuje coraz wigcej cudzoziemcow i coraz
wiecej z nich podlega ubezpieczeniom spotecznym. Naj-
wicksza dynamika wzrostu liczby cudzoziemcow zgtoszo-
nych do ubezpieczen emerytalnego i rentowych obserwo-
wana jest dla obywateli krajow spoza UE, w szczegolnoSci
dla obywateli Ukrainy. Z danych Centralnego Rejestru
Ubezpieczonych ZUS wynika, ze w 2021 r. odnotowano
39-krotny wzrost liczby osob zgloszonych do ubezpie-
czen w stosunku do 2008 r. oraz ponad 6-krotny wzrost
w stosunku do 2015 r. (w badanym okresie liczba ubez-
pieczonych wzrosta z 16,2 tys. osob do 627,0 tys. w grud-
niu 2021 1).

Udzial obywateli z Ukrainy w ogdle ubezpieczonych
cudzoziemcdw rost z 25,0% w grudniu 2008 r. do
73,8% w grudniu 2018 r. Od grudnia 2019 r. notowany
jest nieznaczny spadek udziatu obywateli z Ukrainy —
do poziomu 73,4% w grudniu 2020 r. i 71,7% w grud-
niu 2021 r.

W4rod obywateli Ukrainy zgtoszonych w grudniu 2020 1.
do ubezpieczefi emerytalnego i rentowych przewazali
mezezyzni (63,3% tej populacji). Osoby w wieku 24 lata
i mniej stanowily 14,5%, w wieku 25-49 lat — 72,9%,
a w wieku 50 lat i wigcej — 12,6%. Najwigcej obywateli
Ukrainy mieszkalo w wojewodztwach mazowieckim
(14,0%) 1 wielkopolskim (8,6%). Na podstawie umowy
o pracg zatrudnionych bylo 56,8% ubezpieczonych oby-
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wateli Ukrainy, 1,1% prowadzilo dziatalno$¢ gospodar-
cza, a 41,9% to osoby wykonujace prac¢ na podstawie
umowy zlecenia. W grudniu 2021 r. udzialy te ksztaltowa-
ly sie na podobnym poziomie.

Najwiecej obywateli Ukrainy zatrudniali ptatnicy ma-
jacy siedzibe na terenie wojewddztwa mazowieckiego
(20,3%), wielkopolskiego (11,9%) oraz dolnoSlaskiego
(10,4%). W lutym 2022 r. obywatele Ukrainy najczgsciej
zatrudniani byli u ptatnikéw z sekcji PKD: dziatalno$é
w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspieraja-
ca — 24,1%, przetworstwo przemystowe — 18%, trans-
port i gospodarka magazynowa — 15,4% oraz budownic-
two — 15,4%.

Nalezy tez wspomnie¢ 0 umowie o zabezpieczeniu
spotecznym zawartej miedzy Polska i Ukraing. Opiera si¢
ona na analogicznych zasadach, jak inne tego typu dwu-
czy wielostronne umowy zawarte przez strong polska. Ma
ona na celu usuniecie barier uzyskania m.in. emerytury
lub renty przez osoby, ktdre pracowaly legalnie w obydwu
krajach (zarowno Polakom, Ukraificom, jak i innym oso-
bom), zwigzanych wiasnie z tym, ze praca byta wykonywana
w ramach dwdch rdznych, a nie w jednym systemie zabez-
pieczenia spotecznego.

Ustalajac prawo do emerytury w obu panstwach, bie-
rze si¢ pod uwage rowniez okresy ubezpieczenia w dru-
gim pafistwie. Nie oznacza to jednak, ze Fundusz Ubez-
pieczefi Spotecznych finansuje emerytury obywateli
Ukrainy za okresy pracy na terenie ich macierzystego kra-
ju. Kazde panstwo wyptaca §wiadczenie proporcjonalnie
do dlugosci okresdéw ubezpieczenia w kazdym z nich.
Analogicznie jak wyzej, przy ustalaniu prawa do emerytu-
ry minimalnej w Polsce bierze si¢ pod uwage rowniez
okresy pracy na Ukrainie, ale — co istotne — wyréwna-
nie §wiadczenia do kwoty minimalnej emerytury nastgpu-
je od kwoty zsumowanych §wiadczen z obu pafistw.

Trzeba roéwniez oddali¢ watpliwosci dotyczace zasad
koordynacji $wiadczen migdzynarodowych (Uscifska,
2021) m.in. dla Ukraincéw i zwiazanych z tym obaw
0 ,drenowanie” Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych.
Liczba obywateli Ukrainy pobierajacych emerytury i renty
z ZUS wynosi okolo 3 tys. osob, a kwota wyptat — w gra-
nicach 3 min zI miesigcznie. Dla poréwnania, catkowita
liczba 0s0b pobierajacych emerytury i renty z ZUS to oko-
to 7,8 mln osob, a kwota wyplat — okoto 20 mld zt mie-
siecznie. Liczba wnioskdw o §wiadczenia emerytalno-rento-
we na gruncie umowy z Ukraing wynosi zaledwie 200 rocz-
nie. Na Ukraine transferuje si¢ okofo 340 §wiadczeni na
kwote 250 tys. zt miesigcznie.

Ubezpieczeni cudzoziemcy niewatpliwie poprawiaja
sytuacje finansowa ubezpieczefi spofecznych w Polsce.
Przypis sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
od ubezpieczonych cudzoziemcdw stanowi jednak stosun-
kowo niewielki procent catego przypisu. Obecnie réwniez
kwota wydatkow na $§wiadczenia z ubezpieczen spolecz-
nych dla cudzoziemcow jest niewielka.

Liczba kont cudzoziemcow, na ktorych zapisano kwo-
ty kapitatu poczatkowego i sktadek na kontach lub §rod-
kéw na subkontach, w grudniu 2020 r. wyniosta 2,6 mln.
Liczba ta stanowifa 9,5% ogdlnej liczby kont ubezpieczo-
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nych w ZUS. Laczna kwota Srodkow zapisanych na kon-
tach i subkontach cudzoziemc6w na koniec 2020 r. wyniosta
23,6 mld zt. Kwota ta stanowila zaledwie 0,73% ogdlnej
kwoty §rodkéw zapisanych na kontach i subkontach ubez-
pieczonych w ZUS.

Z uwagi na rosnaca liczbe cudzoziemcow podlegaja-
cych ubezpieczeniom spotecznym w Polsce w przysziosci
wydatki na emerytury cudzoziemcéw beda coraz wieksze,
a skala wyplat emerytur dla cudzoziemcdw bedzie zaleze¢
glownie od tego, ilu cudzoziemcdw bedzie pracowato
w Polsce w przysztosci.

Polska ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

Polska podjeta réznorodne dziatania zwiazane z przyje-
ciem w obywateli ukrainskich, gtownie kobiet z dzie¢mi,
0soOb starszych, chorych, 0s6b z niepelnosprawnos$ciami.
Jednak niespotykany do tej pory w Polsce wjazd na tery-
torium naszego kraju masowej liczby uchodZcow powo-
duje konieczno$¢ przygotowania szczegdlnych rozwiazan
prawnych skierowanych do obywateli ukrainskich, obok
istniejacych juz aktow prawnych odnoszacych si¢ do praw
czlowieka oraz w obszarze migracji i azylu.

Uchwalona 12 marca 2022 r. ustawa o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa (Dz. U. 2022 poz. 583, dalej: specu-
stawa) zawiera rozwigzania prawne, ktore w prosty, szyb-
ki i bezpieczny sposob pozwolg zalegalizowaé pobyt na
terytorium Polski obywateli Ukrainy, ktorzy od 24 lu-
tego 2022 r. wjezdzaja do nas bezposrednio z tego
panstwa. Nalezy zatem podkresli¢, ze przepisy tej usta-
wy odnosz3 sie tylko do tych obywateli Ukrainy, kto-
rzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
po 24 lutego br. bezpoSrednio z terytorium Ukrainyo.

Obowiazujace obecnie tryby ubiegania si¢ o pobyt
w Polsce” przewiduja dtugie procedury, nieadekwatne do
obecnej sytuacji, a ktdre z uwagi na wielka liczbe oczeku-
jacych ludzi uleglyby znacznemu wydtuzeniu. Stad po-
trzeba wprowadzenia doraznej podstawy prawnej do le-
galnego pobytu na terytorium Polski.

Specustawa jest odpowiedzig polskiego ustawodawcy
w sferze zapewnienia legalno$ci pobytu masowej licz-
by 0sob przybywajacych z terytorium Ukrainy, czyli
z terytorium objetym walkami zbrojnymi. Dzigki te-
mu szczegolnemu, wynikajacemu z mocy prawa, trybowi
legalizacji pobytu osoby z Ukrainy uzyskaja natychmia-
stowy dostep do szerokiego wachlarza wsparcia od pan-
stwa polskiego w postaci dostgpu do pomocy doraznej,
rynku pracy, §wiadczefi i ustug spotecznych, edukacji
1 opieki medyczne;.

Podstawa prawna dla pobytu uznawanego
za legalny w okresie 18 miesiecy od wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Specustawa okre§la szczegdlne zasady zalegalizowania
pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z teryto-
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rium Ukrainy w zwiazku z dzialaniami wojennymi pro-
wadzonymi na terytorium tego pafistwa oraz obywateli
Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktorzy wraz z naj-
blizsza rodzing z powodu tych dzialah wojennych przy-
byli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 spe-
custawy).

Przez obywatela Ukrainy rozumie si¢ takze nieposia-
dajacego obywatelstwa ukrainskiego matzonka obywatela
Ukrainy, o ile przybyt on na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwiazku
z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa.

Specustawa przewiduje ustanowienie szczegolnej pod-
stawy prawnej dla uznania za legalny pobytu obywateli
Ukrainy. W art. 1 ust. 3 reguluje:

1) szczegblne zasady powierzenia pracy obywatelom
Ukrainy, przebywajacym legalnie na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

2) pomoc zapewniang przez wojewodow, jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz inne podmioty obywatelom
Ukrainy;

3) utworzenie Funduszu Pomocy w celu finansowania
lub dofinansowania realizacji zadaf na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy;

4) niektore uprawnienia obywateli Ukrainy, ktorych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uzna-
wany za legalny;

5) szczegdlne zasady przedfuzania okresow legalnego
pobytu obywateli Ukrainy oraz wydanych im przez orga-
ny polskie dokumentéw dotyczacych uprawnien w zakre-
sie wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

6) niektore uprawnienia obywateli polskich i obywate-
li Ukrainy bedacych studentami, nauczycielami akade-
mickimi lub pracownikami naukowymi wjezdzajacymi
z terytorium Ukrainy;

7) szczegdlne regulacje dotyczace ksztalcenia, wycho-
wania i opieki dzieci i uczniow bedacych obywatelami
Ukrainy, w tym wsparcia jednostek samorzadu terytorial-
nego w realizacji dodatkowych zadan o§wiatowych w tym
zakresie;

8) szczegOlne zasady organizacji i funkcjonowania
uczelni w zwigzku z zapewnianiem miejsc na studiach dla
obywateli Ukrainy;

9) szczegdlne zasady podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez obywateli Ukrainy prze-
bywajacych legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Specustawa przewiduje podstawe prawng uznania po-
bytu obywateli Ukrainy (takze posiadajacych Kartg¢ Pola-
ka) za legalny w okresie 18 miesigcy, liczac od dnia 24 lu-
tego 2022 r., w sytuacji kiedy wjechat on legalnie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z teryto-
rium Ukrainy, do dnia okre§lonego w rozporzadzeniu
Rady Ministrow, i zadeklaruje zamiar pozostania na tery-
torium Polski. Do okreslenia okresu pobytu uznawanego
za legalny bedzie miat zastosowanie art. 57 § 3a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnegos. Za legalny uznaje si¢ takze pobyt dziecka



urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez matke, ktora jest obywatelem Ukrainy, w okresie
dotyczacym matki (art. 2 ust. 1).

Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia okresli date
stanowigcg ostatni dzien okresu, w ktorym legalny wjazd
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio
z terytorium Ukrainy obywatela Ukrainy deklarujacego
zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej skutkuje tym, Ze jego pobyt na tym terytorium jest
uznawany za legalny, biorac pod uwagg liczbg cudzoziem-
cow naplywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, sytuacje ludnosci cywilnej i perspektywy zakoncze-
nia dziatan wojennych na terytorium Ukrainy oraz wzgle-
dy obronnoSci, bezpieczenstwa pafistwa i wzgledy ochro-
ny bezpieczefistwa i porzadku publicznego (art. 2 ust. 4).

Obywatela Ukrainy, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 spe-
custawy, uznaje si¢ za osobe korzystajaca w Rzeczypospo-
litej Polskiej z ochrony czasowej w rozumieniu art. 106
ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cu-
dzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Do ochrony czasowej, z ktorej korzysta obywatel
Ukrainy, nie stosuje si¢ przepisow rozdziatu 3 dziatu III
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium RP.

Rozwigzania zapisane w specustawie nie beda mialy
zastosowania do obywateli Ukrainy posiadajacych: ze-
zwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenie na po-
byt czasowy, status uchodzcy, ochron¢ uzupetniajaca,
zgodg na pobyt tolerowany, ktdrzy ztozyli w Rzeczypo-
spolitej Polskiej wnioski o udzielenie ochrony migdzyna-
rodowej lub w imieniu ktorych takie wnioski zostaly zto-
zone albo zadeklarowali zamiar zfozenia wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Rzeczypospoli-
tej Polskiej na podstawie art. 28 ust. 1 lub art. 61 ust. 1 usta-
wy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony lub ktdrych takie
deklaracje zamiaru dotyczg (art. 2 ust. 3).

Wjazd obywatela Ukrainy do Polski jest rejestrowany
podczas kontroli granicznej. Jezeli nie dokonano takiej
rejestracji przy przekraczaniu granicy z RP, to zarejestro-
wanie obywatela Ukrainy nastgpuje na jego wniosek, zto-
zony nie pozniej niz 60 dni od dnia wjazdu na terytorium
RP (art. 3 ust. 2).

Komendant Gtoéwny Strazy Granicznej bedzie prowa-
dzit w systemie teleinformatycznym Strazy Granicznej re-
jestr obywateli Ukrainy, ktorzy wjechali na terytorium
Polski bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwiazku
z prowadzonymi tam dzialaniami wojennymi oraz ktdrzy
ztozyli wniosek o nadanie numeru PESEL (art. 3 ust. 3).

W rejestrze beda przechowywane podstawowe dane
o obywatelu Ukrainy: imi¢/imiona i nazwisko/nazwiska;
data urodzenia, obywatelstwo/obywatelstwa; pfe¢; rodzaj
oraz seria i numer dokumentu stanowigcego podstawe
przekroczenia granicy; unikalny numer w rejestrze, nu-
mer PESEL — jezeli zostal nadany; data dokonania
i zmiany wpisu do rejestru; data przekroczenia granicy
i ztozenia wniosku o rejestracje pobytu w Polsce; infor-
macja o dacie koficowe]j okresu pobytu na terytorium RP
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uznawanego za legalny; informacje o osobie sprawujacej
faktyczna piecze nad dzieckiem.

Whiosek o nadanie numeru PESEL obywatel Ukra-
iny, ktorego pobyt w Polsce uznaje si¢ za legalny, sktada
osobiScie w siedzibie organu gminy na piSmie utrwalo-
nym w postaci papierowej, opatrzonym wlasnorgcznym
czytelnym podpisem, wypelnionym przez wnioskodawce
albo przez pracownika tego organu na podstawie danych
podanych przez wnioskodawce. W imieniu osoby niepo-
siadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiada-
jacej ograniczong zdolnos§¢ do czynnoSci prawnych ubie-
gajacej si¢ o nadanie numeru PESEL wniosek sktada
jedno z rodzicdw, opiekun, kurator, opiekun tymczaso-
wy lub osoba sprawujaca faktyczna piecze nad dziec-
kiem (art. 4).

Whiosek zawiera podstawowe dane osobowe, a takze
m.in. dat¢ zlozenia wniosku, adnotacje o pobraniu odci-
skow palcodw, informacje o osobie sprawujacej faktyczng
piecz¢ nad dzieckiem i stosunek pokrewienistwa z dziec-
kiem, adres poczty elektronicznej, numer telefonu ko-
morkowego, zgode na wprowadzenie danych do rejestru
danych kontaktowych?, potwierdzenie profilu zaufane-
go!0. Do danych stosuje si¢ sposdb transliteracji okreslo-
ny w przepisach wydanych na podstawie ustawy o mniej-
szoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym!!. Do wniosku dotgcza si¢ rdwniez fotografi¢
oraz pobiera odciski palcdw, z pewnymi wyjatkami (art.
4ust. 7,819).

Organ gminy potwierdza tozsamo$¢ na podstawie
dokumentu podrozy, Karty Polaka lub innego doku-
mentu ze zdjeciem umozliwiajacego ustalenie tozsamo-
Sci, a w przypadku osob, ktore nie ukoficzyly 18. roku
zycia, rowniez dokumentu potwierdzajacego urodzenie,
i wprowadza dane do rejestru PESEL. Potwierdzenie
tozsamo$ci moze nastapi¢ na podstawie dokumentu
uniewaznionego, jezeli umozliwia on ustalenie tozsa-
mosci osoby. W przypadku braku dokumentéw wnio-
skodawca sktada oSwiadczenie pod rygorem odpowie-
dzialnoSci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia
(art. 4 ust. 111 12).

Organ gminy moze odmoéwi¢ wydania decyzji o nada-
niu numeru PESEL w przypadkach opisanych w art. 4 ust. 16
specustawy. Od decyzji tej nie przystuguje odwolanie.

Numer PESEL nadany obywatelom Ukrainy przyby-
tym do Polski w zwiazku z dziataniami wojennymi na te-
rytorium Ukrainy pozwali na realizacje wielu ustug pu-
blicznych na rzecz tych osob. Tryb uzyskania numeru
PESEL bedzie podlegal odformalizowanej procedurze,
umozliwiajacej jego uzyskanie bez koniecznosci wykazy-
wania podstawy prawnej dla jego posiadania. Fotografia
dotaczana do wniosku i odciski palcow beda gromadzone
w systemie teleinformatycznym, w ktorym jest prowadzo-
ny Rejestr Dowodow Osobistych. Dane z tego rejestru
nie beda usuwane.

Ta procedura ma zapewni¢ mozliwos$¢ weryfikacji toz-
samosci osoby na podstawie niezaprzeczalnych cech bio-
metrycznych, co znajduje uzasadnienie w bezpieczen-
stwie pafistwa, jak i samych 0sob, ktorym numer PESEL
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jest nadawany. W zwiazku z rejestracja osob na podstawie
roznych dokumentdow, czgsto niewaznych, ktorych auten-
tyczno$¢ trudno jest potwierdzié, za celowe uznano reje-
strowanie cech biometrycznych pozwalajacych w razie ko-
nieczno$ci na dokonanie weryfikacji osob fizycznych.

Pomoc o charakterze socjalnym

W specustawie pobytowe]j okreSlono zasady udzielania
obywatelom Ukrainy pomocy o charakterze socjalnym.
Pomoc dla ukraifiskich uchodzcow §wiadczy pafistwo, wo-
jewodowie oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Wo-
jewoda moze zapewni¢ pomoc tym osobom, polegajaca
na (art. 12 ust. 1):

1) zakwaterowaniu;

2) zapewnieniu calodziennego wyzywienia zbiorowego;

3) zapewnieniu transportu do miejsc zakwaterowa-
nia lub do o§rodkdw prowadzonych przez Szefa Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcow na podstawie przepisow usta-
wy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony lub miegjsc,
w ktorych obywatelom Ukrainy udzielana jest opieka
medyczna;

4) finansowaniu przejazdow Srodkami transportu pu-
blicznego oraz specjalistycznego transportu przeznaczo-
nego dla 0sob z niepetnosprawnoscia do miejsc zakwate-
rowania lub miedzy tymi miejscami;

5) zapewnieniu Srodkéw czystoSci i higieny osobistej
oraz innych produktow.

Taka pomoc moga réwniez zapewniaé: inne organy
administracji publicznej, jednostki podlegte lub nadzoro-
wane przez organy administracji publicznej, jednostki
sektora finansow publicznych oraz inne organy wtadzy
publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazek
jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzek metro-
politalny, w ramach posiadanych §rodkéw wiasnych.

Dostep do rynku pracy

Specustawa umozliwia dostep do polskiego rynku pracy
obywatelom Ukrainy, ktorych pobyt w Polsce zostat uzna-
ny za legalny na podstawie przepisow specustawy lub kto-
rzy przebywaja na terytorium RP legalnie. Legalizacja
pobytu w trybie specustawy pozwoli Ukraificom pra-
cowaé bez koniecznosci uzyskiwania pozwolenia na
prace. Podmiot powierzajacy prace obywatelowi Ukrainy
musi zglosi¢ ten fakt do wlasciwego urzedu pracy za po-
Srednictwem portalu praca. gov. pl w ciagu 14 dni od dnia
podjecia przez niego pracy.

Ukraincy uzyskajg takze dostep do instytucji rynku
pracy. Beda mogli zarejestrowac sie¢ w powiatowych urze-
dach pracy oraz zosta¢ uznanymi za bezrobotnych albo
poszukujacych pracy (art. 22 ust. 6). Beda mogli skorzy-
sta¢ z poSrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, ak-
tywnych form pracy oraz szkolen.

Zgodnie z art. 23 specustawy obywatele Ukrainy, kto-
rych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uzna-
je sie za legalny na podstawie specustawy lub ustawy o cu-
dzoziemcach, moga podejmowac i wykonywa¢ dziatal-
no$¢ gospodarcza na terenie Polski na takich samych za-
sadach, jak obywatele polscy, pod warunkiem uzyskania
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numeru PESEL. Jezeli pobyt obywatela Ukrainy przesta-
nie by¢ legalny, wowczas przedsiebiorca podlega wykre-
Sleniu z Centralnej Ewidencji i Informacji o DzialalnoSci
Gospodarczej.

Artykut 24 specustawy wlacza w pomoc ukrainskim
obywatelom Ochotnicze Hufce Pracy. OHP moze reali-
zowac¢ zadania, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy!? na rzecz obywateli Ukrainy, ktorzy przebywaja le-
galnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ktorzy
ukoficzyli 15 lat i nie ukoficzyli 25 lat.

Dostep do rynku pracy oznacza w wielu przypadkach
podleganie polskiemu systemowi ubezpieczeni spotecz-
nych, z ktorym wiaze sic obowigzek opfacania sktadek od
wynagrodzenia, co z kolei rodzi prawo do zasitkow, rent
i emerytury wyplacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych na zasadach og6lnych.

Specustawa ufatwia podjecie pracy przez obywateli
Ukrainy migrujacych w zwiazku z konfliktem zbrojnym
i jednoczesnie zapewnia narz¢dzia pozwalajace monito-
rowac sytuacje na lokalnych rynkach pracy.

Dostep do Swiadczen spolecznych,
w tym na rzecz rodziny

Aby zapewni¢ wsparcie materialne rodzinom oraz o0so-
bom bedacym obywatelami Ukrainy, ktore wjechaly do
Polski bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dzialaniami wojennymi i uznano ich pobyt w Polsce za
legalny, w specustawie zapisano prawo do §wiadczen spo-
tecznych (art. 26), w tym:

1) wyptacanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego — $wiadczen rodzinnych!3,

2) wyplacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych!4:

a) $wiadczenia wychowawczego!> — w wysokosci 500 zt
miesigcznie na kazde dziecko do ukonczenia przez nie 18 lat;

b) rodzinnego kapitatu opiekunczego'® — w wysokosci
12 tys. zf na drugie i kolejne dziecko w wieku od 12 do 35
miesigcy;

¢) dofinansowania ztobkowego!” — w wysokosci mak-
symalnie 400 zt na pokrycie kosztow pobytu dziecka
w placowece;

d) swiadczenia dobry start!8 — w wysokosci 300 zI na
wyprawke szkolng raz w roku

odpowiednio na zasadach i w trybie okreSlonych
w tych przepisach, z wylaczeniem warunku posiadania
karty pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”. Tego
warunku nie trzeba bedzie spetni¢ wtasnie dzieki szybkie-
mu, ustawowemu trybowi legalizacji pobytu.

Ustalajac prawo do Swiadczen rodzinnych uzaleznio-
nych od kryterium dochodowego, przy ustalaniu dochodu
rodziny w przeliczeniu na osobe nie uwzglednia si¢ czton-
ka rodziny, ktory, zgodnie z o§wiadczeniem osoby ubiega-
jacej sie o te §wiadczenia, nie przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 26 ust. 2).

Whioski o Swiadczenia realizowane przez ZUS mozna
skfada¢ elektronicznie na Portalu Ustug Elektronicznych
ZUS, portalu Empatia lub serwisach transakcyjnych
1 aplikacjach mobilnych wielu polskich bankéw. Rodzic



moze rowniez zglosi¢ si¢ do placowki ZUS, gdzie uzyska
pomoc w wypelnieniu i zlozeniu elektronicznego wnio-
sku. Swiadczenie ZUS wyplaca co miesiac na wskazany
rachunek bankowy!9.

Przystugujace na dziecko §wiadczenia lub dofinanso-
wanie przystuguja takze obywatelowi Ukrainy przebywa-
jacemu na terytorium RP, ktorego pobyt jest uznawany za
legalny, bedacemu opiekunem tymczasowym dziecka.

Funkcja opiekuna tymczasowego
i piecza zastepcza

W przypadku matoletniego przebywajacego na terenie
Polski bez opieki osdb dorostych odpowiedzialnych za
niego zgodnie z prawem obowiazujacym w Polsce, repre-
zentuje oraz sprawuje piecz¢ nad jego osoba i majatkiem
opiekun tymczasowy. Opiekun tymczasowy, o ile przy je-
go ustanowieniu nie okre§lono inaczej zakresu jego praw
i obowiazkdw, jest upowazniony do reprezentowania ma-
toletniego oraz sprawowania pieczy nad jego osobg i ma-
jatkiem. Opiekun tymczasowy powinien uzyskiwaé ze-
zwolenie sadu opiekuficzego we wszelkich wazniejszych
sprawach, ktore dotycza osoby lub majatku matoletniego
(art. 25 ust. 11 2).

Funkcje opiekuna tymczasowego mozna powierzyé
krewnemu, powinowatemu lub innej osobie dajacej gwa-
rancje nalezytego wykonywania obowiazkow opiekuna,
jezeli wyrazita ona na to zgode. Dopiero w sytuacji, gdy
nie ma takich osob, taka funkcje moze pelni¢ osoba wska-
zana, na wniosek sadu, przez jednostke pomocy spotecz-
nej wlasciwej dla miejsca pobytu mafoletniego.

Opiekuna tymczasowego ustanawia sad opiekunczy
wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu matoletniego. Po-
stepowanie w tej sprawie bedzie moglto byé wszczete na
wniosek lub z urzgdu. Sad rozpoznaje sprawe bezzwlocz-
nie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia wplywu do
sgdu wniosku lub powziecia informacji o koniecznosci
ustanowienia opiekuna tymczasowego. Odpis postano-
wienia sad dorecza uczestnikom postepowania, wlasciwej
jednostce pomocy spotecznej oraz Komendantowi Gtow-
nemu Strazy Graniczne;j.

Przepisy dotyczace ustanowienia tymczasowego
opiekuna stuzg zabezpieczeniu dobra i szeroko rozu-
mianego interesu matoletnich, ktorzy przekroczyli gra-
nic¢ bez rodzicow lub opiekunéw prawnych, a nierzad-
ko bez jakiejkolwiek opieki osdb dorostych. Potrzeba
takiego rozwigzania powstata w zwigzku z nadzwyczaj-
na sytuacja, jaka nastapita na skutek konfliktu zbrojne-
go w Ukrainie w kontekscie konieczno$ci zabezpiecze-
nia w trybie niezwlocznym dobra matoletnich obywate-
li tego pafistwa.

W przypadku braku mozliwosci ustanowienia opieku-
na tymczasowego ukraifiskim dzieciom pozbawionym
opieki i wychowania rodzicow zapewniana bedzie piecza
zastepcza. Sad moze powierzy¢ pelnienie funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka
wobec dziecka bedacego obywatelem Ukrainy, ktdrego
pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny, obywa-
telowi Ukrainy, ktorego pobyt w Polsce jest uznawany za
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legalny, a ktOry nie spetnia warunkdéw dotyczacych rodzin
zastepczych lub prowadzacych rodzinne domy dziecka
w zakresie niezbednych szkolen.

Obecnie obowiazujace przepisy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej2’ nie s dostosowane ani do
ogromne;j liczby dzieci, ktore w zwigzku z dziataniami wo-
jennymi w Ukrainie moga wymaga¢ opieki, ani do ko-
niecznosci zapewnienia im tej opieki przez obywateli
Ukrainy (ktorzy z oczywistych wzgledow powinni takim
dzieciom zapewnia¢ piecz¢ zastepcza). Dlatego w specu-
stawie zaproponowano ztagodzenie dla obywateli Ukra-
iny warunkéw do sprawowania rodzinnej pieczy zastep-
czej nad dzieckiem bgdacym obywatelem Ukrainy (np.
bez potrzeby ukoficzenia niezb¢dnych szkolen) oraz zta-
godzenie warunkéw zwigzanych z zapewnieniem tym
dzieciom instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Dostep do pomocy spolecznej

Na podstawie przepisow art. 29 ust. 1 specustawy obywa-
telowi Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest uznawany za legalny w rozumieniu
specustawy i ktory zostat wpisany do rejestru PESEL,
moga by¢ przyznawane §wiadczenia pieniezne i niepie-
ni¢zne, na zasadach i w trybie ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofecznej?!. Swiadczenia te udziela
gmina wiaéciwa dla miejsca pobytu osoby ubiegajacej si¢
o nie. W procedurze ubiegania si¢ o §wiadczenia z pomo-
cy spofecznej obywatel Ukrainy sktada o§wiadczenie o sy-
tuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowe;j. Nie
przeprowadza si¢ natomiast rodzinnego wywiadu Srodo-
wiskowego, chyba ze powstang watpliwosci co do tresci
o$wiadczenia (art. 29 ust. 3).

W wielu przypadkach rodziny obywateli ukraifiskich
beda niepetne, poniewaz mezczyzni pozostang na Ukra-
inie z uwagi na dziafania wojenne. Ustalenie sytuacji do-
chodowej w celu rozpatrzenia wniosku o §wiadczenia za-
lezne od dochodu tych rodzin bedzie utrudnione lub nie-
mozliwe z powodu braku kontaktu z nimi. W specustawie
zapisano zatem, ze czlonkowie rodziny, ktérzy powrdcili
na terytorium Ukrainy, nie beda wliczani si¢ do sktadu
rodziny (art. 30). Dotyczy przede wszystkim zasitku ro-
dzinnego.

Obywatelowi Ukrainy przystuguje pomoc w postaci
jednorazowego Swiadczenia pienieznego w wysokosci
300 zt na osobeg, przeznaczonego na utrzymanie,
w szczegdlnoSci na pokrycie wydatkow na zywnosc,
odziez, obuwie, $rodki higieny osobistej oraz oplaty
mieszkaniowe. Wniosek o wyplate tego Swiadczenia
sktada si¢ na piSmie w jednostce samorzadu terytorial-
nego?? wladciwej ze wzgledu na miejsce pobytu obywa-
tela Ukrainy (art. 31 ust. 2). Wniosek sktada osoba
uprawniona, jej przedstawiciel ustawowy, opiekun tym-
czasowy albo osoba sprawujaca faktyczna piecz¢ nad
dzieckiem (art. 31 ust. 4).

Przyznanie przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego nie wy-
maga wydania decyzji. Wyplata tego §wiadczenia jest za-
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daniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;,
a $rodki na nie pochodza z budzetu pafistwa.

Przepisy specustawy przewiduja rowniez mozliwos¢:

1) przyznania bezplatnej pomocy psychologicznej
(art. 32);

2) udzielania pomocy zywnoSciowej w ramach Progra-
mu Operacyjnego Pomoc ZywnoSciowa 2014-2020
wspolfinasowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (art. 33);

3) przeznaczania §rodkéw Pafistwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych? na dziatania
kierowane do niepelnosprawnych obywateli Ukrainy
(art. 34);

4) przeznaczania Srodkéw Funduszu Solidarnoscio-
wego?4 na dziatania kierowane do obywateli Ukrainy (art. 36).

Dostep do opieki medycznej

Przepisy specustawy reguluja takze kwesti¢ dostgpu oby-
wateli Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium RP uwaza
si¢ za legalny, do opieki medycznej obejmujacej Swiad-
czenia opieki zdrowotnej na zasadach i w zakresie, w ja-
kim osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym przystuguje prawo do
$wiadczen na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych? (art. 37).

Swiadczenia opieki zdrowotnej beda udzielane przez
$wiadczeniodawcow na podstawie umdéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej oraz przez apteki na podsta-
wie umow na realizacje recept, zawartych z Narodowym
Funduszem Zdrowia.

Koszty swiadczen opieki zdrowotnej oraz leki finanso-
wane beda z dotacji celowej z budzetu pafistwa.

Dostep do edukacji

W specustawie wprowadzono rozwigzania, ktore pozwolg
na zapewnienie organizacji ksztalcenia, wychowania
i opieki dzieciom i miodziezy bedacym obywatelami
Ukrainy objetymi zakresem specustawy, uwzgledniajac
dostosowanie procesu ksztalcenia, wychowania i opieki
do ich potrzeb i mozliwosci (art. 50).

W zwigzku z tym dla prowadzenia zaje¢ dydaktycz-
nych, wychowawczych i opiekuficzych dla dzieci i mto-
dziezy z Ukrainy moga by¢ tworzone inne lokalizacje,
podporzadkowane organizacyjnie szkofom lub przed-
szkolom. Zaproponowane regulacje dotyczace tych loka-
lizacji pozwalaja na niezwloczne ich utworzenie. Nie be-
dzie wymagane stosowanie przepiséw dotyczacych prze-
ksztalcania szkot, uzyskanie pozytywnej opinii kuratora
oSwiaty czy tez zmiana uchwaly, na podstawie ktdrej usta-
lono sie¢ szkdt publicznych.

Studenci uczelni ukrainskich oraz studenci polscy, ktd-
rzy studiowali na uczelniach ukrainskich moga kontynu-
owac nauke w polskich uczelniach wyzszych.

Ta sytuacja odnosi si¢ rdwniez do nauczycieli, pra-
cownikow naukowych i pracownikow akademickich,
ktorzy — majac odpowiednie kwalifikacje do zajmowa-
nia danego stanowiska i wymagany tytul zawodowy lub

stopiefi naukowy — mogg by¢ zatrudniani w uczelniach,
jednostkach naukowych lub jednostkach organizacyj-
nych Polskiej Akademii Nauk bez przeprowadzenia
konkursu.

Dalsza legalizacja pobytu

W specustawie uregulowano rowniez kwesti¢ dalszej le-
galizacji pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy wjechali na
terytorium RP bezpoSrednio z terytorium Ukrainy
w zwiazku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terenie tego panstwa (art. 38). Okreslono, iz obywatelo-
wi Ukrainy, ktdrego pobyt w Polsce jest lub byt uznawa-
ny za legalny, bedzie udzielane zezwolenie na pobyt
czasowy. Zezwolenie to bedzie udzielane na jego wnio-
sek jednorazowo na okres 3 lat, liczac od dnia wydania
decyzji.

Obywatel Ukrainy bedzie zobowigzany do ztozenia
wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy nie
wezesniej niz po uplywie 9 miesiecy od dnia legalnego
wjazdu do Polski, a nie p6Zniej niz w okresie 18 miesiecy
od dnia 24 lutego 2022 r. Wniosek ztozony przed uply-
wem 9 miesigcy od dnia wjazdu bedzie pozostawiony bez
rozpoznania.

Zezwolenia na pobyt czasowy udziela wojewoda wla-
Sciwy ze wzgledu na miejsce pobytu obywatela Ukrainy
w dniu ztozenia wniosku. Decyzja wojewody w sprawie
udzielenia Iub cofnigcia zezwolenia na pobyt czasowy
jest ostateczna (art. 38 ust. 9). W zakresie nieuregulo-
wanym specustawa do zezwolenia na pobyt czasowy be-
da mialy zastosowanie przepisy ustawy o cudzoziem-
cach.

Artykul 39 specustawy stanowi, ze obywatel Ukrainy,
ktoremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy, jest
uprawniony do wykonywania pracy na terytorium RP bez
konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace.

Podstawa prawna dla przediuzenia
legalnego pobytu na terytorium RP

Specustawa reguluje sytuacje obywateli Ukrainy, ktorzy
przebywali na terytorium Polski legalnie w dniu, w kto-
rym doszio do ataku wojsk Federacji Rosyjskiej na tery-
torium Ukrainy, czyli w dniu 24 lutego 2022 r.

Przepisy ustawy przedtuzaja z mocy prawa do dnia
31 grudnia 2022 r. wazno§¢ okresu pobytu na podstawie
wizy krajowej i okres waznosci tej wizy oraz zezwolefi na
pobyt czasowy w sytuacji, kiedy ostatni dzien legalnego
pobytu obywatela Ukrainy przypadal w okresie od dnia
24 lutego 2022 r. Przedtuzenie legalnoSci pobytu nie wig-
ze si¢ z umieszczeniem w dokumencie podrdzy obywate-
la Ukrainy nowej naklejki wizowej lub wydaniem nowego
dokumentu pobytowego. Dodatkowo przedtuzenie waz-
nosci wizy krajowej nie daje uprawnienia do przekracza-
nia granicy (art. 42).

Specustawa reguluje rdwniez kwesti¢ innych sytuacji,
kiedy moze nastapi¢ przedluzenie legalnego pobytu
w Polsce (art. 42), w tym dotyczacego m.in. studentow,
pracownikéw naukowych, ale takze innych grup spotecz-
no-zawodowych.
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Koszty pomocy udzielanej
obywatelom Ukrainy

Celem specustawy jest uregulowanie spraw zwiazanych
z masowym wjazdem na terytorium RP cudzoziemcow
bedacych obywatelami Ukrainy w zwiazku z dzialaniami
wojennymi na terenie Ukrainy, w tym kosztow udzielanej
pomocy.

Zgodnie z art. 13 specustawy kazdemu podmiotowi,
a zwlaszcza osobie flzyczne] prowadzacej gospodarstwo
domowe, ktdry zapewni zakwaterowanie i wyzywienie
obywatelom Ukrainy, ktérych pobyt zostanie uznany
w Polsce za legalny na mocy specustawy, moze by¢ przy-
znane $wiadczenie pieniezne z tego tytutu na podstawie
umowy zawartej z gmina nie dtuzej niz za okres 60 dni.
Okres wyplaty $wiadczenia moze by¢ przedluzony
w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach. W tym celu
nalezy ztozy¢ w gminie wniosek (w formie papierowej al-
bo w formie dokumentu elektronicznego). Srodki prze-
znaczone na wyplate tych Swiadczen zapewnia wojewoda.

Rada Ministrow w rozporzadzeniu z 15 marca 2022 r.26
okreflita maksymalng wysoko$¢ §wiadczenia pienigznego
przyslugu]acego z tytulu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywwma obywatelom Ukrainy oraz warunki jego
przyznawania i przedfuzania jego wyplaty.

Wysokos$¢ §wiadczenia ustalono w kwocie 40 zt za
osobg¢ dziennie. Kwota ta moze by¢ podwyzszona przez
wojewode w przypadku zapewniania zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy przed dniem wejécia
w zycie specustawy albo gdy podmiotem zapewniajacym
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy jest
jednostka organizacyjna, osoba prawna albo przedsie-
biorca (§ 2).

Swiadczenie jest przyznawane na podstawie wniosku
za okres faktycznego zapewniania zakwaterowania i wy-
zywienia obywatelom Ukrainy, nie diuzej niz za okres
60 dni i jest wyptacane z dotu. Wniosek jest rozpatrywa-
ny w terminie miesiaca od dnia jego zlozenia w urzedzie
gminy. Gmina moze uzalezni¢ przyznanie lub wyplate
$wiadczenia od weryfikacji warunkow zakwaterowania
1wyzyw1en1a ktorej dokonujg upowaznieni pracownicy
urzedu gminy. Swiadczenie nie przyslugUJe ]ezell wa-
runki zakwaterowania i wyzywienia zagrazaja zyciu lub
zdrowiu ludzi, lub gdy we wniosku podano nieprawde
(83).

W szczegblnie uzasadnionych przypadkach okres wy-
platy $wiadczenia, za zgodg w0]ewody, moze zostaé prze-
dtuzony na okres dtuzszy niz 60 dni (§ 4).

Dzigki specustawie w Banku Gospodarstwa Krajowe-
go tworzy si¢ Fundusz Pomocy w celu finansowania lub
dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy obywa-
telom Ukrainy dotknigtym konfliktem zbrojnym na tery-
torium Ukrainy, w tym zadafi reallzowanych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim. Srodki
Funduszu pochodza ze zrdznicowanych Zrodel, w tym bu-
dzetu Srodkow europejskich. Moga by¢ one przeznaczone
na zwrot wydatkéw poniesionych na realizacje zadan na
rzecz pomocy obywatelom Ukrainy od 24 lutego 2022 r.,
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przy czym nie pozniej niz do 31 grudnia 2022 r. Srodki
Funduszu moga by¢ kierowane do jednostek sektora fi-
nanséw publicznych oraz jednostek spoza tego sektora
(art. 14).

Ponadto $rodki zaplanowane w ustawie budzetowej na
rok 2022, w tym $rodki ujete w ramach rezerw celowych
budzetu panstwa, moga zosta¢ przeznaczone na realiza-
cje zadan zwiagzanych z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy lub kosztow obstugi dlugu Skarbu Pafstwa
(art. 21 ust. 1).

Dokonano takze szacunkow skutkow finansowych
$wiadczen spolecznych, do jakich beda uprawnieni oby-
watele Ukrainy. Na przyktad koszt wyplaty Swiadczenia
wychowawczego 500+, o ktory najczesciej wnioskuja oby-
watele Ukrainy, szacuje si¢ na 3 mld zf rocznie. Nalezy
zaktadaé, ze koszt wszystkich §wiadczen skierowanych do
obywateli Ukrainy w skali roku wyniesie kilka, a nawet
kilkanascie miliardéw zI, zwazywszy na liczbe uchodzcow
przybywajacych do Polski. Trzeba mie¢ takze $wiado-
mos¢, ze catoksztalt bezpiecznego pobytu, ochrony praw-
nej, spofecznej uchodZcow wynika i bedzie wynikaé row-
niez z innych regulacji, ktore tez pociagna za soba skutki
finansowe, gospodarcze i spoteczne, ktdre w chwili obec-
nej trudno jest doktadnie oszacowad, ale wiadomo, ze be-
da one istotne.

Nalezy liczy¢ na wsparcie finansowe ze Srodkéw Unii
Europejskiej na podstawie dyrektywy 2001/55 oraz innych
zobowiazafi finansowych tej organizacji.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze specustawa nie ma na celu
przyznania obywatelom Ukrainy specjalnych praw, kto-
rych nie mieliby dzisiaj jako osoby legalnie zamieszku-
jace Polske. Specustawa skraca jedynie $ciezke legaliza-
cji pobytu dla uchodzcow z Ukrainy, ktorzy przekroczy-
li bezpoSrednig granice od 24 lutego, co jest uzasadnio-
ne szczegllng sytuacja panujaca w tym kraju, czyli woj-
na wynikajaca z napasci zbrojnej armii rosyjskiej. Juz
dzi§ obywatele Ukrainy, ktorzy zamieszkuja na stale
w Polsce, majg prawo do $wiadczen spotecznych. Musza
tylko udowodni¢ legalno$¢ pobytu i dostep do rynku
pracy w Polsce (np. na podstawie karty pobytu z odpo-
wiednig adnotacja lub potwierdzajacg ochron¢ migdzy-
narodowa, zezwolenia na pobyt staly lub karty statego
pobytu).

Kazdy cudzoziemiec legalnie przebywajacy z Polsce,
majacy dostep do rynku pracy, ma tez dostep do $§wiad-
czefi i ustug spotecznych. Jest to standard obowiazujacy
rowniez w innych pafnstwach Unii Europejskiej — takze
tych, do ktorych Polacy migruja i w trakcie pobytu korzy-
staja jako cudzoziemcy ze $wiadczen przystugujacych
ogdlowi zamieszkalej ludnosci.

Co wigcej, dyrektywa 2001/55 w sprawie tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedleficow
naklada na pafistwa cztonkowskie UE obowiazki w celu
zapewnienia szybkiej i skutecznej pomocy i ochrony dla
0s0b uciekajacych z kraju, w ktdrym jest wojna.
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Nasze granice pozostaja otwarte dla osdb uciekajacych Kolejny etap to wdrozenie tej waznej ustawy przez roz-
z kraju, na terytorium ktdrego tocza sie akcje zbrojne. ne instytucje administracji publicznej i samorzadowej
Specustawa realizuje cele wyznaczone w dyrektywie unij- oraz rzad. Wymaga to duzej sprawnosci organizacyjnej,
nej, a Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, jest do te- finansowej i kadrowe;.

go zobowigzana.

Przypisy/Notes

I Pkt 6 preambuly decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z 4 marca 2022 r. stwierdzajacej istnienie masowego naplywu wysiedleficow z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy Rady 2001/55/WE i skutkujacej wprowadzeniem tymczasowej ochrony, Dz. Urz. UE L 71 z 4.03.2022, s. 1.

2 Decyzja wykonawcza Rady z 4 marca 2022 1. stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedlefcéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy Ra-
dy 2001/55/WE 1i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony, Dz. Urz. UE L 71 z 4.03.2022, s. 1.

3Dz Urz. WE L 2122 7.08.2021, 5. 12.

4 Tekst jednolity Dz.U. 2021 poz. 2354; zmiana Dz.U. 2022 poz. 91.

5Dz.U. 2021 poz. 1108 i 1918.

0'W dniu 17 marca 2022 r. sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych zlozyta do laski marszatkowskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(druk sejmowy nr 2090), w ktorym proponuje sie nowelizacje przepiséw art. 1-4 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583). Celem zaproponowanych zmian jest objgcie przepisami ustawy z 12 marca 2022 1. (spe-
custawy) rowniez tych obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami wojen-
nymi prowadzonymi na tym terytorium nie bezposrednio, ale przekroczyli np. granice ukraifisko-motdawska i w nastgpnej kolejnosci udali si¢ do Pol-
ski, 1 ktdrzy wyrazaja zamiar pozostania w naszym kraju. Analogiczna zmiana dotyczy art. 327 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. 2022 poz. 574 i 583), w ktorym proponuje si¢ skreslenie wyrazu ,bezposrednio”. Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie
z dniem ogloszenia, z moca od dnia 24 lutego 2022 r., tak aby nie réznicowa¢ sytuacji prawnej obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski przez inne
kraje w okresie od dnia 24 lutego br., tj. od dnia rozpoczecia dzialah wojennych na Ukrainie, do dnia wejScia w zycie ustawy zmieniajace;.

7 Ustawa o cudzoziemcach i ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.

8 Dz.U. 2021 poz. 735, 1491 i 2052.

9 O ktérym mowa w art. 20h ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, Dz.U. 2021
poz. 2070.

100 ktorym mowa w art. 3 pkt 14 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

IT Art, 7 ust. 3 ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszoéciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, Dz.U. 2017 poz. 823.

12Dz.U. 2021 poz. 1100 z pézn. zm. Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. 2021 poz. 1162, 1621, 2270, 2317 i 2445
oraz Dz.U. 2022 poz. 91.

13 Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. 2020 r. poz. 111, zmiany Dz.U. 2021 poz. 1162, 1981, 2105, 2270.

14 7US opublikowat na swojej stronie internetowej informacje w jezyku ukraifiskim o uprawnieniach do §wiadczen rodzinnych, zdrowotnych, emery-
talnych, rentowych. UchodzZcy wiedza dzigki temu, gdzie i o co moga si¢ starac. Informacje te beda rozwijane. Na Platformie Ustug Elektronicznych
zostanie udostgpniona mozliwo$¢ dogodnego zatozenia profilu przez osoby postugujace si¢ jezykiem ukraifiskim. Dost¢pna bedzie takze infolinia w je-
zyku ukraifiskim.

15 Ustawa z 11 lutego 2016 1. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci, Dz.U. 2019 poz. 2407 oraz Dz.U. 2021 poz. 1162, 1981 i 2270.

16 Ustawa z 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekuficzym, Dz.U. poz. 2270.

17 Ustawa z 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, Dz.U. 2021 poz. 75, 952, 1901 i 2270.

18 Przepisy wydane na podstawie art. 187a ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. 2022 poz. 447.

19 Wszelkie informacje i pomoc mozna uzyskaé: na specjalnej infolinii +48 22 290 55 00 (czynna w dni robocze w godz. 8:00-15:00), na infolinii ZUS
+48 22560 16 00 (czynna w dni robocze w godz. 7:00-18:00) lub e-mail cot@zus.pl, we wszystkich placéwkach ZUS, podczas e-wizyty w ZUS, na stro-
nie www.zus.pl.

20 Ustawa z 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej, Dz.U. 2022 poz. 447.

21 Dz.U. 2021 poz. 2268 i 2270 oraz Dz.U. 2022 1. poz. 1 i 66.

22 Na podstawie przepisow ustawy z 19 lipca 2019 1. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych, Dz.U. poz. 1818).

23 O ktérych mowa w art. 47 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, Dz.U.
2021 poz. 573 z p6zn. zm.).

24 O ktérych mowa w art. 6 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym, Dz.U. 2020 poz. 1787.

25 Tekst jednolity Dz.U. 2021 poz. 1285, 1292, 1559, 1773, 1834, 1981, 2105, 2120, 2232, 2270, 2427 i 2469 oraz Dz.U. 2022 poz. 64, 91, 526.

26 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 15 marca 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci $wiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu zapew-
nienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego §wiadczenia i przediuzania jego wyptaty, Dz.U. 2022
poz. 605.
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