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Mechanizm dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
(CBAM) jako nowy instrument ochrony

klimatu UE

Carbon border price adjustment mechanism (CBAM)
as a new EU climate protection instrument

Streszczenie

W 2023 r. Komisja Europejska zaproponowala nowy in-
strument polityki klimatycznej, stanowiacy uzupelnienie
obowiazujacego od 2023 r. systemu handlu uprawnienia-
mi do emisji. Mechanizm dostosowania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (zwany dalej w skrdcie
CBAM) ma ograniczy¢ ,,ucieczke emisji” z UE do pafistw
trzecich i stworzy¢ rowne warunki ekonomiczne dla pro-
duktéw krajowych i towaréw importowanych. Z drugiej
strony regulacja ma wywrze¢ nacisk na inwestycje w nisko-
emisyjne technologie w pafstwach rozwijajacych sie.
Wdrozenie mechanizmu wzbudza jednak duze obawy za-
réwno z punktu widzenia handlu miedzynarodowego, jak
i wplywu na gospodarke wewnatrzunijng. W odniesieniu
do rynkéw zewnetrznych, poprzez niedozwolong ochrone
konkurencyjnosci, CBAM moze narusza¢ zasady WTO.
Ponadto tytulowy instrument wydaje si¢ sprzeczny z obo-
wiazujaca w migedzynarodowym prawie ochrony Srodowi-
ska zasada ,,wspodlnej, chociaz zr6znicowanej odpowie-
dzialnoSci”. Procz oddzialywania zewnetrznego, z uwagi
na naltozenie na unijnych importeréw bezprecedensowych
finansowo-biurokratycznych ciezaréw, CBAM moze
przyczyni¢ si¢ do drastycznego spadku wartosci importu
unijnego i pociggnac za soba trudne do przewidzenia kon-
sekwencje spoleczno-ekonomiczne. Artykul przedstawia
istote regulacji CBAM, harmonogram jej wdrazania, pod-
stawowe obowiazki importerdw unijnych oraz kontrower-
sje, jakie mechanizm ten budzi w odniesieniu do zgodno-
§ci z zasadami miedzynarodowej polityki handlowej
i ochrony klimatu.

Stowa kluczowe: CBAM, UE, ochrona klimatu, EU
ETS, EUA, pakiet Fit for 55, Europejski Zielony Y.ad,
WTO, §lad weglowy
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Abstract

In 2023, the European Commission proposed a new
climate policy instrument, complementing the emission
allowance trading system in force from 2023. The carbon
border adjustment mechanism (CBAM) aims to reduce
carbon leakage from the EU to third countries and create
equal economic conditions for domestic products and
imported goods. On the other hand, the carbon duty is
intended to put pressure on investments in low-emission
technologies in developing countries. However, the
implementation of a carbon border tax raises great
concerns both from the point of view of international
trade and the impact on the intra-EU economy. With
respect to external markets, through prohibited
protection of competition, the CBAM regulation may
violate the principles of free trade within the WTO, and
this mechanism also seems to be inconsistent with the
principle of "common but differentiated responsibility”
applicable in international environmental law. In addition
to the external impact, the carbon duty may also affect the
reconstruction of the trade structure within the EU,
leading to a drastic drop in the value of imports. The
article presents the essence of the CBAM regulation, the
schedule for its implementation, the basic obligations of
EU importers and the controversy that the title
mechanism raises in relation to international trade policy.

Keywords: CBAM, EU, climate protection, EU ETS,
EUA, Fit for 55 package, European Green Deal,
WTO, carbon footprint
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Wprowadzenie.
Istota problemu badawczego

Dwutlenek wegla to stale obecny w atmosferze Ziemi,
niezbedny do procesu fotosyntezy i dyfuzji plucnej gaz cie-
plarniany, bez ktdrego zycie na planecie bytoby niemozliwe.
Jego zawarto$¢ w powietrzu wynosi 0,04%, przy czym jej
Zrddiem sg przede wszystkim procesy naturalne: parowanie
oceanéw, wegetacja biomasy, erupcje wulkanéw (Kolenda,
2012). W kontekscie ilosciowym cziowiek produkuje okoto
5,2% globalnej ilosci dwutlenku wegla, a zatem odpowiada
za 0,002% jego emisji do atmosfery.

Niemniej jednak w ostatnich dekadach w nauce o klima-
cie zyskal przewage poglad, iz antropogeniczna emisja dwu-
tlenku wegla zaburza bilansowanie si¢ gazow cieplarnianych
w atmosferze, powodujgc zjawisko globalnego ocieplenia.
Stanowisko to zyskato poparcie wplywowego klastra ekono-
miczno-politycznego, dysponujacego funduszami budzetow
ONZ i UE. Nie dziwi wigc fakt, iz problematyka redukcji
CO, niemal calkowicie zdominowata dyskurs ekologiczny,
stajac si¢ przedmiotem ogromnej liczby aktdéw prawnych
i poczynan politycznych. Dziatania te wioda ludzko$¢ ku ko-
lejnej rewolucji przemyslowej, zwiastujacej kres technologii
opartych na spalaniu wegla (Micinska, 2010).

Konsekwencje tej transformacji sg dzi§ trudne do przewi-
dzenia. Materialy promujace ide¢ dekarbonizacji ilustrowa-
ne s3 obrazami ekologicznej sielanki. Jednakze ceng tej po-
lityki moze by¢ poglebiajace si¢ ubdstwo energetyczne, kto-
re juz dzi§ zmusza wielu do opalania domoéw, czym si¢ da,
lub zakrecania kaloryferdw na zime, ubdstwo transportowe,
ograniczenia dostepnosci niektorych produktdw, bezrobo-
cie, inflacja, kryzysy migracyjne, a nawet wojna handlowa.

Niekwestionowanym liderem ograniczania emisji CO,
jest oczywiScie UE. Jej ,,ambicje” zawsze wychodza daleko
poza wymogi mi¢dzynarodowe uchwalane na niwie ONZ.
Podstawowym instrumentem ekonomicznym polityki klima-
tycznej UE byl, jak dotad, europejski system handlu upraw-
nieniami do emisji (EU ETS). Od 2005 r. zlokalizowane
w Unii elektrocieptownie, rafinerie, huty, cementownie,
kombinaty celulozowo-papiernicze etc. maja obowigzek za-
kupu certyfikatow emisyjnych (EUA) w liczbie odpowiada-
jacej iloczynowi wolumenu produkcji i wspoiczynnikowi
emisji CO, dla danej technologii. Jeden certyfikat emisji od-
powiada jednej tonie CO, wprowadzonej do atmosfery.
Istotnym ,,fagodzacym” dodatkiem tego systemu jest mozli-
woS¢ przydzielania pewnej liczby bezplatnych certyfikatow
EUA dla wysokoenergetycznych branz, takich jak m.in. hut-
nictwo, w ktorych szybka dekarbonizacja jest szczegllnie
trudna do osiggniecia. Przywilej ten ma by¢ jednak stopnio-
wo wycofywany do roku 2034.

Wymog zakupu certyfikatow weglowych sita rzeczy spo-
wodowal przeniesienie wysokoemisyjnych instalacji poza
granice UE, a takze ozywil import produktéw z branz obje-
tych systemem. Coraz bardziej ambitne i rygorystyczne
przepisy daly przewage konkurencyjna produktom spoza
UE. Aby stworzy¢ rowne warunki dla towaréw produkowa-
nych w UE i importowanych, oraz by zapobiec okoto dwu-
dziestoprocentowej ,ucieczce emisji” CO, (Sun, 2023),
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Bruksela wydata w 2023 r. rozporzadzenie wprowadzajace
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO, (CBAM od ang. Carbon Border Adjust-
ment Mechanism)'. Instrument ten funkcjonuje wigc jako
uzupetnienie EU ETS i ma na celu wyrdwnanie roznicy cen
miedzy tafiszymi towarami importowanymi do UE z krajow
o mniej rygorystycznych przepisach klimatycznych a tymi
wyprodukowanymi w zjednoczonej Europie. Z uwagi na za-
stosowanie optat w odniesieniu do mig¢dzynarodowej wy-
miany handlowej instrument ten w literaturze branzowej
nazywany bywa ,,ctem weglowym”, ,.ctem od §ladu weglowe-
g0”, ,,granicznym podatkiem weglowym” itp.

Gtéwnym adresatem nowych przepisOw sa unijni importe-
rzy dobr objetych regulacja, a takze operatorzy wysoko emi-
syjnych instalacji zlokalizowanych w pafistwach trzecich. Re-
gulacja ta obcigza unijnych importeréw energochtonnych to-
warow oplatami emisyjnymi za sprowadzane produkty, nie-
jako w miejsce ich producentow, o ile ci ostatni nie zdecydu-
ja sie na inwestycje w niskoemisyjne technologie. W przeciw-
nym wypadku, méwigc przykladowo, unijny importer wyro-
bow hutniczych bedzie musiat kupié certyfikaty emisyjne od-
powiadajace tonazowi wytopu zelaza i stali wykorzystanego
do produkcji sprowadzonych wyrobdw, pomimo iz realnie
jest on odpowiedzialny jedynie za Srodowiskowe oddzialywa-
nie transportu zwigzanego z importem towarow.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie nowego
ekonomicznego instrumentu unijnej polityki klimatycznej,
jego genezy i rozwoju oraz najwazniejszych obowiagzkow im-
porterow dobr CBAM. Szczegdtowa hipoteza badawczg jest
przypuszczenie, iz regulacja CBAM moze narusza¢ zasady
porozumienia o wolnym handlu (WTO), Ramowej konwen-
cji klimatycznej oraz Porozumienia paryskiego. W opraco-
waniu starano si¢ udokumentowac wyzej postawiona hipo-
teze oraz okre§li¢ wstepnie, jakie moga by¢ konsekwencje
ewentualnych naruszefi norm prawa miedzynarodowego.
Artykut zostal napisany metoda dogmatycznej analizy Zrd-
detf prawnych i literaturowych wedtug stanu prawnego aktu-
alnego w dniu 20.09.2023 r.

Geneza rozporzadzenia CBAM na tle rozwoju
miedzynarodowego prawa klimatycznego

Z pewnym uproszczeniem mozna przyjaé, iz poczatek dys-
kursu politycznego na temat globalnego ocieplenia wywodzi
sie z epoki thatcheryzmu, ktorego jednym z najbardziej kon-
trowersyjnych spotecznie wyzwan byta niemal catkowita li-
kwidacja goérnictwa w Wielkiej Brytanii. Przemdwienie bry-
tyjskiej premier na forum ZO ONZ w listopadzie 1989 r. za-
inicjowalo ide¢ ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych,
przy okazji zapewniajac uniwersytetowi w Cambridge pierw-
szoplanowa rol¢ w strukturze powolanego przy ONZ Mie-
dzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC). Raporty
IPCC stanowia naukowa i metodologiczng podstawe aktow
prawnych podejmowanych na forum ONZ i w UE.

Najpilniejszym zadaniem, jakie stangto przed spoteczno-
$cig miedzynarodowa pod koniec XX w., byto zdaniem



M. Thatcher ,,wynegocjowanie ramowej konwencji w spra-
wie zmian klimatycznych — swego rodzaju przewodnika do-
brego postepowania dla wszystkich narodéw™?. Postulat ten,
zrealizowany w 1992 r., stat si¢ kamieniem wegielnym praw-
no-miedzynarodowej ochrony klimatu. Do najwazniejszych
dokumentoéw wykonawczych Ramowej konwencji w sprawie
zmian klimatu® nalezy przyjety w 1998 r. Protokoét z Kioto*,
ktory ukonstytuowal migdzynarodowy system handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych. Mechanizm
ten zostal nastepnie transponowany do prawa unijnego
zgodnie z przepisami dyrektywy klimatycznej z 2003 1°., kto-
ra dodatkowo wprowadzifa dla krajow cztonkowskich bar-
dziej rygorystyczne limity emisyjne niz te okreSlone w pra-
wie migdzynarodowym (Micifiska, 2011). Uzupetnieniem
unijnej polityki klimatycznej byto przyjecie w 2008 r. pakie-
tu 3 x 20°, zaktadajacego m.in. dokonanie redukcji o 20%
emisji gazoéw cieplarnianych w stosunku do roku 1990,
zwickszenie udziatu zuzycia energii odnawialnej o 20%
i zwickszenie o0 20% efektywnosci energetycznej w stosunku
do prognoz na rok 2020.

Ostatnim kompleksowym aktem uzgodnionym na forum
ONZ jest stynace ze swej niejednoznacznosci Porozumienie
paryskie z 2015 7. Jego globalnym celem jest osiagniecie
w drugiej potowie XXI w. tzw. neutralnosci klimatycznej
poprzez ,ograniczenie globalnego ocieplenia znacznie po-
nizej 2°C, a docelowo do 1,5°C wzgledem epoki przedprze-
mystowej”. W odrdznieniu od protokotu z Kioto, ktory na-
rzucal panistwom konkretne putapy emisyjne, porozumienie
paryskie jest bardziej ,,migkkim” dokumentem, wzywajacym
pafistwa do przyjmowania dobrowolnych dlugoterminowych
scenariuszy zaktadajacych cele redukcyjne.

Odpowiedzia na to wezwanie bylto przyjecie przez Bruk-
sele pod koniec 2019 r. strategii politycznej zwanej Europej-
skim Zielonym T.adem®. W jej ramach zatozono ogranicze-
nie emisji gazdw cieplarnianych w Europie o co najmniej
55% do 2030 r. wzgledem poziomu z 1990 r. oraz osiagnig-
cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Dla realizacji tej
strategii przyjeto m.in. pakiet wykonawczy zwany Gotowi na
55 (Fit for 55)°, w sklad ktérego weszto 13 szczegdtowych
aktéw prawnych. Jednym z najbardziej kontrowersyjnych
przewidzianych przez ten pakiet instrumentéw, obok glo-
$nego zakazu sprzedazy pojazdow z silnikami spalinowymi
od 2035 r., jest tytutowy mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO,.

Cel, przedmiot i zakres obowiazywania
mechanizmu CBAM

Komisja Europejska zaproponowata mechanizm dostoso-
wania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, aby
ograniczy¢ ,,ucieczke emisji” i stworzy¢ rowne warunki eko-
nomiczne dla swoich produktdw i towaréw importowanych.
Nowy instrument ma zatem sprawia¢, aby nie oplacat si¢
transfer wysokoemisyjnych technologii poza UE, by p6Zniej
sprzedawac towary na terenie Unii. Innymi stowy, cena emi-
sji dwutlenku wegla w przywozie winna by¢ rOéwna cenie
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emisji dwutlenku wegla w produkcji krajowej. Z drugiej
strony mechanizm ten winien zacheci¢ panstwa trzecie oraz
operatordw zlokalizowanych w nich instalacji do inwestowa-
nia w niskoemisyjne technologie, rejestrowania si¢ w syste-
mie CBAM, uiszczania oplat emisyjnych — co umozliwi ra-
batowanie tych optat na obszarze celnym UE.

Przedmiotowo obowigzek dotyczy towardéw pochodzacych
z branz objetych systemem EU ETS, takich jak: zelazo, stal,
cement, aluminium, nawozy, elektryczno$¢ i wodor, przy
czym lista ta ma by¢ w miar¢ rozwoju regulacji rozszerzana
o inne produkty i ustugi. Do 2030 r. mechanizm ma by¢ sto-
sowany takze wobec: szkla, ceramiki, wyrobdw rafineryj-
nych i papieru. Z tego zakresu art. 2 ust. 3 rozporzadzenia
CBAM wylacza towary przewozone na obszar celny UE
(takze w bagazach osobistych), ktorych ,,warto$¢ rzeczywista
nie przekracza kwoty 150 euro oraz towary wykorzystywane
badzZ transportowane w zwiazku z szeroko pojetymi dziata-
niami wojskowymi i NATO”.

Po wejsciu w zycie pelnego zakresu regulacji, tj. od
1.01.2026 r., unijni importerzy energochtonnych towarow
beda musieli zaptaci¢ w formie certyfikatow CBAM rdznice
pomiedzy oplata emisyjna w kraju produkeji (np. Chinach,
Brazylii, Turcji) a cena uprawniefl do emisji w unijnym sys-
temie handlu uprawnieniami (EU ETS). W ten sposdb im-
port takich towardw bedzie obcigzony swoistym ,,ctem” nie-
platnym przy odprawie celne;j.

Liczba wymaganych do nabycia certyfikatow bedzie zale-
ze€ od ilosci tzw. emisji wbudowanej, czyli od tego, jak wie-
le dwutlenku wegla dostato si¢ do atmosfery przy produkcji
konkretnego towaru w instalacji zlokalizowanej w pafistwie
trzecim. Zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 3 pkt. 21
i 22 rozporzadzenia CBAM przez pojecie emisji wbudowanej
nalezy rozumie¢ sume¢ emisji bezposredniej, tj. uwalnianej
podczas procesu produkcji liczonej w tonach metrycznych
CO,e, oraz emisji poSredniej, wynikajacej ze zuzytej energii
elektrycznej w procesie produkeyjnym (liczonej w MWh).

Emisje wbudowane powinny by¢ realnie obliczane i prze-
kazywane przez operatora danej instalacji w pafnstwie trze-
cim (tzw. wartosci rzeczywiste). W przypadku braku danych
w okresie trzech pierwszych kwartatow obowigzywania
CBAM emisje wbudowane mogg by¢ okreslane szablonowo
na podstawie tzw. warto$ci domySlnych. W zatozeniu warto-
$ci domySlne nie moga by¢ nizsze niz prawdopodobne emi-
sje wbudowane, a eksporter nie moze czerpac korzysci z nie-
dostarczenia wiarygodnych danych na temat rzeczywistych
emisji w celu zastosowania warto$ci domySlnych. WartoSci
te w stosunku do poszczegélnych towarow CBAM
z uwzglednieniem ich klasyfikacji zgodnej z Nomenklatura
Scalong (CN) zostaly opublikowane przez Komisj¢ Euro-
pejska w komunikacie z 22.12.2023 r.!% T tak, przyktadowo:
bezposrednia/posrednia/catkowita emisja CO,e z produkc;ji
drutu z zelaza lub stali niestopowej, sklasyfikowanego ko-
dem CN pod numerem 7217, wynosi odpowiednio
1,88/0,49/2,37. Oznacza to, ze importer za kazda tone tego
produktu bedzie musial zaplaci¢ cen¢ jednego uprawnienia
CBAM pomnozong przez 2,37.

Celem zmniejszenia kosztow, importer bedzie mdgt sta-
raé si¢ o ,zrabatowanie” liczby wymaganych certyfikatow,
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jesli w pafistwie pochodzenia towaru beda uiszczane uwiary-
godnione oplaty emisyjne. Rabatowanie taczy si¢ jednak ze
skomplikowanymi obowigzkami w zakresie pozyskiwania,
gromadzenia i walidowania danych od dostawcow (operato-
row instalacji i dystrybutoréw) spoza UE. Cena jednego cer-
tyfikatu bedzie indeksowana do Sredniotygodniowych cen
EUA na gieldzie EU ETS. Spekulacja gieldowa certyfikata-
mi CBAM na wzdr gieldy EU ETS nie bedzie mozliwa.

CBAM nie obejmie handlu wewnatrz UE. Z systemu wy-
taczono takze kraje Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go, tj. Islandig, Liechtenstein, Norwegie i Szwajcarie.

Harmonogram wdrazania CBAM

CBAM bedzie wprowadzany stopniowo w latach
2023-2034, w miare jak beda wycofywane bezptatne upraw-
nienia do emisji w systemie EU ETS. Harmonogram wdra-
zania wyroznia 2 okresy: przejSciowy i docelowy.

W okresie przejSciowym, trwajacym od 1.10.2023 r. do
31.12.2025 1., mechanizm CBAM stosuje si¢ jako obowigzek
sprawozdawczy. W tym czasie podmioty, ktdrych to dotyczy,
beda zgtaszaé za pomoca centralnej platformy informatycz-
nej iloéci emisji zwiazanych z importem, jednakze bez doko-
nywania jakichkolwiek ptatnosci czy korekt finansowych.
Przewiduje si¢, ze poczatkowy, trzyletni okres ma da¢ im-
porterom, ich dostawcom i partnerom handlowym oraz or-
ganom wladzy publicznej czas na dostosowanie sig.

Pierwsze sprawozdanie nalezalo ztozy¢ do 31.01.2024 r.
w odniesieniu do towardéw zaimportowanych w czwartym
kwartale 2023 r. Ostatnie — do 31.01.2026 r. w odniesieniu
do towardw zaimportowanych w czwartym kwartale 2025 r.
Formalnie sprawozdania kwartalne sktada sie, nie bez prze-
szkdd technicznych, za poSrednictwem linkéw udostepnio-
nych na stronach internetowych Krajowego Osrodka Badan
i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE).

Stosownie do art. 3 aktu wykonawczego do rozporzadze-
nia CBAM z 22.08.2023 r. uszczegdtowiajacego obowigzki
sprawozdawcze w okresie przejSciowym!! sprawozdanie
to powinno zawiera¢ nastepujace dane technologiczno-
handlowe:

e iloS$¢ przywiezionych towaréw, wyrazona w Mg (lub
w MWh dla elektrycznoSci);

e rodzaj towardw okre§lony kodem scalonej nomenklatu-
1y celnej CN;

e kraj pochodzenia importowanych towardow;

e nazwe firmy, adres, kod (UN/LOCODE), wspotrzedne
geograficzne instalacji;

e dane technologiczne instalacji w celu okre§lenia wbudo-
wanych emisji bezpoSrednich;

e w przypadku wyrobow stalowych — numer identyfikacyj-
ny konkretnej huty stali, z ktdrej pochodzi dana partia su-
rowcow, jesli jest znany;

® pobor pradu;

e wskazanie, czy zglaszajacy zglasza rzeczywiste emisje,
czy wartosci domyslne;

e odpowiedni wspolczynnik emisji;
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o catkowita ilo§¢ emisji wbudowanych (bezposrednie i po-
Srednie).

Cigzar pozyskiwania wyzej wymienionych danych, ich
analiza i walidacja lezy wytacznie po stronie importera. Akt
wykonawczy do rozporzadzenia CBAM w art. 16 przewidu-
je sankcje finansowe za niewywiazanie si¢ z obowigzkow
sprawozdawczych w okresie przejSciowym. W ust. 2 stanowi
on m.in., ze kara za kazda ton¢ niezgtoszonych emisji wbu-
dowanych wynosi od 10 do 50 euro.

Kolejnym obowiazkiem importera w okresie przejscio-
wym jest ztozenie do 31.12.2024 r. wniosku o przyznanie sta-
tusu ,,upowaznionego zglaszajacego CBAM”. Status ten jest
warunkiem sine qua non, by moc wprowadza¢ towary na ob-
szar celny Unii. We wniosku importer deklaruje szacunko-
wa warto§¢ pienigzna i wielko§¢ przywozu towarOw na obszar
celny Unii z podzialem na rodzaje towaréw w roku kalenda-
rzowym, w ktorym skfadany jest wniosek, oraz w nastepnym
roku kalendarzowym. Uzyskanie tego statusu bedzie wyma-
ga¢ od importera spelnienia szeregu dodatkowych wymo-
gow, w tym przedstawienia rachunku zyskow i strat oraz bi-
lansu za ostatnie trzy lata budzetowe celem wykazania zdol-
noSci finansowej i operacyjnej. Formalnie wniosek skfadany
bedzie za poSrednictwem teleinformatycznego rejestru
CBAM. Organem wtasciwym do rejestracji bedzie wyzna-
czony organ celny panstwa cztonkowskiego. W Polsce orga-
nem tym najprawdopodobniej bedzie KOBIZE.

Na dziefi 1.01.2026 r. zapowiadane jest wejscie w zycie do-
celowego etapu CBAM. Podstawowy obowiazek importe-
row w tym okresie to zakup odpowiedniej liczby certyfika-
tow majacych pokry¢ wielko$¢ emisji CO, wbudowanej
w proces produkcji zaimportowanych towardw. Decyzja
o liczbie certyfikatow podejmowana be¢dzie na podstawie
skomplikowanych kalkulacji dokonywanych wedtug wzordw
okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym CBAM,
uwzgledniajacych m.in. ,trasy” produkcyjne towardw goto-
wych i ich potproduktéw, tzw. prekursoréw. Wspomniane
wyzej wartoSci domySlne bedzie mozna stosowaé tylko
w bardzo ograniczonym zakresie.

Sprzedaz certyfikatéw bedzie dokonywana przez pafstwo
cztonkowskie, w ktérym importer posiada siedzib¢. Opera-
cje nabycia, odkupu, anulowania i umorzenia certyfikatow
CBAM beda dokonywane za pomoca centralnej platformy
zarzadzane]j przez Komisj¢ Europejska. Na platformie tej
importer bedzie mogt dokonywaé rabatowania oplat, jesli
w panstwie pochodzenia zostata wniesiona optata emisyjna.
Certyfikatow CBAM nie bedzie mozna odsprzedawaé na
gieldzie, tak jak to ma miejsce w przypadku EU ETS. Tylko
Komisja Europejska moze odkupi¢ nadwyzkowe certyfikaty
za poSrednictwem centralnej platformy. Wniosek o odkup
trzeba bedzie ztozy¢ do 30 czerwca kazdego roku, w ktoérym
certyfikaty przekazano do umorzenia. Liczba certyfikatow,
ktore bedzie mozna przekaza¢ do odkupienia, ograniczaé
sie bedzie jednak tylko do 1/3 catkowitej liczby certyfikatow
nabytych przez importera w poprzednim roku kalendarzo-
wym. Pozostale niewykorzystane certyfikaty beda anulowa-
ne bez rekompensaty.

Nastepny obowiazek importera to prowadzenie rejestru
informacji wymaganych do obliczania emisji. Od 1.01.2026 r.



upowazniony zglaszajacy CBAM bedzie zobowigzany do
prowadzenia rejestru informacji wymaganych do obliczenia
emisji wbudowanych. Informacje te beda na tyle szczeg6to-
we, aby umozliwi¢ unijnym kontrolerom sprawdzenie wiel-
koSci emisji wbudowanych.

Ostatnim obowiazkiem importera w okresie docelowym
bedzie coroczne sktadanie deklaracji CBAM. Do 31 maja
kazdego roku, po raz pierwszy w roku 2027 za rok 2026, im-
porter za poSrednictwem rejestru CBAM ztozy deklaracje
za poprzedni rok kalendarzowy. Deklaracja CBAM winna
zawiera¢ informacje o: catkowitej iloSci poszczeg6lnych ro-
dzajow towardw przywiezionych w poprzednim roku kalen-
darzowym, wyrazonej w Mg lub MWh, catkowitym poziomie
emisji wbudowanych zwiazanych z towarami, calkowitej
liczbie certyfikatow CBAM, ktoére maja zosta¢ przekazane
do umorzenia — odpowiadajacej calkowitej wielkoSci emisji
wbudowanych.

Zgodno$¢é CBAM z zasadami
prawa miedzynarodowego

Wdrozenie mechanizmu dostosowywania cen na grani-
cach z uwzglednieniem emisji CO, wzbudza powazne obawy
zardwno z punktu widzenia handlu mi¢dzynarodowego, jak
i wplywu na gospodarke wewnatrzunijng. W odniesieniu do
rynkow zewnetrznych regulacja budzi obawy z powodu nie-
dozwolonej ochrony konkurencji. Unia jest czlonkiem
WTO' tak jak jej najwigksi handlowi partnerzy. Podstawo-
wymi zasadami mi¢dzynarodowej polityki handlowej WTO
sa: zasada niedyskryminacji i rownego traktowania oraz sto-
sowanie klauzuli narodowej, czyli traktowanie na réwni to-
warOw importowanych do kraju z towarami krajowymi. Za-
sady te maja na celu usunigcie barier w handlu przy zaloze-
niu, ze im bardziej zliberalizowany jest rynek, tym wicksza
ogdlna korzys¢ ekonomiczna dla wszystkich jego uczestni-
kéw. Tymcezasem gtowni partnerzy handlowi Brukseli inter-
pretuja CBAM jako instrument protekcjonizmu. Ich zda-
niem skutki tej regulacji maja na celu ochrong krajowej pro-
dukcji, faworyzowanie przedsigbiorstw unijnych. Majac to
na uwadze, w o§wiadczeniu ogloszonym na spotkaniu stron
Ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu w Szarm
el-Szejk dnia 15.11.2022 r. (COP 27) kraje BASIC skrytyko-
waly CBAM, uznajac ten mechanizm za ,,jednostronny §ro-
dek i dyskryminacyjng praktyke zaktocajaca rynek i pogle-
biajacg deficyt zaufania migdzy stronami”’>,

Zwraca si¢ tez uwagg, iz dotychczasowe Srodki graniczne,
dozwolone w ramach WTO, nie byly zwigzane z rodzajem
technologii zastosowanej przy wytwarzaniu danego produktu.
Na przyklad niezaleznie od tego, czy bawelna jest uprawiana
organicznie, czy przy uzyciu nawozOw sztucznych, clo jest ta-
kie samo. W przypadku CBAM ta dlugo obowigzujaca zasa-
da ulegta zmianie, poniewaz ten sam produkt w zaleznosci od
procesu produkeyjnego (tj. intensywnosci emisji dwutlenku
wegla) bedzie podlegac zréznicowanym optatom (Sen, 2023).

Dotychczasowe, wczesne reakcje pafistw wskazuja, iz
sprzeciw najprawdopodobniej przybierze forme¢ postepo-
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wan sadowych w ramach WTO (Kumar & Arora, 2023).
Uwzgledniajac wczesniejsza histori¢ wszczynania spordw
i wysokie koszty postgpowania, mozna przyjaé, iz z tej opcji
skorzystaja duze gospodarki: Stany Zjednoczone, Chiny, In-
die. Bardziej radykalnym instrumentem sprzeciwu moze by¢
zastosowanie przez wyzej wymienione kraje odwetowych
Srodkow handlowych. Przy czym §rodki te niekoniecznie
musza ograniczaé si¢ do sektoréw objetych CBAM (Over-
land, 2022). Kontrtaryfy wobec Brukseli moga prowadzi¢ do
zwielokrotnionych strat w postaci kurczenia si¢ dobrobytu,
spadku PKB i dalszych zaktocefi w migdzynarodowej wy-
mianie handlowe;j.

Waznym argumentem podnoszonym przeciwko CBAM
ze strony krajow rozwijajacych si¢ jest naruszenie zawartego
w art. 3 ust. 1 Ramowej konwencji w sprawie zmian klimatu
pryncypium ,,wspOlnych, chociaz zrdznicowanych, zasad od-
powiedzialno$ci”. Pryncypium to podnosi kwesti¢ zroznico-
wanej odpowiedzialno$ci za stan Srodowiska roznych krajow.
W historycznym aspekcie gtownymi sprawcami dewastacji
Srodowiska byly bowiem pafistwa wysoko uprzemystowione.
Zasade te przywotuje ponownie art. 2 ust. 2 Porozumienia
paryskiego, akcentujac kwesti¢ ,,odpowiedzialnoSci i mozli-
wosci, w Swietle roznych uwarunkowan krajowych”. Tym-
czasem omawiany mechanizm przenosi ci¢zar gospodarczy
polityki klimatycznej z krajow rozwinietych na kraje rozwi-
jajace sie. CBAM wyrdwnuje obowiazki, naktadajac te same
koszty emisji dwutlenku wegla, niezaleznie od tego, gdzie
znajduje si¢ eksporter, i jaka jest odpowiedzialnos¢ i wyni-
kajace z niej zobowiazanie danego panstwa do redukcji emi-
sji dwutlenku wegla. Ponadto dochody z CBAM zasila bu-
dzet UE, nie beda zatem pomagac krajom rozwijajacym sie
w osiaggnigciu ich celow w zakresie redukcji. Kraje rozwija-
jace si¢ eksportujace do UE beda zatem przyczyniaé si¢ do
realizacji ambitnych zobowigzafi Brukseli. Pafistwom naj-
bardziej zaleznym od eksportu do UE, takim jak np. Mo-
zambik, Zimbabwe, Ukraina, BoSnia i Hercegowina czy Ser-
bia, wprowadzenie mechanizmu moze przynie§¢ dramatycz-
ny spadek PKB i ubdstwo. Kraje najstabiej rozwini¢te nie
beda mialy bowiem $rodkow na dekarbonizacje technologii.

Procz oddziatywania zewngtrznego CBAM wplynie takze
na przebudowe struktury handlu wewnatrz UE. Unijnym
producentom energochfonnych towaréw przyniesie to zna-
czacy wzrost konkurencyjnoéci. Przy czym nalezy mie¢ na
uwadze, ze wolumen produkeyjny europejskich instalacji
funkcjonujacych zgodnie z rygorystycznymi przepisami kli-
matycznymi jest niewatpliwie niewystarczajacy, by zaspoko-
i¢ potrzeby wysokorozwinietych gospodarek panstw czion-
kowskich. Ze wzgledu na zwigkszony popyt wewnetrzny,
ktorego zaspokojenie bedzie jednak ograniczone ramami
europejskiej infrastruktury technicznej, unijni producenci
energochtonnych towaréw niewatpliwie podniosa ceny swo-
ich wyrobdw, powodujac ich znaczny wzrost w sektorach ta-
kich jak hutnictwo, budownictwo, zywnoS¢ i energia.

Z drugiej strony zakup certyfikatow emisyjnych w liczbie
odpowiadajacej wolumenowi importu z uwzglednieniem
emisji wbudowanej, liczonej odrebnie dla kazdego rodzaju
wyrobu zgodnie z kodami CN, z zastosowaniem niebywale
skomplikowanej metodologii uwzgledniajacej prekursory
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oraz z zastosowaniem potracefi ewentualnych rabatow, to
absolutnie bezprecedensowe finansowo-biurokratyczne ob-
cigzenie natozone na unijny biznes. Sytuacj¢ dodatkowo
komplikuje trend wzrostowy cen certyfikatow emisyjnych
i wynikajaca z tego trudno$¢ w planowaniu inwestycji i wy-
datkow. Szacuje si¢, ze w 2030 r. cena EUA wyniesie od 145
do 200 euro'. Dodatkowe koszty importu beda wynikaé
z obowiazkow w zakresie gromadzenia i obliczania zawarto-
$ci emisji CO, w zaimportowanych produktach, weryfikacji
dostawcow i walidacji pozyskanych danych, koniecznosci
opracowania nowej strategii zakupowo-logistycznej. Me-
chanizm CBAM wplynie wigc zdecydowanie negatywnie na
warto$¢ i konkurencyjno$¢ unijnego importu, podnoszac
koszt sprowadzanych energochtonnych towardw co naj-
mniej 0 40%.

Whioski koncowe

Podsumowujac dokonane ustalenia, nalezy stwierdzi¢ ze
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO, to przymusowy, fiskalny, karnoadministra-
cyjny instrument opierajacy si¢ na systemie oplat wyrOw-
nawczych za emisje wbudowane w zaimportowane do UE
malo przetworzone wyroby przemystu hutniczego, cemento-
wego, chemicznego i in. W zewnetrznym aspekcie CBAM
ma wywrzeé nacisk na rozw0j niskoemisyjnych technologii
w pafistwach trzecich, zapobiegajac ,ucieczce emisji”,

Przypisy/Notes

a w aspekcie wewnetrznym — podnie$¢ poziom konkurencyj-
noSci towardw wytwarzanych w europejskich instalacjach.

W artykule ustalono, iz wprowadzenie mechanizmu
CBAM w jego pelnym zakresie niesie ryzyko naruszenia
elementarnych zasad porozumienia o wolnym handlu
(WTO), tj. zasad niedyskryminacji, rownego traktowania
oraz stosowania klauzuli narodowej, jak rowniez naruszania
pryncypium ,,wspOlnych, chociaz zrdznicowanych, zasad od-
powiedzialnoSci” wyrazonego w przepisach Ramowej kon-
wengcji klimatycznej i Porozumienia paryskiego.

Peten obraz konsekwencji CBAM jest w tej chwili trudny
do przewidzenia. Wiele zalezy od postawy duzych, silnych
gospodarczo pafistw, takich jak Stany Zjednoczone, Chiny,
Indie, Emiraty Arabskie. W gronie panstw cztonkowskich
UE jedynie Polska wyrazita obawy co do skutecznoSci me-
chanizmu CBAM, wzywajac Komisje do jego korekcji i wno-
szac stosowna skarge do TSUE (Wesolowska & Latos,
2023). Przewidywane mozliwe globalne koszty mechanizmu
to zakldcenie miedzynarodowej wymiany gospodarczej, ryzy-
ko wojny handlowej, inflacja, regres cywilizacyjny, ubostwo.

W dobie nowej rewolucji przemystowej kraje rozwijajace
si¢ pilnie apeluja o dostep do aktualnych technologii i nie-
zbednego wsparcia finansowego. CBAM jest jednak ich
zdaniem rozwigzaniem chybionym, opartym na ochronie
konkurencyjnosci, pomijajacym transfer technologii. Beda-
ca skutkiem CBAM nasilona globalna konkurencja moze
stworzy¢ niekorzystne warunki dla zaufania migdzynarodo-
Wego, sprawiajac, iz zrownowazony rozwdj bedzie znacznie
drozszy.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z 10.05.2023 r. ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO,, Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, s. 52-104 (dalej: rozporzadzenie CBAM).

2 Catosé przemowienia Margaret Thatcher na stronie: https://www.margaretthatcher.org/document/107817

3 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 9.05.1992 r. (Dz.U. 1996 nr 53, poz. 238).

4 Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony w Kioto dnia 11.12.1997 r. (Dz.U. 2005 nr 203,
poz. 1684).

5 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.10.2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we
Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. L 275, 25.10.2003, s. 32— 46).

0 W sktad pakietu wehodza miedzy innymi: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23.04.2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140, 5.06.2009, s. 63-87); decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z 23.04.2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji
gazdw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzaii Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140, 5.06.2009,
s. 136-148), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, (Dz.Urz. UE L 140, 5.06.2009, s. 16-62).

7 Ustawa z 6.10.2016 1. o ratyfikacji Porozumienia paryskiego do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej
w Nowym Jorku dnia 19.05.1992 r., przyjetego w Paryzu w dniu 12.12.2015 r. (Dz.U. 2016, poz. 1631).

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw. Europejski Zielony
Lad, COM/2019/640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1653851156228

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw EMPTY. Gotowi na 55:
osiggni¢cie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/
TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52021DC0550

10" Komunikat Komisji Europejskiej. Warto$ci domyslne dla okresu przejsciowego CBAM od 1.10.2023 r. do 31.12.2025, https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2023-12/Default%20values%20transitional %20period.pdf

1 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1773 z 17.08.2023 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 w odniesieniu do obowiazkoéw sprawozdawczych do celow mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w okresie
przejsciowym, Dz. Urz. UE L 228, 15.09.2023, s. 94-195.

12 porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporzadzone w Marrakeszu 15.04.1994 r. (Dz.U. 1995 r. nr 98, poz. 483).

13 BASIC countries (Brazil, South Africa, India and China) statement, https://www.dffe.gov.za/mediarelease/basicministerialmeeting_cop27egypt2022

14 Raport z rynku CO, - lipiec 2023, https://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2023/id/2378/raport-z-rynku-co2-lipiec-2023, s. 11; Sun i in, 2023, s. 13.
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