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Modyfikacja prawnej konstrukcji pomocy
udzielanej z Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow — konstatacje po uplywie
szeSciu lat jego funkcjonowania

Modification of the legal structure of aid granted from the Borrowers
Support Fund — findings after six years of its operation

Streszczenie

Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow (FWK) utworzono
w drodze ustawy w 2015 r. i powierzono jego obstuge Ban-
kowi Gospodarstwa Krajowego. Zrodlami jego przycho-
dow sa obowiazkowe wptaty dokonywane przez banki. Po-
moc udzielana z FWK moze polega¢ na okresowym
wsparciu kredytobiorcy w splacie rat kredytu mieszkanio-
wego lub udzieleniu jednorazowej pozyczki na splate za-
diuzenia z tego tytutu. Dotychczasowe roczne wykorzysta-
nie zasobéw FWK byto bardzo niskie i nie przekroczylo
6% zgromadzonych §rodkéw. Zmiany ustawy dokonane
od 1.01.2020 r. polegaja na poszerzeniu podmiotowego
i przedmiotowego zakresu pomocy kierowanej do kredy-
tobiorcdw, a takze podwyzszeniu jej limitow i wydluzeniu
okresu udzielania. Wprowadzono réwniez mozliwosé
umorzenia czesci udzielonej pomocy. Poddano weryfikacji
hipoteze o antycypacyjnej ingerencji ustawodawcy w praw-
ny mechanizm pomocy udzielanej kredytobiorcom
z FWK. Wykazano, ze dokonane zmiany w prawnej kon-
strukcji tej pomocy moga by¢ przydatne w zwigzku
z utrwalajacymi si¢ wspolcze$nie negatywnymi zjawiskami
na rynku kredytéw mieszkaniowych, w szczeg6Inosci zwia-
zanymi z rosnacymi kosztami ich splaty przez kredytobior-
cow. W podsumowaniu rozwazan podkre§lono prawdopo-
dobiefistwo materializowania si¢ ryzyka utraty zdolnoSci
do terminowej splaty kredytow, ktore przede wszystkim
warunkuje wysoka inflacja i wzrost stop procentowych wy-
nikajacy z decyzji Rady Polityki Pieni¢znej, majacy wptyw
na wysoko§¢ stawki WIBOR uwzglednianej w zmiennej
stopie oprocentowania kredytow mieszkaniowych.

Stowa kluczowe: banki, kredyt mieszkaniowy, Fundusz
Wsparcia Kredytobiorcow, zalegtosci w splacie, pomoc
finansowa
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Abstract

The Borrower Support Fund (FWK) was established by
law in 2015 and its operation was entrusted to the Bank
Gospodarstwa Krajowego. The sources of its income are
obligatory payments made by banks. The assistance
provided by the FWK may consist in periodical support
for the borrower in repayment of housing loan
installments or in granting a one-off loan to repay the
debt. The annual use of the FWK's resources so far has
been very low and has not exceeded 6% of the allocated
funds. Amendments to the Act, made from January 1,
2020, consist in extending the subjective and objective
scope of aid addressed to borrowers, as well as increasing
its limits and extending the period of granting aid. The
possibility of canceling a part of the granted aid was also
introduced. The hypothesis of the legislator's anticipated
interference in the legal mechanism of assistance
provided from the FWK was verified. It has been shown
that the changes made in the legal structure of this aid
may be useful in connection with the persistent negative
phenomena on the housing loan market, in particular
those related to the growing costs of their repayment by
borrowers. The summary of these considerations
emphasizes the probability of the risk of losing the ability
to repay loans on time, which is primarily determined by
high inflation and an increase in interest rates resulting
from the decision of the Monetary Policy Council. This
affects the amount of the WIBOR rate included in the
variable interest rate on housing loans.

Keywords: banks, housing loan, Borrowers Support
Fund, arrears in repayment, financial assistance



Wstep

Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow (FWK) utworzono
w 2015 r. w celu udzielania pomocy kredytobiorcom, ktorzy
przejSciowo utracili zdolno$¢ do terminowe;j splaty kredy-
tow zaciggnietych na cele mieszkaniowe!. Zrodta jego przy-
chodéw to obowigzkowe proporcjonalne wptaty od ban-
kow, ktorych wysokos¢ uzalezniono od wartoSci posiadanego
portfela kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domo-
wych opdzZnionych w splacie kapitalu lub odsetek o wigcej
niz 90 dni. W momencie utworzenia na rachunku FWK
zgromadzono 600 mln zl. Zasady wykorzystywania tych
Srodkow pochodzacych od kredytodawcow zostaty okreslo-
ne przez ustawodawcg.

Gtownym motywem utworzenia FWK bylo wprowadze-
nie przejrzystego i wzglednie prostego mechanizmu udzie-
lania zwrotnej przejSciowej pomocy finansowej dedykowa-
nej ustawowo okre§lonej kategorii kredytobiorcow. Cele
funkcjonowania tego funduszu mozna wigza¢ z okreSlony-
mi preferencjami polityki spotecznej pafstwa, adresowany-
mi do ustawowo zdefiniowanych grup konsumentéw (Ba-
czyk, 2020, s. 568). Beneficjentami pomocy udzielanej
z FWK moga by¢ wylacznie osoby fizyczne, znajdujace si¢
w trudnej sytuacji finansowej i zobowiazane do splaty rat
kredytu mieszkaniowego znacznie obcigzajacych ich bieza-
ce dochody. Ogolna koncepcja FWK wpisuje si¢ w systemy
ochrony tzw. konsumentow wrazliwych, wprowadzane
w poszczegllnych panstwach UE na rynku kredytow miesz-
kaniowych (Pachuca-Smulska, 2021, s. 149). Motywy utwo-
rzenia w Polsce FWK sg zwigzane z dziatalnoScig ,,pomoco-
wg” pafstwa adresowang do nadmiernie zadtuzonych kre-
dytobiorcéw (Jurkowska-Zeidler, 2016, s. 148). W szerszej
perspektywie mozna przyjac, ze zadania realizowane przez
FWK moga by¢ uzupelnieniem zglaszanej w doktrynie kon-
cepcji tworzenia struktury instytucjonalnej ochrony konsu-
menta na rynku ustug finansowych, tzw. sieci ochrony kon-
sumenta tych ustug. Zawierataby si¢ ona w sieci bezpie-
czefistwa finansowego i w sposOb systemowy chronitaby
konsumentow i rynek finansowy przed powaznymi zakidce-
niami (Rutkowska-Tomaszewska, 2019, s. 17).

Celem opracowania jest analiza i ocena zmian regulacji
prawnych dotyczacych mechanizmu pomocy finansowej dla
kredytobiorcow, bedacego integralng czeScig regulacji
prawnej zamieszczonej w omawianej ustawie, ktory ma po-
sta¢ wyodrebnionego i ukierunkowanego strumienia Srod-
kow pienieznych pochodzacych od kredytodawcow i zgro-
madzonych w FWK. W szczeg6lnosci kwerendzie poddano
obszerna nowelizacje ustawy o wsparciu kredytobiorcow
dokonang z dniem 1.01.2020 r.? Jej efektem jest wprowa-
dzenie dualnej formy pomocy udzielanej kredytobiorcom
z FWK, tzn. majacej posta¢ wsparcia lub pozyczki na spta-
te zadluzenia. Weryfikacji poddano hipoteze, ze noweliza-
cja ustawy byla antycypacja zjawisk na rynku kredytow
mieszkaniowych majacych swoje Zrodto w finansowych
skutkach wywolanych przez pandemi¢ COVID-19, w tym
objawiajacych sie szybkim wzrostem inflacji oraz podstawo-
wych stop procentowych negatywnie oddziatujacych na
zdolno$¢ kredytobiorcow do sptaty rat kredytow mieszka-
niowych. Z perspektywy uplywu nieco ponad dwoch lat od
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rozszerzenia zakresu pomocy oferowanej kredytobiorcom
z FWK dokonane zmiany ustawodawstwa mozna uznac¢ za
uzasadnione i przydatne. Szczeg6lnie w okresie, w ktorym
dynamicznie rosna koszty (oprocentowanie) kredytow
mieszkaniowych, pomoc w ich sptacie bedzie budzita wigk-
sze zainteresowanie ze strony kredytobiorcow. W opraco-
waniu zastosowano metod¢ dogmatycznoprawna i uzupet-
niajaco zaprezentowano dane statystyczne dotyczace do-
tychczas udzielonego wsparcia z FWK od momentu jego
utworzenia.

Ogoblna sytuacja na rynku kredytéw
mieszkaniowych w okresie poprzedzajacym
cykl podwyzek podstawowych
stop procentowych

Zapoczatkowany przez Rade Polityki Pienieznej (RPP)
w pazdzierniku 2021 r. cykl podwyzek podstawowych stop
procentowych, uzasadniony wysoka inflacja, skutkuje wzro-
stem czeSci odsetkowej sptacanych rat kredytow mieszka-
niowych, ktorych oprocentowanie uzalezniono od wskazni-
ka WIBOR. Przed pierwsza decyzja RPP w tej sprawie war-
to§¢ WIBOR 3M wynosita 0,21%, natomiast 15.07.2022 r.
osiagnela poziom 7,00%. Stawka WIBOR 6M wzrosta
w tym okresie z 0,25% do 7,30%. W odniesieniu do mie-
siecznej raty kredytu zaciagnietego na 30 lat oznacza to jej
zwickszenie odpowiednio o mniej wigcej 320 zt lub 400 zt
na kazde 100 000 zt pozostatego do splaty zadtuzenia w za-
leznoSci od tego, czy stopa oprocentowania kredytu zostata
uzalezniona od WIBOR 3M, czy od WIBOR 6M. Wedlug
prognoz diugoterminowych tempo wzrostu WIBOR moze
by¢ szybsze od wzrostu podstawowych stop procentowych
okreslanych przez RPP.

Problem ten w najblizszych miesigcach lub nawet latach
moze istotnie wplywa¢ na obcigzenia finansowe gospo-
darstw domowych z uwagi na ich wysoki poziom zadluzenia
z tytulu kredytow mieszkaniowych. Wedlug stanu na
31.12.2019 r. fgczna liczba czynnych umdw o kredyty miesz-
kaniowe osiagnela poziom 2 389 311 sztuk, a catkowity stan
zadluzenia z tego tytutu wynosit 443,1 mld zI. Srednia kwo-
ta udzielonego kredytu w 2018 r. stanowita 263 190 zt, na-
tomiast w 2019 r. wzrosta do poziomu 283 150 zI. Na dzien
31.12.2019 r. udzial kredytow zagrozonych w portfelu kredy-
tow mieszkaniowych ogdlem wynidst 2,33%, natomiast na
koniec 2018 r. stanowit 2,48% (Pilcicka i in., 2019, s. 24-31).

Trend dynamicznego wzrostu byl kontynuowany w kolej-
nych latach. Wedtug stanu na koniec trzeciego kwartatu
2021 r. taczna liczba czynnych kredytow mieszkaniowych
wynosita 2 538 814 sztuk, a catkowity stan zadluzenia z te-
go tytutu osiagnal poziom 500,1 mld zi. Na dzien
31.12.2021 r. catkowity stan zadluzenia z tytutu kredytow
mieszkaniowych wzrost do poziomu 511,3 mld zt, natomiast
liczba czynnych umoéw kredytowych zwigkszyla sie¢ do po-
ziomu 2 549 000 sztuk. Srednia kwota udzielonego kredytu
mieszkaniowego wzrosta do 339 133 zi, przy czym az 67,3%
nowo udzielonych kredytow stanowily kredyty z okresem
splaty od 25 do 35 lat. Na koniec 2021 r. Srednia wartoS¢

ISSN 0137-5490 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 3



t. LXXV « nr 9/2022 (891) - DOI 10.33226/0137-5490.2022.9.1

udzielonego kredytu wyniosta 350 539 z1. Byto to spowodo-
wane wzrostem cen na rynku budowlanym. Wedlug stanu
na dzien 30.09.2021 r. Srednie oprocentowanie standardo-
wego kredytu hipotecznego (kwota 300 000 zi z okresem
splaty wynoszacym 25 lat) wyniosto 2,46%, natomiast §red-
nia marza bankowa ksztaitowala si¢ na poziomie 2,22%.
Na koniec 2021 r. przecietne oprocentowanie takiego kre-
dytu wzrosto do poziomu 4,70%, a wigc dwukrotnie w rela-
cji do stanu sprzed 3 miesiecy. Na koniec trzeciego kwarta-
tu 2021 r. udziat kredytow zagrozonych w portfelu kredy-
tow mieszkaniowych ogotem wyniost 2,45%, ale na koniec
2021 r. zmniejszyl si¢ do poziomu 2,31% (Ptaszyfiski i in.,
2021, s. 8-16).

W grudniu 2021 r., w poréwnaniu z grudniem 2020 r.,
warto$¢ udzielonych kredytow mieszkaniowych byla wyzsza
0 27,8%. W 2021 r. banki udzielily kredytow mieszkanio-
wych na historycznie najwyzsza kwote 88,7 mld zt. Wzrosta
zwlaszcza liczba zawieranych umow o wysokokwotowe kre-
dyty mieszkaniowe, tzn. przekraczajace wartoS¢ 350 tys. zt.
Laczne zadluzenie gospodarstw domowych na koniec grud-
nia 2021 r. z tytulu wszystkich produktéow kredytowych
(kredytow, limitow na kartach kredytowych, pozyczek po-
zabankowych) wyniosto 739,7 mld zt. W strukturze tego
portfela dominowaly kredyty mieszkaniowe, stanowiace
71% jego wartosci, z zadluzeniem wynoszacym 526,5 mld zt.
Jest to zjawisko naturalne, zwazywszy na diugoterminowy
charakter tych zobowiazan, tzn. od 20 do 35 lat. W relacji
do PKB zadtuzenie z tytulu kredytow mieszkaniowych wy-
nosito ok. 20%, co sytuowalo Polske poza pierwsza
dwudziestkg pafstw UE. JakoS$¢ calego portfela kredytowe-
go gospodarstw domowych byla generalnie dobra, ponie-
waz udzial wartoSci kredytdw op6Znionych w sptacie o po-
nad 90 dni stanowit tylko 4,9%, a na poczatku 2020 r.
ksztaltowal si¢ na poziomie 5,7%>.

Efektem systematycznych podwyzek stop procentowych
jest zmniejszajaca si¢ zdolnoS¢ kredytowa statystycznego
kredytobiorcy. W potowie lutego 2022 r., w poréwnaniu
z wrze$niem 2021 r., spadta o 30%. W wyniku kolejnych
wzrostow stop procentowych mozliwy jest spadek zdolnoSci
kredytowej o 45% w stosunku do sytuacji z potowy 2021 r.
Wedlug prognoz Biura Informacji Kredytowej w 2022 r.
warto§¢ udzielonych kredytow mieszkaniowych wyniesie
80 mld zt, tj. prawie o 10% mniej w poréwnaniu z 2021 r.,
ale nadal bedzie to wysoki poziom wplywajacy na wzrost
zadtuzenia gospodarstw domowych. Odsetki od kredytow
mieszkaniowych sa naliczane wedlug stopy zmiennej,
a wigc podwyzki stop dokonywane przez RPP powoduja
wzrost wskaznika WIBOR i w ostatecznym rezultacie
zwigkszaja cze$¢ odsetkowa raty kredytowej. Dla osob pla-
nujacych zaciagniecie kredytow mieszkaniowych dostep do
nich bedzie trudniejszy, natomiast dla juz sptacajacych kre-
dyty negatywnym efektem beda wyzsze raty miesi¢czne
sptacanego zadtuzenia®.

Wedtug oceny NBP sformutowanej na koniec 2021 r. ry-
zyko dla stabilnoSci finansowej ptynace z rynku nierucho-
moS$ci mieszkaniowych moze by¢ znaczne, zwlaszcza
w przypadku jednoczesnego wystapienia nastepujacych zja-
wisk: wzrostu cen nieruchomos$ci do poziomu nieuzasad-

4  ISSN 0137-5490 BUSINESS LAW JOURNAL

nionego czynnikami fundamentalnymi i obcigzonego ryzy-
kiem ich znacznej korekty, nadmiernego rozluZnienia stan-
dardow udzielania kredytow mieszkaniowych przez banki
prowadzacego do istotnego wzrostu ekspozycji sektora
bankowego na ten segment rynku, nadmiernego zadtuzenia
gospodarstw domowych mogacego skutkowaé problemami
z obstuga dtugu i spadkiem konsumpcji w gospodarce
(Szczepanska, 2021, s. 47).

Zakres zmian w mechanizmie pomocy
z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow

Od momentu wejScia w zycie ustawy o wsparciu kredyto-
biorcow, tj. od 19.02.2016 r. do 29.07.2022 r. pigeciokrotnie
ja nowelizowano. Zmian jej przepisow dokonywano w 2018 r.
(z mocg od 1.01.2019 r.), w 2019 r. (z moca od 1.01.2020 r.),
w 2020 r. (z moca od 19.01.2021 r.), w 2021 r. (z mocg od
21.08.2021 r.) oraz w 2022 r. (z mocg od 29.07.2022 r.).
Zmiany najistotniejszej i najbardziej ingerujacej w pierwot-
ny mechanizm wsparcia, ze skutkiem obowigzujacym od
1.01.2020 r., dokonano ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie
ustawy o wsparciu kredytobiorcow znajdujacych sie w trud-
nej sytuacji finansowej, ktorzy zaciggneli kredyt mieszka-
niowy oraz niektdrych innych ustaw’. Pozostale nowelizacje
przepisow tej ustawy mialy charakter porzadkujacy lub do-
precyzowujacy. Najwazniejszymi argumentami uzasadnia-
jacymi nowelizacj¢ ustawy, dokonana z dniem 1.01.2020 r.,
byly: dotychczasowy niski poziom wykorzystania Srodkow
finansowych z FWK, nadmiernie restrykcyjne warunki do-
puszczajace udzielenie pomocy kredytobiorcy oraz wylacz-
nie zwrotny charakter wsparcia (Sejm, 2017, s. 2).

W wyniku nowelizacji ustawy wprowadzono nowa forme
pomocy w postaci pozyczki na splate zadluzenia z tytulu
kredytu mieszkaniowego oraz cze¢Sciowo zmieniono warun-
ki uprawniajace do otrzymania dotychczasowej formy po-
mocy z FWK w postaci tzw. wsparcia. Niezbednych korekt
dokonano réwniez w procedurze ubiegania si¢ o udzielenie
wsparcia lub pozyczki bedacej nowa formg pomocy udzie-
lanej kredytobiorcom. Uporzadkowano problem dokony-
wania wplat przez kredytodawcow, ktore sa gldwnym Zro-
dlem przychoddéw FWK. Pozostate zmiany polegaty na do-
precyzowaniu podstawowych pojec stosowanych w prawne;j
konstrukcji mechanizmu pomocy udzielanej ze Srodkow
FWK. Zasadniczym celem zmian bylo zwigkszenie zakresu
pomocy udzielanej kredytobiorcom, ktérzy z przyczyn
obiektywnych nie moga dokonywac terminowych spfat rat
kredytow mieszkaniowych. Projekt nowelizacji uwzgledniat
takze sugestie zawarte w uchwale nr 14/2017 Komitetu Sta-
bilnosci Finansowej z 13.01.2017 r. w sprawie rekomenda-
cji dotyczacej restrukturyzacji portfela kredytow mieszka-
niowych w walutach obcych. Wskazano, ze Biuro Analiz
Sejmowych, a takze NBP, KNF oraz UOKIiK generalnie
pozytywnie ocenily ten projekt nowelizacji ustawy umozli-
wiajacy pogodzenie sprzecznych interesow, tzn. z jednej
strony utrzymania stabilnoSci krajowego systemu finanso-
wego 1 gospodarki finansowej bankOw oraz z drugiej strony



uzasadnionej koniecznoSci udzielenia pomocy osobom ma-
jacym problemy ze splata dtugoterminowych kredytow za-
ciagnietych na cele mieszkaniowe (Szpringer, 2018).

Pozyczka na splate zadluzenia

Obok dotychczas stosowanej formy wsparcia wprowadzo-
no od 1.01.2020 r. mozliwo$¢ udzielania pozyczek z FWK
na splate zadtuzenia. Zgodnie z art. 5a u.w.k. o pozyczke
moze ubiegal si¢ kredytobiorca, ktory dokonal sprzedazy
kredytowanej nieruchomosci, a kwota uzyskana ze sprzeda-
zy nie pokryta calego zobowigzania z tytulu kredytu miesz-
kaniowego zaciagni¢tego na jej zakup. Efektem tej zmiany
ustawy jest powiekszenie katalogu beneficjentow pomocy
finansowanej z FWK (Choptiany, 2019, s. 74). Pozyczka ma
charakter celowy, poniewaz moze by¢ przeznaczona wy-
tacznie na sptate kredytu mieszkaniowego, a jej wysokos¢
ograniczono do kwoty 72 000 zt. Oznacza to, ze w konkret-
nej sytuacji pozyczka moze by¢ nizsza, tzn. wtedy, gdy roz-
nica miedzy ceng sprzedazy kredytowanej nieruchomosci
a pozostalym do sptaty kredytem mieszkaniowym wynosi
mniej niz 72 000 zI. Przyjete rozwiazanie umozliwia dosto-
sowanie kwoty pozyczki do potrzeb kredytobiorcy, ale
z ustawowo wyznaczonym limitem tej formy pomocy (Nie-
rodka, 2021, s. 568).

Kredytobiorca moze skorelowac zamiar sprzedazy kredy-
towanej nieruchomosci z inicjatywa uzyskania pomocy
z FWK. Zgodnie z art. 5b u.w.k. przed dokonaniem sprze-
dazy kredytowanej nieruchomosci kredytobiorca moze wy-
stapi¢ o przyrzeczenie (promese¢) udzielenia mu pozyczki
na splate zadtuzenia. Zapewnienie promesy nastepuje wte-
dy, gdy spodziewana kwota ze sprzedazy kredytowanej nie-
ruchomosci nie pokryje calego zobowigzania z tytutu kre-
dytu mieszkaniowego zaciagnietego na jej zakup. O promese
moze ubiegac si¢ kredytobiorca, ktory zawart przedwstep-
ng umowe¢ sprzedazy kredytowanej nieruchomoS$ci oraz
spelnia jeden z nastgpujacych warunkow:

e w dniu zlozenia wniosku ma status bezrobotnego (jeze-
li kredytu udzielono wiecej niz jednej osobie to status bez-
robotnego powinien posiada¢ co najmniej jeden wspotkre-
dytobiorca), lub

e warto$¢ wskaznika RdD przekracza 50% (przedstawia
relacje wydatkow kredytobiorcy na miesieczng rate kapita-
towa i odsetkowg kredytu do miesiecznego dochodu jego
gospodarstwa domowego), lub

e miesieczny dochod gospodarstwa domowego pomniej-
szony o miesi¢czne koszty obstugi kredytu mieszkaniowego
nie przekracza w jednoosobowym gospodarstwie domowym
w 2022 1. kwoty 1552 zl, tzn. dwukrotnoSci kwoty ustalonej
na podstawie ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spofeczne;j®,
a w wieloosobowym gospodarstwie domowym w 2022 r. ilo-
czynu kwoty 1200 zt i liczby cztonkdw tego gospodarstwa
domowego.

W art. 3 ust. 214 uw.k. oraz w art. 4 u.w.k. ustalono na-
stepujace przestanki wylaczajace udzielenie promesy oraz
pozyczki na sptate zadluzenia:
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e utrate zatrudnienia w wyniku rozwigzania umowy
o prace za wypowiedzeniem przez kredytobiorce (ewentu-
alnie przez co najmniej jednego ze wspdtkredytobiorcow)
lub rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika w trybie art. 52 § 1 ustawy z 26.06.1974 r. —
Kodeks pracy’, lub

e wypowiedzenie umowy kredytu mieszkaniowego przed
zlozeniem wniosku o promese lub pozyczke, lub

e posiadanie przez kredytobiorce w momencie zlozenia
wniosku lub w okresie 6 miesigcy przed jego ztozeniem pra-
wa wlasnoSci innego lokalu mieszkalnego lub domu jedno-
rodzinnego, lub innego spoidzielczego prawa do lokalu
mieszkalnego badZz domu jednorodzinnego w spoétdzielni
mieszkaniowej, lub innego roszczenia o przeniesienie na
niego prawa wlasnosci lokalu mieszkalnego, domu jedno-
rodzinnego, spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego w sp6tdzielni mieszkaniowe;.

Wystapienie jednej z takich okoliczno$ci bezwzglednie
eliminuje mozliwo$¢ udzielenia promesy lub pozyczki na
splate zadtuzenia. Procedura przyznania promesy jest wie-
loetapowa i wymaga zaangazowania kilku podmiotow.
Whiosek o jej udzielenie, w postaci papierowej lub elektro-
nicznej, sktada si¢ do kredytodawcy (do banku, ktory
udzielil kredytu mieszkaniowego), ktéry dokonuje jego we-
ryfikacji w terminie nie dtuzszym niz 21 dni. Po stwierdze-
niu, ze kredytobiorca spetnia ustawowe warunki, przekazu-
je wniosek do BGK w terminie 7 dni w celu zarezerwowa-
nia Srodkdéw na udzielenie pozyczki na splate zadluzenia.
W terminie 7 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku
BGK informuje kredytodawce i kredytobiorce o zarezerwo-
waniu tych Srodkow. Wydanie kredytobiorcy promesy przez
kredytodawce powinno nastagpi¢ w nieprzekraczalnym
terminie 7 dni od dnia otrzymania od BGK informacji o za-
rezerwowaniu Srodkow. W promesie ustala si¢ okres jej
waznosci, nie krotszy niz 6 miesiecy. Umowe sprzedazy kre-
dytowanej nieruchomosci kredytobiorca powinien zlozy¢
kredytodawcy w terminie 14 dni od dnia dokonania jej
sprzedazy. Po jej zlozeniu zawierana jest miedzy bankiem,
ktory udzielit kredytu mieszkaniowego, a kredytobiorca
umowa pozyczki na splate jego zadluzenia. W terminie
7 dni od dnia jej zawarcia kredytodawca przesyla umowe
pozyczki do BGK w celu przekazania Srodkdw pieni¢znych
na rachunek kredytodawcy wskazany w umowie. Pozyczki
na splate zadluzenia udziela sic w walucie polskiej, ale
w przypadku sptaty kredytu mieszkaniowego w walucie ob-
cej BGK przekazuje pozyczone Srodki w walucie splaty kre-
dytu, stosujac przelicznik uwzgledniajacy kurs walutowy
sprzedazy ogloszony przez NBP w dniu poprzedzajacym
dziefi przekazania Srodkow.

Z zestawienia poszczegOlnych etapow procedury udziela-
nia pozyczki na sptate kredytu mieszkaniowego wynika, ze
od chwili ztozenia kompletnego wniosku o pozyczke do
momentu przekazania §rodkéw pienigznych na rachunek
kredytodawcy — przy zachowaniu maksymalnych terminow
i pozytywnej oceny wniosku — uplyna 63 dni. Nalezy pod-
kresli¢, ze pozyczkobiorca bezposrednio nie dysponuje
przekazanymi §rodkami pienieznymi, poniewaz BGK prze-
lewa je na rachunek kredytodawcy. Pozyczka pieni¢zna ma
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charakter celowy, poniewaz moze by¢ przeznaczona wy-
tacznie na splate zadtuzenia z tytulu uprzednio zaciagnigte-
go kredytu mieszkaniowego.

Korekta pierwotnej wersji mechanizmu
zwrotnego wsparcia udzielanego z FWK

Z dniem 1.01.2020 r. istotnie zmodyfikowano warunki
uprawniajace do udzielenia zwrotnego wsparcia dla kredy-
tobiorcy zadluzonego z tytutu kredytu mieszkaniowego.
Obnizono z 60% do 50% limit wydatkdow kredytobiorcy
przeznaczonych na miesieczng rat¢ kapitalowa i odsetkowa
kredytu mieszkaniowego w relacji do miesiecznych docho-
dow jego gospodarstwa domowego. W ten sposdb rozsze-
rzono potencjalny krag osob zainteresowanych wsparciem
z FWK. Identyczny warunek dotyczy mozliwoSci uzyskania
pozyczki na splate zadluzenia z tytutu kredytu mieszkanio-
wego. Pozostale warunki formalne, dopuszczajace lub
uniemozliwiajace udzielenie wsparcia, zmieniono od
1.01.2020 r. w taki sposob, aby byly tozsame z wymagania-
mi dotyczacymi pozyczki na sptate zadluzenia.

Dla os6b wnioskujacych o wsparcie z FWK istotne sg wy-
sokos¢ kwoty, diugos¢ okresu tej formy pomocy oraz wa-
runki jej zwrotu przez beneficjenta (Ofiarski, 2017, s. 513).
Doniosta zmiang jest wzrost maksymalnej kwoty wsparcia
227000 zt do 72 000 zt, a wiec zwigkszono ponad 2,5-krotnie
dotychczasowy limit wsparcia. W odrdznieniu od pozyczki
na splate zadluzenia, wsparcie nie jest realizowane jedno-
razowo, lecz periodycznie (w ratach miesigcznych). Pod-
wyzszenie limitu wsparcia powigzano ze wzrostem jego
maksymalnej miesigcznej kwoty (z 1500 zt do 2000 zi) i jed-
noczesnym wydtuzeniem dopuszczalnego okresu udzielania
(z 18 miesiecy do 36 miesi¢cy). Wsparcie polega na przeka-
zywaniu przez BGK bezposrednio kredytodawcy, ktory
udzielif kredytu mieszkaniowego, kwoty Srodkow pienigz-
nych z przeznaczeniem na splate zobowiazan kredytobior-
cy z tego tytutu. Jezeli kredyt mieszkaniowy jest sptacany
w walucie obcej, to BGK przekazuje wsparcie w walucie
splaty kredytu, przeliczajac rat¢ wsparcia na walute sptaty
kredytu wedtug kursu sprzedazy ogloszonego przez NBP,
obowiazujacego w dniu poprzedzajacym dzien przekazania
Srodkow pieni¢znych. Celem wsparcia jest udzielenie kre-
dytobiorcy pomocy w splacie rat kapitalowych i odsetkowych
kredytu mieszkaniowego. Jezeli suma kapitatu i odsetek z ra-
ty miesiecznej jest wyzsza od 2000 zi, to miesieczne wsparcie
ogranicza si¢ do 2000 zi. Pozostala czg$¢ rat miesiecznych
kredytobiorca obowigzany jest sptaca¢ samodzielnie.

Przed omawiang nowelizacjg ustawy wsparcie udzielone
kredytobiorcy byto w petni zwrotne, tzn. spoczywal na nim
obowiazek zwrotu kwoty udzielonego wsparcia. Nalezato
rozpocza¢ zwrot wsparcia w miesigcu nastepujacym po mie-
sigcu, w ktorym uplynely 2 lata od wyplaty ostatniej jego ra-
ty. Byt on dokonywany przez 8 kolejnych lat w rdwnych nie-
oprocentowanych miesiecznych ratach, ptatnych do 15.
dnia miesiagca na rachunek FWK. Beneficjent wsparcia
(kredytobiorca) nie ponosit dodatkowych kosztow tej po-

6  ISSN 0137-5490 BUSINESS LAW JOURNAL

mocy w postaci odsetek. Konstruktywna zmiana w tym za-
kresie polega na wydluzeniu okresu splaty wsparcia oraz
mozliwosci umorzenia czesci kwoty wsparcia (podobnie,
jak w przypadku pozyczki na splat¢ zadluzenia). Zgodnie
z art. 19 u.w.k. zwrot wsparcia (podobnie pozyczki na spta-
te zadluzenia) rozpoczyna si¢ w miesigcu nastgpujacym po
miesiagcu, w ktérym uplynely 2 lata od wyplaty ostatniej ra-
ty wsparcia (pozyczki), i jest dokonywany w 144 réwnych,
nieoprocentowanych miesigcznych ratach, ptatnych do 15. dnia
miesigca na rachunek wskazany przez kredytodawce. Zgod-
nie z art. 22a u.w.k. kredytodawca w terminie do 25. dnia
miesiaca przekazuje zbiorczo §rodki pochodzace z dokona-
nych przez kredytobiorcow wplat na rachunek FWK. Mak-
symalny okres zwrotu wsparcia wydiuzono z 8 lat do 12 lat.
Jednak w przypadku zbycia przez kredytobiorcg przedmio-
tu kredytowania objetego wsparciem jego zwrot musi na-
stapi¢ w terminie 30 dni od dnia zbycia.

Istotng korzyscig dla kredytobiorcy jest mozliwo$¢ umo-
rzenia czesci zadluzenia z tytutu udzielonego wsparcia lub
pozyczki. Zastosowanie tej preferenciji uzalezniono jednak
od okres§lonego zachowania kredytobiorcy. Jezeli dokonuje
on splaty miesi¢cznych rat bez opdznienia, to po termino-
wym uregulowaniu 100 rat pozostate raty sa umarzane. Za-
ktadajac, ze udzielono wsparcia w maksymalnej kwocie wy-
noszacej 72 000 zi, wysoko$¢ wnoszonej miesigcznej raty to
500 zt. Sptacajac terminowo 100 miesigcznych rat zobowia-
zany oddaje 50 000 zi, a wigc w wyniku umorzenia uzysku-
je korzys¢ w kwocie 22 000 zt.

Uszczegotowienie regut dotyczacych
wplat na FWK

Uporzadkowano i doprecyzowano regulacje prawne doty-
czace zrodet przychodow FWK. Zgodnie z art. 16 ust. 1
i 2 u.w.k. fundusz ten powstal w 2016 r. z wptat dokonanych
przez kredytodawcow proporcjonalnie do wielkoSci ich
portfeli kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domo-
wych, ktorych opdznienie w splacie kapitatu lub odsetek
przekraczalo 90 dni. Dotychczas bylo to jednorazowe ob-
cigzenie bankow z tego tytutu, ale nalezy pamigtac o innych
ponoszonych systematycznie przez banki ciezarach o cha-
rakterze publicznoprawnym, w tym o podatku dochodowym
od osOb prawnych, podatku od niektorych instytucji finan-
sowych, obowiagzkowych sktadkach na Bankowy Fundusz
Gwarancyjny oraz obligatoryjnych wptatach na pokrycie
kosztow nadzoru bankowego (Kowalewska, 2021, s. 178).
W dniu uruchomienia na rachunku FWK byto 600 mln zt.
Uchylono z dniem 1.01.2020 r. postanowienia art. 16
ust. 3-7 oraz art. 17 u.w.k. regulujace wnoszenie systema-
tycznych wplat na rachunek tego funduszu i jednoczes$nie
przyjeto przepisy art. 16a oraz art. 17a u.w.k. zmieniajace
niektore przestanki uzasadniajace obowiazek ponoszenia
takich obcigzen przez kredytodawcow, a takze doprecyzo-
wano tryb dokonywania wplat.

Zasadniczym Zrddlem przychodow FWK sa kwartalne
wplaty dokonywane przez kredytodawcow. Obowiazek ich



ponoszenia materializuje si¢ w odniesieniu do tych kredy-
todawcow (tj. bankéw udzielajacych kredytéw mieszkanio-
wych), u ktorych opdznienie w splacie rat kredytowych (ka-
pitatowych lub odsetkowych) przekracza 90 dni. W takich
przypadkach sa obowigzani dokona¢ wplaty wymierzonej
proporcjonalnie do tej czeSci wartoSci bilansowej brutto
posiadanego portfela kredytow mieszkaniowych. W usta-
wie okres§lono podstawe obliczenia kwartalnej wptaty oraz
maksymalna jej stawke, a wiec te elementy prawnej kon-
strukcji wplaty, ktore wyznaczaja wysokoS$¢ obciazenia kre-
dytodawcy. Kwartalna wptata nie moze przekracza¢ réwno-
wartoSci iloczynu wartoSci bilansowej brutto wyzej wskaza-
nej czesci posiadanego portfela kredytow mieszkaniowych
oraz stawki 1%. Od 29.07.2022 r. obowiazuje art. 16a ust.
2b u.w.k. stanowiacy, ze wysoko$¢ wptat na FWK powinna
zapewnia¢ stale utrzymanie jego Srodkow na poziomie za-
bezpieczajacym biezace zawieranie umdw o udzielenie
wsparcia lub pozyczki. Ustawodawca upowaznil Rade
FWK do ustalenia — w drodze uchwaly i na podstawie opi-
nii Komitetu Stabilno$ci Finansowej (KSF) wykonujacego
nadzor makroostrozno$ciowy — wysokosci tej wptaty. We-
diug opinii KSF z 25.05.2022 r. nie bylo potrzeby wnosze-
nia wplaty na FWK przez kredytodawcow za czwarty kwar-
tal 2021 r. (opinie o podobnej tresci KSF przyjmowal w po-
przednich latach). Uznano, ze stan $rodkéw FWK na koniec
marca 2022 r. wynoszacy 609,8 mln zl, oraz umiarkowana
liczba wnioskow o wsparcie, a takze ich brak w odniesieniu
do pozyczek na splate zadluzenia nie uzasadniaty wprowa-
dzenia obowiazku wnoszenia wplat kwartalnych przez kre-
dytodawcow. Dotychczas udzielona pomoc oraz przyszie
zobowigzania FWK z tytutu przyznanego wsparcia sg bar-
dzo niskie w poréwnaniu z wartoScia Srodkdw pozostaja-
cych w dyspozycji FWK®,

W art. 16a ust. 5-9 u.w.k. okreslono rowniez warunki do-
konywania wptat kwartalnych. Kazdy kredytodawca powi-
nien by¢ indywidualnie poinformowany przez Rad¢ FWK,
do 15. dnia trzeciego miesigca nastepnego kwartatu, o wy-
sokoSci wpltaty na ten fundusz. W terminie 6 tygodni od za-
konczenia kwartatu, za ktory nalezna jest wplata, Przewod-
niczacy KNF przekazuje Przewodniczagcemu KSF i Radzie
FWK dane dotyczace wielkoSci tych czgdci portfeli kredy-
tow mieszkaniowych, ktdrych opdzZnienia w splacie prze-
kraczajg 90 dni. Informacja powinna uwzgledniaé stan na
koniec kwartatu, za ktory nalezna jest wplata. Do kofica
drugiego miesigca nastepujacego po kwartale, za ktdry na-
lezna jest wplata, Przewodniczacy KSF przekazuje Radzie
FWK opinie KSF o sytuacji na rynku kredytow mieszkanio-
wych. Wpflaty na rachunek FWK nalezy dokona¢ do konica
trzeciego miesigca nastepujacego po kwartale, za ktory jest
ona nalezna.

W przypadku zaistnienia ustawowych przestanek wplaty
na FWK staja si¢ obligatoryjne. Wniosek taki wynika z ana-
lizy tresci art. 17a u.w.k. Kredytodawca, ktory nie dokona
wplaty w ustalonym terminie, wzywany jest przez Rade
FWK do jej wniesienia wraz z odsetkami ustawowymi nali-
czonymi poczawszy od dnia wymagalnoSci wplaty. Ponadto
Rada FWK informuje ministra wlasciwego do spraw insty-
tucji finansowych o niewniesieniu wplaty w terminie; mini-
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ster ten jest uprawniony do dochodzenia roszczef dotycza-
cych naleznych wplat. NaleznoSci z tytutu wptat na FWK
mozna egzekwowac w trybie przepisow ustawy z 17.06.1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji® (dalej
u.p.e.a.). Przepis art. 17a ust. 3 u.w.k. jest rozwinigciem
ogollnej reguly wyrazonej w art. 2 § 1 pkt 5 u.p.e.a. stano-
wiacej o poddaniu egzekucji administracyjnej obowiazkow
dotyczacych naleznosci pieni¢znych przekazanych na pod-
stawie innych ustaw do tego trybu egzekucji. Przyjmujac ta-
ki tryb przymusowego Sciagniecia naleznych wplat, ustawo-
dawca wskazuje na mozliwo$¢ ich zakwalifikowania do ka-
tegorii naleznoSci publicznoprawnych (Hauser & Piatek,
2021, s. 34).

Obowigzek dokonywania wptat mozna czasowo zawiesic,
jezeli Srodki zgromadzone na FWK pozwalaja na udziela-
nie pomocy bez wnoszenia kolejnych wplat. Stwierdzenie
istnienia tej przestanki nie oznacza jednak automatycznego
wstrzymania realizacji obowigzku wnoszenia wptat kwartal-
nych. W tym zakresie niezbedna jest decyzja Rady FWK
wydawana po uzyskaniu zgody ministra wilasciwego do
spraw instytucji finansowych. Wznowienie obowigzku wno-
szenia wplat przez kredytodawcOw nastepuje w tym samym
trybie w przypadku, gdy Srodki FWK zostang wykorzystane
w takim stopniu, ze realizacja wsparcia lub udzielanie pozy-
czek na splate zadluzenia bez wnoszenia kolejnych wptat
moga by¢ zagrozone. Wydanie wlasciwej decyzji przez Ra-
de FWK nastepuje w formie uchwaly, ktorej podjecie —
zgodnie z art. 15 ust. 3 i 4 u.w.k. — wymaga zwyklej wigk-
szosci gtosdw przy obecnosci co najmniej 3 cztonkdéw Rady
FWK (w jej sktad wchodzi 5 cztonkéw). W przypadku row-
nej liczby glosow decyduje gtos Przewodniczacego Rady
FWK, ktorym jest przedstawiciel ministra wlasciwego do
spraw instytucji finansowych.

Z dniem 29.07.2022 r. dodano przepisy art. 17a ust.
6-8 u.w.k. regulujace warunki zwrotu kredytodawcom
(bankom) uprzednio dokonanych wplat §rodkéw na
FWK. Moze to nastapi¢ tylko wtedy, gdy wedtug stanu
na koniec roku Srodki FWK beda wieksze od prognozo-
wanej wartosci wsparcia lub pozyczki na sptate zadtuze-
nia w roku nastepnym. O zwrocie cz¢Sci Srodkow posta-
nawia Rada FWK, ale po uprzednim wyrazeniu zgody
przez ministra wlaSciwego do spraw instytucji finanso-
wych. Ustawodawca zastrzega, ze zwrot Srodkéw nie mo-
ze prowadzi¢ do obnizenia Srodkow FWK ponizej kwoty
600 mln zf lub do zagrozenia realizacji umoéw o udziele-
nie wsparcia badz pozyczki. Zwrotu Srodkéw dokonuje
si¢ w terminie 30 dni od dnia podjecia przez Rade FWK
uchwaly w tej sprawie, proporcjonalnie do wptat wnie-
sionych przez kredytodawcow.

Obowiazujace od 29.07.2022 r. przepisy art. 16a ust. 2a
oraz 2c u.w.k. wprowadzaja w odniesieniu do kredytodaw-
cow (bankdéw oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych) zwolnienie z obowigzku wnoszenia wplat na
FWK. Dedykowane jest ono kredytodawcom niespetniaja-
cym wymogdw w zakresie funduszy wiasnych (banki) lub
wspdlczynnika wyptacalnosci (spoldzielcze kasy oszczgdno-
Sciowo-kredytowe). Zwolnienie z obowiazku dokonywania
wplat wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej i nastepuje
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po wydaniu przez Komisje Europejska decyzji stwierdzaja-
cej zgodno$¢ tego zwolnienia z rynkiem wewnetrznym, na
okres wskazany w tej decyzji.

Istotnej nowelizacji dokonano takze 1.01.2020 r. w prze-
pisach prawa podatkowego, jednoznacznie rozstrzygajac
o braku mozliwosci zaliczania obowigzkowych wplat na
FWK do kosztow uzyskania przychodow kredytodawcow.
Zmiana polegata na dodaniu pkt 76 i pkt 77 w art. 16 ust. 1
ustawy z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych!’. Wylaczono z katalogu ,kosztéw uzyskania
przychodow” wptaty kwartalne na FWK dokonywane przez
kredytodawcow, a takze kwoty obciazajace ich Srodki wia-
sne z tytutu pomocy naleznej dla kredytobiorcy za okres od
dnia wydania negatywnej oceny jego wniosku, przeprowa-
dzonej przez kredytodawce, do dnia ponownego rozpatrze-
nia wniosku i wydania oceny pozytywnej przez Rade FWK.
Przed ta nowelizacja banki wielokrotnie wystepowaly o wy-
danie indywidualnych urz¢dowych interpretacji przepisow
prawa podatkowego, w ktorych obowigzkowe wplaty na
FWK uznawane byly przez organy podatkowe za koszty
uzyskania przychodéw bankéw!!. Nowelizacja ustawy po-
datkowej odrzucita utrwalony trend interpretacyjny wypra-
cowany przez organy podatkowe. W rezultacie przyjety
sposOb unormowania w ustawodawstwie podatkowym
wplat kredytodawcow na FWK zwigksza zakres obowigzko-
wych obcigzen wynikajacych z prowadzonej dziatalnoSci
bankowe;j.

Z dniem 1.01.2020 r. znowelizowano pkt 143 w art. 21
ust. 1 ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych!?, wprowadzajac szerszy zakres zwolnienia
z opodatkowania dochodow kredytobiorcow korzystajacych
z pomocy unormowanej w ustawie o wsparciu kredytobior-
cow. Aktualnie zwolniona jest z opodatkowania zaréwno
kwota umorzonej pomocy finansowej otrzymanej z FWK,
jak i niepodlegajaca zwrotowi kwota takiego wsparcia po-
krywana ze Srodkow kredytodawcy za okres dodatkowej
weryfikacji wniosku o jego udzielenie. W aspekcie podat-

kowoprawnym kazda forma udzielonej, a nastgpnie umo-
rzonej pomocy finansowej, ktora kredytobiorca uzyskat na
podstawie przepisOw ustawy o wsparciu kredytobiorcow,
traktowana jest rownorzednie.

Uwagi koficowe

Dotychczasowe wydatki z FWK w postaci udzielonego
kredytobiorcom wsparcia sg umiarkowane w stosunku do
warto$ci zgromadzonych w nim Srodkéw. Umowy o wspar-
cie rejestrowane przez BGK w latach 2016-2021 oraz przyzna-
ne i wyptacone kwoty wsparcia zaprezentowano w tabeli 1.

Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze w kolej-
nych latach zwigkszajg si¢ zardwno kwoty przyznanego, jak
i udzielonego wsparcia z FWK. Jednak w relacji do sumy
bilansowej tego funduszu sa to kwoty, ktore wynosza od
1,78% w 2016 r. do 6,24% w 2021 1. (przyznane wsparcie)
oraz od 0,52% w 2016 r. do 3,87% w 2021 r. (udzielone
wsparcie). Dostrzegalny jest takze systematyczny wzrost
liczby rejestrowanych umow o wsparcie zawieranych z kre-
dytobiorcami. W pordwnaniu ze stanem z kofica 2016 r. na
dzien 31.12.2021 r. zarejestrowano o 267,36% wiecej umow
o wsparcie. W tym okresie, z uwagi na brak wnioskow, nie
byly przyznawane pozyczki na splate zadluzenia (formalnie
taka mozliwo§¢ istnieje dopiero od 1.01.2020 r.).

Cechami wsparcia z FWK s3 jego cykliczno$¢ i okreso-
wos¢, ktore przybieraja forme miesigcznych rat. W analizo-
wanym okresie, w zwiazku ze wzrostem w kolejnych latach
wartoS$ci udzielanego wsparcia, zwiekszala si¢ takze taczna
liczba rat miesigcznych. Z informacji dostgpnych w spra-
wozdaniach z dziatalnoSci BGK wynika, ze w 2016 r. wypta-
cono 2466 rat wsparcia (Srednia wysokos¢ raty wynosila
1257 zt). W 2017 r. wyplacono 8297 rat, a jej przecigtna
kwota to 1266 zl. Trend wzrostowy byt kontynuowany w na-
stepnych latach. W 2018 r. wyptacono 11 604 raty i Srednia
wysokoS¢ raty wynosifa 1267 zt. W 2019 r. wyplacono 12 956 rat

Tabela 1
llosciowe i wartosciowe efekty funkcjonowania FWK w latach 2016-2021
Suma Liczba uméw Liczba zarejestrowanych Wsparcie Wsparcie
Rok bilansowa zawartych uméw o udzielenie przyznane udzielone
FWK z kredytodawcami wsparcia kredytobiorcom kredytobiorcom
(w min z1) (w szt.) kredytobiorcom (w szt.) (w mlin zl) (w mlin zl)
2016 601,1 43 481 10,7 3,1
2017 600,8 43 759 16,8 10,5
2018 605,8 42 888 19,5 14,7
2019 611,7 42 947 20,9 16,4
2020 611,9 36 1161 31,5 18,9
2021 604,5 35 1286 31,7 234

Zrédto: opracowano na podstawie informacji zamieszczonych w sprawozdaniach zarzadu z dziatalnosci Grupy Kapitafowej Banku Gospodarstwa
Krajowego z lat 2016-2021, https://www.bgk.pl/dla-klienta/relacje-inwestorskie/okresowe-raporty-finansowe/#c4155 (pobrano 17.07.2022).
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wsparcia, a przecietna wysokos¢ raty to 1413 zt. W 2020 r. wy-
placono 14 728 rat, ale Srednia kwota raty zmniejszyla si¢
w porOwnaniu z rokiem poprzedzajacym i wyniosta 1283 zi.
Najwigkszg liczbe rat wsparcia wyplacono w 2021 r., tzn. 17 635,
przy czym Srednia kwota raty zwigkszyta si¢ w poréwnaniu
z 2020 r. i wyniosta 1327 zt. Od 2018 r. beneficjenci wspar-
cia rozpoczeli zwroty udzielonej pomocy. Z tego tytutu
wplynelo na rachunek FWK 0,2 mln zt w 2018 1., natomiast
w 2019 r. byta to kwota 0,5 mln zt, w 2020 r. kwota 1,4 mln zi
oraz w 2021 r. kwota 3,2 mln zt. Ponadto w 2020 r. zastoso-
wano po raz pierwszy nowe regulacje prawne obowiazujace
od 1.01.2020 r. i umorzono uprzednio udzielone wsparcie
w kwocie 0,3 mln zf. W 2021 r. umorzono kredytobiorcom
0,8 mln zt z tytutu udzielonego wsparcia.

W latach 2016-2021 niewielkie zapotrzebowanie na po-
moc finansowa zgtaszane przez osoby fizyczne splacajace
kredyty mieszkaniowe mozna uzasadni€ nastepujacymi argu-
mentami. Umiarkowane stopy procentowe oraz niska infla-
cja umacnialy konsumentéw w przekonaniu o stabilnej sytu-
acji finansowej ich gospodarstw domowych i prawdopodob-
nym utrzymywaniu si¢ tego stanu w diugim okresie. Raty
splacanych systematycznie kredytéw mieszkaniowych stano-
wily w analizowanym okresie regularny i akceptowalny przez
diuznikdéw wydatek obcigzajacy dochody ich gospodarstw
domowych. Jednak od drugiej potowy 2021 r. sytuacja istot-
nie si¢ zmienila. Negatywne skutki pandemii COVID-19 zo-
staly wzmocnione wysoka inflacja. Wedtug prognozy NBP
w 2022 r. inflacja konsumencka miala sie ksztattowac na po-
ziomie 10,8%, natomiast w 2023 r. miata wynosi¢ ok. 9%.

Szacunki dotyczace wysokoSci inflacji oraz podstawo-
wych stop procentowych byly jednak zbyt optymistyczne.
Pierwsza potowa 2022 r. przyniosta istotny wzrost kosztow
zwiazanych ze sptata dlugoterminowych kredytow mieszka-
niowych. Efektem tej sytuacji jest takze zwickszone zainte-
resowanie kredytobiorcOw pomoca udzielang przez FWK.
Od 1.01.2022 r. do 31.05.2022 r. zawarto 1519 umow
o wsparcie z FWK, przy czym tylko w maju 2022 r. zawarto
az 968 umow na tacznag kwote 60 mln zI. Prawdopodobny
wzrost stop procentowych w kolejnych miesigcach spowo-
duje wzmocnienie zainteresowania kredytobiorcow oma-
wiana forma pomocy.

Instrumentem przeciwdziatania wysokiej inflacji stoso-
wanym przez NBP sg podwyzki podstawowych stop procen-
towych. Odnoszac ten problem tylko do stopy referencyj-

Przypisy/Notes
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nej, stosowanej do oprocentowania kredytu refinansowego
udzielanego przez NBP dla bankéw w celu uzupetnienia ich
zasobow pienigznych, nalezy wskaza¢ na jej znaczacy
wzrost z 0,10% (wedtug stanu na dzief 6.10.2021 r.) do po-
ziomu 6,50% (wedtug stanu na dzien 8.07.2022 r.). Podwyz-
ki tej stopy procentowej wplywaja na ksztaltowanie si¢
stawki WIBOR 6M uwzglednianej przy ustalaniu stopy
zmiennej oprocentowania kredytéow diugoterminowych.
Drugim sktadnikiem ceny kredytu jest marza stosowana
przez kredytodawce, ktorej Srednia wysoko$¢ w grudniu
2021 r. wynosifa 2,60%, natomiast w maju 2022 r. zmniej-
szyla si¢ do poziomu 1,92%. Zwigkszaja si¢ jednak koszty
obstugi rat kredytowych z powodu wzrostu oprocentowa-
nia kredytéw, ktdére zalezy od stawki WIBOR. Od paz-
dziernika 2021 r. do 15.07.2022 r. stawka WIBOR 6M
wzrosta z 0,25% do 7,30%. Oznacza to istotny wzrost kwo-
ty czesci odsetkowej splacanej miesiecznej raty kredytu
mieszkaniowego.

Efektem jest nie tylko wzrost wysokosci miesigcznej raty
kredytu, ale takze wigksze obcigzenie gospodarstw domo-
wych z tytutu innych biezacych wydatkéw (np. zakupu zyw-
nosci, energii, kosztow utrzymania lokalu mieszkalnego).
W zwiazku z tym zmniejsza si¢ zdolno$¢ kredytobiorcéw do
systematycznej i terminowej splaty zaciagnietych kredytow
mieszkaniowych. Zaktadajac dynamiczny wzrost stopy refe-
rencyjnej w kolejnych miesigcach oraz utrzymujaca si¢ wy-
soka inflacje przez co najmniej dwa nastgpne lata, mozna
spodziewa¢ si¢, ze zwigkszy si¢ odsetek kredytobiorcow
majacych problemy z obstuga swojego dtugu wynikajacego
z zaciagnigtego kredytu mieszkaniowego.

W tym kontekScie dokonane zmiany w konstrukcji
prawnej pomocy udzielanej z FWK mozna potraktowac
jako szczegdlnego rodzaju dzialanie wyprzedzajace (anty-
cypacje), ktdre powinno zwigkszy¢ zainteresowanie kredy-
tobiorcow oferta kierowana ze strony FWK. W szczegdl-
no$ci wprowadzona pozyczka na splat¢ zadluzenia moze
by¢ dla najbardziej zdeterminowanych kredytobiorcow al-
ternatywa rozwigzania problemu z rosnacym ci¢zarem ob-
stugi sptacanego kredytu mieszkaniowego. Wydtuzenie
okresu pomocy finansowej z FWK oraz podwyzszenie jej
maksymalnych limitéw, a takze mozliwo$¢ czeSciowego
umorzenia powstalego z tego tytutu dlugu réwniez moga
odpowiednio motywowa¢ kredytobiorcow do korzystania
z oferty FWK.

! Ustawa 2 9.10.2015 1. o wsparciu kredytobiorcow, ktdrzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej, Dz.U. z 2022 r., poz. 298 ze

zm., dalej u.w.k.

2 Ustawa z 4.07.2019 r. 0 zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy oraz nie-

ktorych innych ustaw, Dz.U. z 2019 r., poz. 1358.

3 Departament Business Intelligence w Biurze Informacji Kredytowej S.A., 2020.

4 Biuro Informacji Kredytowej, 2022.
SDzU.z2019r., poz. 1358 ze zm.
0 Dz.U. 22021 r., poz. 2268 ze zm.
"DzU. 22022 r. poz. 1510 ze zm.

8 Uchwata nr 61/2022 KSF z 25.05.2022 r. w sprawie opinii dotyczacej kwartalnej wysokosci wplaty na Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow, https: //www. nbp. pl/nad-

zormakroostroznosciowy/komunikaty/2022-06-10. aspx (pobrano 16.07.2022).
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9DzU. 220221, poz. 479 ze zm.
10 pzU. 22021 1., poz. 1800 ze zm.
1 Np. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 25.05.2016 r., IPPB3/4510-214/16-2/JBB, www.mf.gov.pl; Interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 18.05.2016 r., IBPB-1-2/4510-323/16/MM, www.mf.gov.pl.
12 Dz.U. 22021 ., poz. 1128 ze zm.
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