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Trzy wyroki Trybunału Konstytucyjnego 
w sprawie opodatkowania budowli i budynku
Three judgments of the Constitutional Court on the taxation 
of structures and buildings

Streszczenie
Ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych

od początku jej obowiązywania nie zawierała kryteriów

pozwalających na jednoznaczne zakwalifikowanie budyn-

ku i budowli na potrzeby opodatkowania podatkiem od

nieruchomości. W pierwszym okresie obowiązywania (do

2002 r.) wskazywano, że przyczyną tego stanu rzeczy jest

brak definicji budowli, przy jednoczesnym bardzo ogól-

nym zdefiniowaniu budynku. W efekcie w 2003 r. do usta-

wy zostały wprowadzone powiązane definicje budynku

i budowli, odsyłające do prawa budowlanego. Konstrukcja

tych definicji w 2011 r. po raz pierwszy była przedmiotem

analizy Trybunału Konstytucyjnego, który wydając wyrok

interpretacyjny, nie wyeliminował tych przepisów z syste-

mu prawa. W wyroku w sprawie P 33/09 Trybunał wskazał

natomiast ustawodawcy potrzebę szybkiej zmiany definicji

budowli. W następstwie tego orzeczenia przygotowane zo-

stały dwa projekty ustaw zawierających nowe definicje, ale

nie doczekały się one uchwalenia. Sprawa trafiła w 2017 r.

po raz drugi do Trybunału. Wydał on znowu wyrok inter-

pretacyjny (SK 48/15), który nie zmniejszył jednak narasta-

jących sporów co do kwalifikacji tych obiektów jako przed-

miotów opodatkowania. W roku 2023 Trybunał w wyroku

rozstrzygającym sprawę klasyfikacji silosów (SK 14/21) po-

stanowił stwierdzić niezgodność z Konstytucją przepisów

ustawy o podatkach i opłatach lokalnych zawierających de-

finicję budowli i nakazać zmianę definicji budynku.

W związku z tym w ciągu 18 miesięcy od dnia ogłoszenia

tego wyroku we wskazanej ustawie powinny się pojawić

nowe definicje analizowanych pojęć. Celem artykułu jest

przedstawienie możliwych do wprowadzenia w tak krót-

kim czasie zmian tych definicji, z uwzględnieniem wymo-

gów sformułowanych przez Trybunał Konstytucyjny.

Optymalną koncepcją realizacji zaleceń Trybunału jest

zdefiniowanie budowli i budynku w załącznikach do usta-

wy, z podaniem ich symboli statystycznych. 
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Abstract 
The Act of 12 January 1991 on Local Taxes and Fees from

the beginning of its validity did not contain criteria allowing

for the unambiguous qualification of buildings and structures

for the purposes of property taxation. In the first period of

validity (until 2002), it was indicated that the reason for this

state of affairs was the lack of a definition of a structure, with

a very general definition of a building at the same time. As 

a result, in 2003, related definitions of buildings and

structures were introduced to the Act, referring to the

construction law. The construction of these definitions in 2011

was the subject of analysis for the first time by the

Constitutional Tribunal, which, when issuing an interpretative

judgment, did not eliminate these provisions from the legal

system. In the judgment in case P 33/09, the Tribunal indicated

to the legislator the need to quickly change the definition of a

structure. Following this judgment, two draft laws containing

new definitions were prepared, but they were not adopted.

The case was referred to the Tribunal for the second time in

2017. It issued another interpretative judgment (SK 48/15),

which did not, however, reduce the growing disputes

regarding the qualification of these objects as objects of

taxation. In 2023, the Tribunal, in its judgment resolving the

case of the classification of silos (SK 14/21), decided to find the

provisions of the Act on Local Taxes and Fees containing the

definition of a structure to be inconsistent with the

Constitution and to order a change in the definition of 

a building. Therefore, within 18 months from the date of

announcement of this judgment, new definitions of the

analysed concepts should appear in the indicated act. The aim

of the article is to present possible changes to these definitions

in such a short time, taking into account the requirements

formulated by the Constitutional Tribunal. The optimal

concept for implementing the recommendations of the

Tribunal is to define a structure and a building in the annexes

to the act, providing their statistical symbols.
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