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Udzielanie wsparcia nowej inwestycji
realizowanej na prawnie wyodrebnionym

obszarze

Providin% support for a new investment carried out
|

in a legally separated area

Streszczenie

Obowiazujaca od potowy 2018 r. ustawa o wspieraniu no-
wych inwestycji, kilkakrotnie juz nowelizowana, istotnie
zmienia warunki wsparcia inwestoréw, w poréwnaniu
z inwestycjami realizowanymi na terenie specjalnych
stref ekonomicznych. Obie formy wsparcia moga by¢ sto-
sowane réwnolegle, nawet w odniesieniu do tego samego
przedsiebiorcy, ktdry inwestuje na rdéznych obszarach,
tzn. w specjalnej strefie ekonomicznej oraz na innym
prawnie wyodrebnionym obszarze. Celem artykutu jest
analiza i ocena regulacji prawnych warunkujacych wyda-
nie decyzji o wsparciu oraz stosowanie instrumentu
wsparcia majacego posta¢ zwolnienia z opodatkowania
dochoddw uzyskanych z nowej inwestycji. Wykazano, ze
taczne spetnienie dwoch warunkéw umozliwia zwolnie-
nie z opodatkowania dochodéw wygenerowanych z no-
wej inwestycji — mowa tu o prowadzeniu dziatalnosci
wymienionej w decyzji o wsparciu na obszarze wskaza-
nym w tej decyzji. Scisle z nimi jest zwigzane zastrzeze-
nie, ze warto$¢ zwolnienia podatkowego nie moze prze-
kroczy¢ limitu pomocy publicznej przystugujacej temu
podatnikowi. Ustanawiajac powyzsze warunki ustalono,
ze zwolnienie z opodatkowania ma charakter przedmio-
towy, a nie podmiotowy, gdyz nie obejmuje innych do-
chodéw osigganych przez podatnika. Przyjecie przez
ustawodawce szerokiej definicji pojecia ,,nowa inwesty-
cja” sprawia, ze w jednakowym stopniu powinny by¢
wspierane inwestycje w pelni nowe oraz inwestycje pole-
gajace na rozbudowie lub modernizacji nalezacych do
danego przedsigbiorcy juz uprzednio istniejacych $rod-
koéw trwatych.

Stowa kluczowe: nowa inwestycja, zwolnienie podatkowe,
przedsigbiorca, pomoc publiczna, wydzielony obszar
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Abstract

The Act on supporting new investments, in force since
mid-2018, and amended several times, has significantly
changed the conditions for supporting investors, in
comparison to investments carried out in special
economic zones. Both forms of support can be used
concurrently, even in relation to the same entrepreneur
who invests in different areas, i.e. in a special economic
zone and in another legally separated area. The
purpose of this article is to analyze and assessed
legal regulations which determine the issuance of
a decision on support and the application of the support
instrument in the form of tax exemption of income
obtained from a new investment. It has been shown that
the joint fulfilment of two conditions allows for the
exemption from taxation of income generated from
a new investment, i.e. conducting business activity
specified in the decision on support in the area
indicated in this decision. The reservation that the value
of the tax exemption may not exceed the limit of public
aid due to this taxpayer is closely related to them. By
identifying the above conditions, it was established that
the tax exemption is objective, not subjective, as it does
not cover other income earned by the taxpayer. The
adoption by the legislator of a broad definition of the
term "new investment" means that completely new
investments and investments consisting in the
expansion or modernization of already existing fixed
assets belonging to a given entrepreneur should be
equally supported.

Keywords: new investment, tax exemption,
entrepreneur, public aid, separated area



Wstep

Udzielanie wsparcia nowym inwestycjom na prawnie wy-
odrebnionych obszarach jest dziataniem stosowanym w Pol-
sce od wielu lat. Do potowy 2018 r. bylo zwigzane przede
wszystkim z utworzonym w drodze ustawy Funduszem Stre-
fowym (ustawa z 25.11.2004 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz o zmianie niekt6rych ustaw, Dz.U. nr 273,
poz. 2703 ze zm.) administrowanym przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego (BGK) (ustawa z 14.03.2003 r. o Banku Go-
spodarstwa Krajowego, Dz.U. z 2020 r., poz. 1198). Juz po
uplywie kilku lat od jego utworzenia dostrzezono, ze to roz-
wiazanie nie mialo przelomowego znaczenia dla funkcjono-
wania specjalnych stref ekonomicznych i konieczne byly
szersze zmiany ustawodawstwa dotyczacego tych stref (Maj-
chrzak, 2009, s. 22). W katalogu zadan BGK zawiera si¢
m.in. obstuga funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych bankowi na podstawie odrebnych ustaw.
Zgodnie z art. 4 ustawy o BGK do podstawowych celow
dziatalno$ci tego banku, w zakresie okre§lonym ustawg oraz
odrebnymi przepisami, nalezy wspieranie polityki gospodar-
czej Rady Ministrow, rzadowych programéw spoleczno-
-gospodarczych, w tym poreczeniowo-gwarancyjnych, oraz
programoéw samorzadno$ci lokalnej i rozwoju regionalnego,
obejmujacych m.in. projekty zwiazane z rozwojem sektora
mikroprzedsigbiorcow, malych i §rednich przedsigbiorcow.

Sposob dziatania BGK, stosowane w tym zakresie narze-
dzia oraz otoczenie, w ktérym funkcjonuje ten bank, wyzna-
czaja przepisy odrebnych ustaw. Od 5.09.2019 r. BGK nale-
zy do systemu instytucji rozwoju (ustawa z 4.07.2019 r. o sys-
temie instytucji rozwoju, Dz.U. z 2020 r., poz. 2011), wraz z:
Polskim Funduszem Rozwoju, Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Korporacja Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych SA, Polska Agencja Inwestycji i Handlu SA,
Agencja Rozwoju Przemystu SA. Instytucje rozwoju w ra-
mach swoich zadan okres§lonych wtasciwymi przepisami pra-
wa lub postanowieniami statutéw realizuja w sposdb skoor-
dynowany zadania z obszaru wsparcia lub ustug §wiadczo-
nych przedsiebiorcom.

Fundusz Strefowy utworzono na z gory wyznaczony okres
obejmujacy lata 2005-2023, o czym wprost stanowi ustawo-
dawca (por. art. 8 ustawy z 2.10.2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw,
Dz.U. nr 188, poz. 1840 ze zm., dalej u.z.s.s.e.). Charaktery-
styczna cecha tego funduszu stalo si¢ jego zwiazanie z dzia-
taniami przedsigbiorcow prowadzonymi na obszarze spe-
cjalnych stref ekonomicznych. Z legalnej definicji specjalnej
strefy ekonomicznej wynika, ze jest to wyodrebniona i nie-
zamieszkala cze$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na
ktdrej terenie moze byé prowadzona dzialalno§¢ gospodar-
cza na zasadach okre§lonych ustawa (ustawa z 20.10.1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1670). Zaliczana jest do szerszej kategorii obszaréw
specjalnych, w ktérych ustawodawca dopuszcza stosowanie
okre§lonych preferencji gospodarczych i finansowo-podatk-
owych (Ofiarska, 2000, s. 57-58). Do$wiadczenia wynikaja-
ce z ponad 15-letniego okresu funkcjonowania tego fundu-
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szu pozwalaja na stwierdzenie, ze kilkakrotnie dokonywano
istotnych zmian w przepisach regulujacych zasady udziela-
nia wsparcia nowym inwestycjom realizowanym na terenie
specjalnych stref ekonomicznych.

W ostatnim okresie waznym wydarzeniem bylo uchwalenie
ustawy z 10.05.2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U.
z 2020 1., poz. 1752 ze zm., dalej u.w.n.i.), w ktorej okre§lono
zasady udzielania przedsigbiorcom wsparcia na realizacj¢ no-
wych inwestycji. Zakres wsparcia udzielanego nowej inwesty-
cji jest szerzej wyznaczony w ustawie o wspieraniu nowych in-
westycji w poréwnaniu z unormowanym w ustawie o specjal-
nych strefach ekonomicznych. Wynika to przede wszystkim
ze sposobu zdefiniowania ,,nowej inwestycji” oraz przyjetego
zrodla i sposobu udzielania wsparcia. Celem opracowania
jest analiza i ocena ustawowych przestanek warunkujacych
udzielenie wsparcia przedsigbiorcy realizujacemu ,,nowa in-
westycje” na obszarze wskazanym przez prawodawce. Wery-
fikacji poddano hipoteze, wedlug ktorej podatkowy instru-
ment wsparcia nowej inwestycji moze petni¢ wazna funkcje
stymulacyjng wobec przedsigbiorcow. Nie jest on jednak wy-
facznym elementem konstrukcyjnym systemowego wspiera-
nia takich inwestycji, poniewaz istotna rola przypada rowniez
decyzji o udzieleniu wsparcia, w ktorej wyznaczane sa pod-
miotowo-przedmiotowe oraz terytorialne granice dopusz-
czalnej pomocy publicznej dla danego przedsigbiorcy.

Wsparcie ,nowej inwestycji” w przepisach
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych

Zgodnie z art. 8 u.z.s.s.e. nowe inwestycje powinny by¢
zwigzane z utworzeniem lub rozbudowa przedsigbiorstwa,
jak réwniez z rozpoczeciem w przedsigbiorstwie dziatan
obejmujacych dokonywanie zasadniczych zmian produkcji
badz procesu produkcyjnego, zmian wyrobu lub ustugi,
w tym takze zmian w zakresie sposobu $wiadczenia ustug,
z wylaczeniem kosztéw uwzglednionych przy ustaleniu do-
puszczalnej wielko$ci pomocy publicznej. Wsparcia nowej
inwestycji, realizowanej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, udziela si¢ podmiotowi spelniajacemu ustawowo
okreslone warunki, tzn.:

1) bedacemu przedsigbiorca podatnikowi podatku docho-
dowego od oséb prawnych lub podatku dochodowego od
osob fizycznych, dziatajacemu w specjalnej strefie ekono-
micznej na podstawie zezwolenia wydanego przed dniem
1.01.2001 r.,

2) przedsigbiorcy, ktéry na podstawie art. 93 i art. 93a
ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) wstapit we wszelkie okreSlone
w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki prze-
ksztalconego podmiotu wymienionego w pkt 1,

3) przedsigbiorcy, w ktérego kapitale zaktadowym podat-
nik lub przedsigbiorca, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2,
posiada udzial wynoszacy co najmniej 25%,

4) przedsigbiorcy, w ktérego kapitale zaktadowym pod-
miot dominujacy w rozumieniu ustawy z 29.07.2005 r.
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o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumen-
tow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2080) wobec
podatnika lub przedsigbiorcy, o ktérych mowa w pkt 1 lub
pkt 2, posiada udzial wynoszacy co najmniej 90%.

Wsparcie nowej inwestycji jest udzielane w formie bez-
zwrotnego subsydium finansowego w okresie nie dfuzszym
niz szes$¢ lat od uplywu terminu, na jaki zostata ustano-
wiona specjalna strefa ekonomiczna. Dopuszczalne jest
udzielenie wsparcia jednorazowo lub sukcesywnie, w rocz-
nych transzach, przy czym jego taczna kwota nie moze
przekroczyé kwoty srodkéw pochodzacych z podatku do-
chodowego przekazywanych przez przedsiebiorce na Fun-
dusz Strefowy (gromadzonych na wyodrebnionym dla da-
nego podatnika rachunku) i maksymalnej dopuszczalnej
wielko$ci pomocy publicznej. Ograniczono ponadto rocz-
na wysokos¢ wsparcia finansowego, ktora nie moze prze-
kroczy¢ kwoty §rodkéw zgromadzonych na rachunku Fun-
duszu Strefowego wyodrgbnionym dla danego podatnika.
Szczegdlowe warunki wsparcia udzielanego z Funduszu
Strefowego ustalono w rozporzadzeniu wydanym na pod-
stawie delegacji zamieszczonej w art. 8 ust. § u.z.s.s.e.
(rozporzadzenie Rady Ministrow z 21.03.2006 r. w spra-
wie udzielania wsparcia nowej inwestycji z Funduszu Stre-
fowego, Dz.U. z 2019 r., poz. 126). Najwazniejsze z tych
warunkow to:

e posiadanie przez beneficjenta wsparcia odpowiedniego
udziatu §rodkéw wtasnych w relacji do catkowitych kosztow
inwestycji,

e prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zwiazanej z no-
wa inwestycja w regionie kwalifikujacym sie do objecia po-
moca przez co najmniej 5 lat od zakofczenia inwestycji,
a w przypadku malych i §rednich przedsigbiorcow — przez
okres co najmniej 3 lat,

e utrzymanie nowo utworzonych miejsc pracy przez co
najmniej 5 lat od dnia ich utworzenia, jezeli wsparcie zosta-
nie udzielone z tytulu kosztéw ptacy wynikajacych z tworze-
nia nowych miejsc pracy, a w przypadku matych i §rednich
przedsigbiorcow — przez okres co najmniej 3 lat.

Konkludujac, wsparcie z Funduszu Strefowego finanso-
wane jest ze srodkéw uprzednio wptaconych przez przed-
sigbiorce na rachunek tego funduszu. Jego udzielenie uza-
lezniono od spelnienia przez przedsiebiorce wielu warun-
kéw okre§lonych bezposrednio w przepisach ustawy oraz
w przepisach wykonawczych. Ograniczenia o charakterze
podmiotowym, przedmiotowym, warto$ciowym i temporal-
nym sprawiaja, ze wsparcie nowych inwestycji, realizowa-
nych przez przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ na
terenie specjalnych stref ekonomicznych, nastepuje w try-
bie bardzo sformalizowanym i czasochtonnym. Nalezy row-
niez pamietac o tym, ze specjalne strefy ekonomiczne begda
funkcjonowa¢ do 31.12.2026 1., o ile po raz kolejny nie zo-
stanie zmienione obowigzujace w tym zakresie prawo.
Wraz ze zblizaniem si¢ momentu koficowego funkcjonowa-
nia stref obniza si¢ atrakcyjno$¢ tego instrumentu wsparcia
nowych inwestycji i zainteresowanie nim ze strony przed-
sigbiorcow. Efekty osiagane z funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych to przede wszystkim: utrzymanie ist-

38 ISSN 0137-5490 BUSINESS LAW JOURNAL

niejacych miejsc pracy (Kowalski, 2013, s. 113-115), two-
rzenie nowych miejsc pracy (Mokrzyc, 1998, s. 19), sprzyja-
nie rozwojowi lokalnemu i regionalnemu (Goszczynski,
2017, s. 128), podnoszenie umiejetnosci lokalnej sily robo-
czej, rozwdj kooperacji i wspdtpracy z przedsigbiorcami
prowadzacymi dziatalno$¢ poza obszarem wydzielone;j stre-
fy (Piersiala, 2018, s. 226). Ewolucja podstaw prawnych
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce
doprowadzita, wbrew pierwotnym zalozeniom, do ich kon-
centracji w regionach zamoznych, potozonych w poblizu
rynkow zagranicznych i dobrze wyposazonych w infrastruk-
ture (Nazarczuk, Umifiski, 2019, s. 96). W praktyce wielu
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno§¢ w strefach nie
wykorzystuje limitow pomocy publicznej, a jej intensyw-
no$¢ nie przekracza poziomu 30% pomocy regionalnej (Li-
chota, 2016, s. 117).

»Nowa inwestycja” wedtug
przepisow ustawy z 2018 r.

Wprowadzony od 2018 r. nowy instrument wsparcia inwe-
stycji nie jest ograniczony w aspekcie czasowym i moze byé
stosowany na terytorium calego pafstwa. Nie eliminuje do-
tychczasowego wsparcia z Funduszu Strefowego, poniewaz
jest stosowany rownolegle i w zasadzie niezaleznie od do-
tychczasowych procedur wspierajacych nowe inwestycje
w specjalnych strefach ekonomicznych. Nowy instrument
wsparcia jest adresowany do przedsiebiorcow z terenu cate-
go pafistwa, niezaleznie od miejsca prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej, ale w praktyce terytorialne grani-
ce wsparcia okre§la prawodawca w drodze rozporzadzenia
oraz konkretyzuje t¢ pomoc uprawniony organ w drodze de-
cyzji administracyjnej. W jego prawnej konstrukcji nalezy
zwroci¢ uwage na sposob zdefiniowania pojecia ,,nowa in-
westycja”, istote instrumentu wsparcia oraz tryb udzielania
wsparcia.

W art. 2 pkt 1 u.w.n.i. zdefiniowano termin ,nowa inwesty-
cja”, przy czym poczatkowo odnoszono go tylko do inwesty-
cji w rzeczowe aktywa trwale lub wartosSci niematerialne
i prawne zwigzane z zalozeniem nowego przedsiebiorstwa,
zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejacego przedsig-
biorstwa, dywersyfikacja produkcji przedsigbiorstwa przez
wprowadzenie produktéw uprzednio niewytwarzanych
w przedsigbiorstwie lub zasadnicza zmiana dotyczaca proce-
su produkcyjnego istniejacego przedsigbiorstwa, z wylacze-
niem przedsigbiorstwa, wobec ktdrego wszczeto postgpowa-
nie upadto§ciowe lub ztozono wniosek do sadu o ogloszenie
upadtosci.

W wyniku nowelizacji tego przepisu, dokonanej
24.06.2020 r. (art. 66 ustawy z 19.06.2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsig-
biorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uprosz-
czonym postgpowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwigzku
z wystapieniem COVID-19, Dz.U. z 2020 r., poz. 1086 ze
zm.) pojecie ,nowa inwestycja” powinno by¢ rozumiane sze-
rzej, czyli jest nia:



a) inwestycja w rzeczowe aktywa trwale lub wartoSci nie-
materialne i prawne zwigzane z zalozeniem nowego zakta-
du, zwiekszeniem zdolnosci produkeyjnej istniejacego za-
ktadu, dywersyfikacja produkeji zaktadu przez wprowadze-
nie produktoéw uprzednio niewytwarzanych w zaktadzie lub
zasadnicza zmiang dotyczacg procesu produkcyjnego istnie-
jacego zaktadu lub

b) nabycie aktywow nalezacych do zakiadu, ktdry zostal
zamkniety lub zostalby zamknigty, gdyby zakup nie nastapit,
przy czym aktywa sg nabywane przez przedsigbiorce nie-
zwiazanego ze sprzedawca i wyklucza si¢ samo nabycie akcji
lub udziatéw przedsigbiorstwa.

Zmiana zakresu przedmiotowego pojecia ,,nowa inwesty-
cja” wynikala z potrzeby jego dostosowania do obowiazuja-
cej definicji ,,inwestycji poczatkowej” zawartej w art. 2 pkt 49
rozporzadzenia Komisji (UE) 651/2014 (rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r. uznajace niekt6-
re rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w za-
stosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.Urz. UE L nr 187,
str. 1 ze zm.). Aktualnie obowigzujaca definicja ,nowej in-
westycji” w pelni pokrywa si¢ z unijnym pojeciem ,,inwesty-
cja poczatkowa”. Umozliwiono w ten sposdb skorzystanie
z pomocy publicznej w przypadku inwestycji polegajacej na
nabyciu aktywow nalezacych do zaktadu, ktory zostal za-
mkniety lub zostalby zamknigty, gdyby zakup nie nastapit,
przy czym aktywa powinny by¢ nabywane przez przedsig-
biorc¢ niezwigzanego ze sprzedawca i jednocze$nie wyla-
czono mozliwo$¢ jedynie nabycia akcji lub udziatéw przed-
siebiorstwa. Umozliwiono przejecie przez potencjalnego
inwestora upadajacego zakfadu w celu utrzymania dotych-
czasowych miejsc pracy i kontynuowania przez niego dzia-
talnosci gospodarczej. W sytuacji epidemii COVID-19 mo-
ze to uchroni¢ zaréwno przedsigbiorstwa przed zakofcze-
niem dziatalno$ci, jak i pracownikéw przed utrata miejsc
pracy (Sejm, 2020, s. 44).

Udzielenie wsparcia a lokalizacja
nowej inwestycji

Wsparcie dla nowej inwestycji moze by¢ udzielone wtedy,
gdy jest ona dokonywana na obszarze w rozumieniu art. 2
pkt 2 u.w.n.i., czyli na terenach okre§lonych w drodze roz-
porzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw gospo-
darki (rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczo$ci i Tech-
nologii z 29.08.2018 r. w sprawie ustalenia obszaréw
i przypisania ich zarzadzajacym, Dz.U. z 2018 r., poz. 1698).
Wedtlug art. 5 ust. 2 u.w.n.i. wsparcie moze by¢ udzielone
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podzielonym na
obszary, ale z uwzglednieniem spdjnosci terytorialnej, po-
wiazan gospodarczych oraz granic powiatéw. Poszczegol-
nymi obszarami zarzadzaja podmioty wiasciwe do zarza-
dzania istniejacymi specjalnymi strefami ekonomicznymi.
Wymagane jest ponadto, aby poszczegdlni zarzadzajacy
wydzielonymi obszarami wykonywali zadania okre$lone
w ustawie oraz sprawnie zarzadzali przypisanymi im ob-
szarami.
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Zadania podmiotéw zarzadzajacych obszarami okreslo-
no w art. 7 u.w.n.i. W pierwszej kolejnosci ogdlnie sformu-
fowano zadania tych podmiotéw, ktore polegaja na wspie-
raniu rozwoju nowych inwestycji na danym obszarze,
z uwzglednieniem potrzeb rozwojowych regionu i celéw go-
spodarczych okre§lonych w dokumentach strategicznych
wymienionych w ustawie z 6.12.2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1295 ze zm.).
Zarzadzajacy obszarem powinien prowadzi¢ dzialania
zmierzajace do powstawania nowych inwestycji i ich rozwo-
ju na terenie obszaru. Ogolnie sformutowane zadania za-
rzadzajacego obszarem wypelniono szczegbélowymi jego
czynnos$ciami wymienionymi w art. 7 ust. 2 u.w.n.i., ktérych
wspdlnym celem jest udzielanie w roznych formach pomo-
cy przedsigbiorcom. W zwiagzku z tym zarzadzajacy obsza-
rem powinien:

e udostgpniaé przedsigbiorcom, na podstawie umowy,
sktadniki mienia, ktorych jest wilascicielem, posiadaczem
zaleznym lub oddanych mu w zarzad,

e gospodarowac sktadnikami mienia, ktdrych jest wiasci-
cielem, posiadaczem zaleznym lub oddanych mu w zarzad,
w sposob utatwiajacy przedsigbiorcom prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej,

e nicodplatnie §wiadczy¢ ustugi informacyjne na rzecz
przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o wsparcie oraz korzysta-
jacych ze wsparcia, a takze inne ustugi, wskazane w planie
rozwoju inwestycji,

e prowadzi¢ dziatania promujace dziatalno$¢ gospodar-
cza i nowe inwestycje,

e udziela¢ przedsigbiorcom informacji pozyskanych od
powiatowych urzeddéw pracy oraz partneréw spolecznych
funkcjonujacych na danym obszarze, istotnych z punktu wi-
dzenia realizacji nowej inwestycji,

e podejmowac dziatania przyczyniajace si¢ do polepsze-
nia wspolpracy miedzy przedsigbiorcami, lokalna spolecz-
noscia oraz partnerami spofecznymi,

e udziela¢ pomocy przedsigbiorcom w kontaktach z admi-
nistracja publiczna,

e podejmowac wspdtprace ze szkotami i uczelniami w za-
kresie wynikajacym z potrzeb rynku pracy,

e tworzy¢ narzedzia na rzecz rozwoju innowacyjnej go-
spodarki,

e rekomendowaé przedsigbiorcom optymalna lokalizacje
nowych inwestycji.

Wymienione wyzej formy pomocy pozostaja ze soba
w okreslonych relacjach, tworzac wewnetrznie spdjny sys-
tem. Mozliwe jest rowniez zrealizowanie nowej inwestycji na
wigcej niz jednym obszarze. Wedlug art. 6 u.w.n.i. w przy-
padku, gdy miejsce realizacji planowanej nowej inwestycji
znajduje si¢ na terenie dwoch lub wiecej obszaréw przypisa-
nych do réznych zarzadzajacych obszarami, to zadania wy-
konuje ten zarzadzajacy, w ktérego obszarze znajdzie si¢
wigksza cze$¢ terenu, na ktorym zostanie zlokalizowana no-
wa inwestycja. Jezeli teren nowej inwestycji jest potozony
w rownej czgéci na obszarze wiasciwosci kilku zarzadzaja-
cych, to o wlasciwosci zarzadzajacego decyduje minister
wlasciwy do spraw gospodarki, o czym zawiadamia zarza-
dzajacych i przedsigbiorce realizujacego nowa inwestycje.
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Istota decyzji o wsparciu

Wsparcie nowej inwestycji, zgodnie z art. 13 u.w.n.i. jest
udzielane przedsigbiorcy realizujacemu inwestycje w drodze
decyzji. Wydaje ja, na czas oznaczony (nie krotszy niz 10 lat
i nie diuzszy niz 15 lat), minister wta$ciwy do spraw gospo-
darki na wniosek przedsiebiorcy ubiegajacego si¢ o wspar-
cie z dofaczonym planem realizacji nowej inwestycji. Wyko-
rzystujac mozliwo$¢ delegowania uprawniefi unormowana
w art. 23 u.w.n.i., minister powierzyt, w drodze 14 rozporza-
dzefi, wydawanie w jego imieniu decyzji o wsparciu na ob-
szarach przypisanych zarzadzajacemu danym obszarem
(tzn. podmiotom dotychczas zarzadzajacym specjalnymi
strefami ekonomicznymi).

Okres, na ktory jest wydawana decyzja o wsparciu, uzalez-
niono od intensywnosci pomocy publicznej ustalonej dla da-
nego obszaru. Z dniem 24.06.2020 r. znowelizowano art. 13
ust. 5 u.w.n.i. (por. art. 66 ustawy z 19.06.2020 r. o doptatach
do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwigz-
ku z wystapieniem COVID-19, Dz.U. z 2020 r. poz. 1086 ze
zm.) i wedlug jego aktualnego brzmienia, jezeli w dniu wy-
dania decyzji o wsparciu powierzchnia terenu, na ktérym
ma by¢ zlokalizowana nowa inwestycja, jest polozona co
najmniej w 51% w granicach specjalnej strefy ekonomicz-
nej, decyzj¢ taka wydaje si¢ na okres 15 lat. Przed noweliza-
cja ogolnie tylko stanowiono o zlokalizowaniu nowej inwe-
stycji w granicach specjalnej strefy ekonomicznej. Celem
ustalenia dodatkowego warunku obszarowego w art. 13 ust. 5
u.w.n.i. jest bardziej efektywne wykorzystywanie niezago-
spodarowanych terenéw pozostajacych w granicach specjal-
nych stref ekonomicznych, zwtaszcza w warunkach zakiocen
gospodarczych spowodowanych epidemia COVID-19
(Sejm, 2020, s. 44).

Mozliwe jest udzielenie wsparcia konkretnemu przedsig-
biorcy wigcej niz jeden raz na podstawie kilku decyzji, a roz-
liczenie pomocy publicznej nastgpuje zgodnie z kolejnoscia
wydania decyzji. Jezeli przedsigbiorca korzysta z pomocy
publicznej na podstawie decyzji o wsparciu oraz na podsta-
wie zezwolenia o prowadzeniu dzialalnoSci w specjalnej
strefie ekonomicznej, to dla rozliczenia facznej pomocy pu-
blicznej jemu przyznanej t¢ regule stosuje si¢ odpowiednio.
Rozliczenie pomocy publicznej przyznanej przedsigbiorcy
na podstawie decyzji o wsparciu stosuje si¢ tylko do decyzji,
w ramach ktdrej inwestycja jest realizowana i z wykorzysta-
niem tej inwestycji prowadzona jest dziatalno$¢ gospodar-
cza. Oznacza to, ze wsparcie i pomoc publiczna pozostaja
w Scistych relacjach.

Obowigzujg jeszcze przepisy ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych regulujace zastosowanie okre$lonych prefe-
rencji. Przedsigbiorca moze zatem prowadzi¢ dziatalnos¢ go-
spodarcza w specjalnej strefie ekonomicznej na podstawie
zezwolenia i korzysta¢ ze zwolnienia podatkowego docho-
doéw generowanych na terenie tej strefy oraz jednoczesnie
by¢ beneficjentem decyzji o wsparciu nowej inwestycji wyda-
nej na podstawie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji. Je-
zeli taki przedsigbiorca realizuje dziatalno$¢ z wykorzysta-
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niem zaplecza technicznego zaréwno pozyskanego w ramach
nowych inwestycji, jak i juz istniejacego oprzyrzadowania
i maszyn, to nie jest zobowiazany do wyodrebniania docho-
déw powstalych w specjalnej strefie ekonomicznej oraz do-
chodow wygenerowanych na obszarze wskazanym w decyzji
o wsparciu (interpretacja indywidualna z 21.08.2019 r.,
0114-KDIP2-1.4010.275.2019.1. JC, www.mf.gov.pl, 17.07.2020).

Istota decyzji o wsparciu jest nie tylko charakterystyka
oraz konkretyzacja nowej inwestycji i ustalenie wigzacych
podatnika warunkéw (zobowiazan) w tym zakresie, ale tak-
ze zwiazanie jej z przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej,
w ramach ktorej inwestycja jest realizowana na terenie
okre§lonym w decyzji. W konsekwencji zwolnieniu podlega
caly dochod osiagnigty w ramach tej dziatalno$ci gospodar-
czej, z ktoéra nowa inwestycja pozostaje w nierozerwalnym
zwiazku, o ile jej przedmiot zostal okre§lony w decyzji
o wsparciu (wyrok WSA w Lublinie z 29.01.2020 r., I SA/Lu
679/19, LEX nr 2784882).

W art. 14 u.w.n.i. okre§lono ramowe kryteria wsparcia no-
wej inwestycji. Decyzj¢ o wsparciu wydaje si¢ wtedy, gdy in-
westycja spelnia wymagania ilo§ciowe oraz jakoSciowe.
Ustawodawca upowaznil Rad¢ Ministréw do sprecyzowania
tych kryteriow w drodze rozporzadzenia (rozporzadzenie
Rady Ministréw z 28.08.2018 r. w sprawie pomocy publicz-
nej udzielanej niektérym przedsigbiorcom na realizacje no-
wych inwestycji, Dz.U. z 2018 r., poz. 1713), a takze innych
istotnych kwestii zwiazanych z udzielanym wsparciem, ta-
kich jak rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, na ktdre nie mo-
ze by¢ udzielone wsparcie, sposdb weryfikacji spetniania wy-
magan iloSciowych oraz jakoSciowych, warunki udzielania
pomocy publicznej, sposob ustalania terminu obowigzywa-
nia decyzji o wsparciu dla danej inwestycji, rodzaje kosztow
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca publiczng z tytutu
nowej inwestycji. Oznacza to, ze wszystkie najistotniejsze
kwestie dotyczace warunkOw wsparcia nowej inwestycji ure-
gulowano w akcie wykonawczym, natomiast ustawodawca
w art. 14 u.w.n.i. nakazal Radzie Ministréw uwzgl¢dnienie
konieczno$ci zapewnienia: zgodno$ci udzielonej pomocy
publicznej z prawem Unii Europejskiej, rozwoju obszaréw,
oceny spelnienia warunk6w udzielenia wsparcia oraz jedno-
lito$ci wnioskow i sprawnej realizacji nowej inwestycji.

Niezbe¢dne elementy tresci decyzji o wsparciu wyczerpuja-
co wymieniono w art. 15 u.w.n.i. Odnoszg si¢ one do trzech
rodzajow spraw: okresu obowigzywania decyzji (nie moze
by¢ krotszy niz 10 lat i nie dluzszy niz 15 lat), przedmiotu
dzialalnosci gospodarczej (jest bezposrednio zwiazany z po-
datkowym instrumentem wsparcia nowej inwestycji) oraz
warunkow, ktore przedsigbiorca obowiazany jest spetnic,
aby mogt korzystaé ze wsparcia. Warunki zawarte w tresci
decyzji o wsparciu dotycza:

e zatrudnienia przez przedsigbiorce w zwiazku z nowa in-
westycja, przez wyznaczony czas, okre§lonej liczby pracow-
nikow,

® poniesienia przez przedsigbiorce w okreSlonym termi-
nie kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycji,

e maksymalnej wysokoSci kosztow kwalifikowanych, jakie
moga by¢ uwzglednione przy okresleniu granicznej wysoko-
$ci pomocy publicznej,



o kryteriéw iloSciowych i kryteriow jakosSciowych, do kto-
rych spetnienia zobowiazat si¢ przedsigbiorca,

e terenu, na ktérym nowa inwestycja zostanie zrealizowa-
na z uwzglednieniem danych ewidencyjnych nieruchomosci,

e terminu zakoficzenia realizacji nowej inwestycji, po
uplywie ktorego koszty nowej inwestycji poniesione przez
przedsigbiorce nie moga by¢ uznane jako koszty kwalifiko-
wane, z wylaczeniem dwuletnich kosztow pracy, kosztow
zwigzanych z najmem lub dzierzawa gruntéw, budynkow
i budowli oraz leasingu finansowego, ktore moga by¢ kwali-
fikowane po terminie zakoficzenia inwestycji.

Czgsciowo warunki te zmieniono od 24.06.2020 r. poprzez
dodanie do katalogu kosztoéw, ktdre sa zwigzane z najmem,
dzierzawa gruntéw i budynkéw, a takze kosztow pracy.
Zmiana ustawy uwzglednia regulacje rozporzadzenia Komi-
sji (UE) nr 651/2014, wedtug ktoérego uznaje si¢ koszty naj-
mu lub dzierzawy za koszty kwalifikowane, o ile umowa naj-
mu lub dzierzawy trwa co najmniej pie¢ lat w przypadku du-
zych przedsiebiorcow albo trzy lata w przypadku malych
i $§rednich przedsigbiorcow, od momentu przewidywanego
terminu zakoficzenia projektu inwestycyjnego. W przypad-
ku dwuletnich kosztow pracy kazde stanowisko pracy po-
winno zosta¢ obsadzone w ciggu trzech lat od zakofczenia
inwestycji. Wprowadzenie tego rozwiazania uzasadniono
potrzeba ochrony zwlaszcza tych przedsigbiorcow, ktdrzy
zostali dotknigci skutkami epidemii COVID-19 (Sejm,
2020, s. 45). W razie podlegania obowigzkowi notyfikacji
Komisji Europejskiej decyzja o wsparciu wskazuje, ze
przedsigbiorca nie jest uprawniony do korzystania z pomo-
cy do czasu podjecia przez Komisje Europejska decyzji ze-
zwalajacej na taka pomoc.

Podatkowy instrument wsparcia
nowej inwestycji

Zgodnie z art. 3 u.w.n.i. wsparcie na realizacj¢ nowej in-
westycji jest udzielane w formie zwolnienia od podatku do-
chodowego, na zasadach okre§lonych odpowiednio w prze-
pisach o podatku dochodowym od os6b prawnych (ustawa
z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych,
Dz.U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm., dalej u.p.d.o.p.) albo
w przepisach o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fi-
zycznych, Dz.U. z 2020 r. poz. 1426 ze zm., dalej u.p.d.o.f.).
Nalezy podkresli¢, ze przepis ten znowelizowano 1.01.2020 r.
(por. art. 64 ustawy z 31.07.2019 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych, Dz.U.
z 2019 r. poz. 1495 ze zm.), eliminujac z jego tresci zakaz
udzielania wsparcia inwestycjom na obszarach wystgpowa-
nia niezagospodarowanych z16z kopalin, z wyjatkiem inwe-
stycji dotyczacych tych z16z. Oceniono, ze stosowanie tego
zakazu bylo zrédlem probleméw zwigzanych z wydawaniem
decyzji o wsparciu na terenach, na ktorych znajduja si¢ nie-
zagospodarowane zloza kopalin (najczesciej ztoza piasku
lub zwiru nieposiadajace duzego znaczenia dla gospodarki).
Zloza majace szczegélne znaczenie dla gospodarki sg juz
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w znacznej wickszoS$ci zagospodarowane. Warto$¢ dodana
z realizowanej inwestycji czesto moze by¢ wigksza niz po-
tencjalne zyski z eksploatacji tych zt6z. Jednoczes$nie pod-
krelono, ze zakaz ten nie spetnial swojej funkcji w wymia-
rze systemowym, gdyz inwestycji niekorzystajacej ze wsparcia
(realizowanej na og6lnych zasadach prowadzenia dzialalno-
§ci gospodarczej) nie dotyczylo ograniczenie przyjete w art. 3
u.w.n.i. (Sejm, 2019, s. 69).

Podatkowy instrument wsparcia nowych inwestycji jest
forma przywileju podatkowego. Pojawia si¢ zatem watpli-
woSs¢, czy nie godzi on w zasad¢ powszechnosci i rownosci
opodatkowania. Wyrazona wprost w art. 84 Konstytucji RP
zasada powszechnoS$ci opodatkowania nie ma charakteru
absolutnego i moze by¢ odpowiednio ksztaltowana przez
ustawodawce (Kosikowski, 2007, s. 86-87). Stosowanie
zwolnienr podatkowych jest czgsto wykorzystywane do sty-
mulowania dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca ma du-
z3 swobode w ksztaltowaniu elementéw konstrukcyjnych
podatkéw, w tym ulg i zwolnien (Morawski, 2003, s. 97).
Ulgi i zwolnienia podatkowe w odniesieniu do przedsigbior-
cow stanowia form¢ pomocy publicznej o charakterze nega-
tywnym, tzn. panstwo zmniejsza ci¢zar podatkowy spoczy-
wajacy na przedsigbiorcy, rezygnujac z czesci wplywow bu-
dzetowych (Nykiel, 2002b, s. 57). W doktrynie akceptuje si¢
stosowanie ulg i zwolniefi podatkowych, pomimo ze w pew-
nym zakresie stanowig one odstgpstwo od zasady réwnego
i powszechnego opodatkowania w obrebie danego podatku,
np. podatku dochodowego. Jezeli maja one petni¢ funkcje
stymulacyjna, to powinny zacheca¢ podatnikéw do okreslo-
nej aktywnosci w sferze dzialalnosci gospodarczej. R6wnos$¢
i powszechnos$¢ opodatkowania ustawodawca poswieca na
rzecz innego celu, ktory zamierza osiagnaé, stymulujac po-
datnika do okreSlonego zachowania (Nykiel, 2002a,
s. 79-80). W badanym zakresie celem tym bedzie zwigksze-
nie nakfadéw inwestycyjnych na obszarach stabiej rozwinig-
tych gospodarczo. Konstrukcje podatkéow dochodowych sa
czgsto wykorzystywane przez ustawodawce do stymulowa-
nia podatnika w zakresie wyboru miejsca prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej (Sokotowski, 1995, s. 89).

Zwolnienia z podatkéw dochodowych od 0sdb fizycznych
i od os6b prawnych, okre§lone w art. 21 ust. 1 pkt 63b
u.p.d.o.f. oraz art. 17 ust. 1 pkt 34a u.p.d.o.p. obejmuja wy-
facznie dochody podatnikéw uzyskane z dzialalnosci gospo-
darczej okreSlonej w decyzji o wsparciu wydanej na podsta-
wie art. 13 u.w.n.i., przy czym wielko$¢ tego zwolnienia nie
moze przekroczy¢ warto$ci pomocy publicznej dla przedsig-
biorcy, dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujacych sie do
uzyskania pomocy w najwigkszej wysokosci, zgodnie z od-
rebnymi przepisami. Warunki uzasadniajace stosowanie te-
go zwolnienia podatkowego okreslono odpowiednio w art. 21
ust. 5a-5cd u.p.d.o.f. oraz art. 17 ust. 4-6d u.p.d.o.p. Zwol-
nienie podatkowe przystuguje podatnikowi wylacznie z tytu-
tu dochodéw uzyskanych z dzialalnosci gospodarczej prowa-
dzonej na terenie okre$§lonym w decyzji o wsparciu. Oma-
wianemu zwolnieniu podatkowemu podlega caly dochod
uzyskiwany z dziatalnoSci prowadzonej na terenie okre-
§lonym w decyzji o wsparciu, az do wyczerpania naleznej
przedsiebiorcy wielkoéci pomocy publicznej (wyrok WSA
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w Gliwicach z 29.01.2020 r., I SA/Gl 1105/19, LEX
nr 2773150). W tym zakresie mozna przyjac, ze jest to
zwolnienie przedmiotowe, a wigc analogiczne jak w przy-
padku stosowanego w odniesieniu do prowadzacych dziatal-
no$¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych (Kiszka,
2017, s. 37).

W $wietle urzedowych interpretacji przepiséw prawa po-
datkowego omawiane zwolnienie podatkowe réwniez nie
ma charakteru podmiotowego, a wigc nie moze obejmowac
wszystkich dochodéw przedsigbiorcy. Zakresem zwolnienia
objeto tylko dochody osiagniete z dzialalnosci prowadzonej
na okre$lonym obszarze i wymienionej w decyzji o wsparciu
(interpretacja indywidualna z 29.06.2020 r., 0113-KDIPT2-
1.4011.364.2020.1. MAP, www.mf.gov.pl, 17.07.2020). Jeze-
li dany rodzaj (przedmiot) dziatalno$ci gospodarczej nie zo-
stanie wymieniony w decyzji o wsparciu, to dochdd z niej
osiagniety nie bedzie podlegal zwolnieniu z opodatkowania
(interpretacja indywidualna z 29.06.2020 r., 0113-KDIPT2-
1.4011.365.2020.1. AP, www.mf.gov.pl, 17.07.2020). Mozli-
wos¢ skorzystania z tego zwolnienia podatkowego uzalez-
niono od facznego spetnienia trzech przestanek: ,,rodzajo-
wej” (przedmiot dzialalnoSci, z jakiej jest osiagany dochdd,
powinien zawiera¢ si¢ w okre§lonym grupowaniu PKWiU
objetym zakresem decyzji o wsparciu), ,,terytorialnej” (dzia-
talno§¢ powinna by¢ prowadzona na okreS§lonym w decyzji
terenie) oraz ,wielkosciowej” (zwolnienie podatkowe nie
moze przekroczy¢ limitu pomocy publicznej przystugujace;j
podatnikowi w danym momencie; interpretacja indywidualna
25.06.2020 1., 0115-KDWT. 4011.17.2020.1. J£, www.mf.gov.pl,
18/07.2020).

Ustawodawca upowaznitl Rad¢ Ministréw do okreSlenia,
w drodze rozporzadzenia m.in. maksymalnej dopuszczalnej
wielkosci pomocy publicznej, ktérej mozna udzieli¢ przed-
siebiorcy (rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.08.2018 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przed-
siebiorcom na realizacj¢ nowych inwestycji, Dz.U. z 2018 r.
poz. 1713). Wielko§¢ tej pomocy zréznicowano w zaleznoSci
od statusu przedsiebiorcy (tzn. mikroprzedsiebiorcy, mate-
go przedsigbiorcy i §redniego przedsigbiorcy). Zmiana sta-
tusu przedsig¢biorcy, dokonana po wydaniu decyzji o wspar-
ciu, ma wplyw na wskaznik maksymalnej intensywnosci po-
mocy publicznej, np. utrata statusu malego przedsigbiorcy
i uzyskanie statusu S$redniego przedsigbiorcy powoduje
zmniejszenie wskaznika maksymalnej intensywnos$ci do-
puszczalnej pomocy publicznej przystugujacej danemu po-
datnikowi. Zmiana ta bedzie miata wptyw na wysoko$¢ zwol-
nienia podatkowego (interpretacja indywidualna z 7.07.2020 r.,
0112-KDIIL.2-2.4011.346.2020.2. KP, www.mf.gov.pl, 18.07.2020).
Przepisy ustaw podatkowych okreslaja elementy konstruk-
cyjne podatkowego instrumentu wsparcia (zwolnienia po-
datkowego), natomiast w rozporzadzeniu Rady Ministrow
ustalono dopuszczalny pulap tej formy pomocy publiczne;j.
Mozna stwierdzi¢, ze zachowane sa konstytucyjne standardy
dotyczace niezbgdnej tresci ustawy podatkowej (Kosikow-
ski, 2006, s. 89).

Nalezy podkredli¢, ze zaden z przepiséw ustawy lub aktu
wykonawczego nie nakazuje wyodre¢bniania dochodu z dzia-
talnosci prowadzonej jedynie przy uzyciu §rodkéw trwatych
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z inwestycji, okre§lonej w decyzji, co czesto byloby niemoz-
liwe (m.in. wyrok WSA w Krakowie z 21.11.2019 r.). Istotne
jest takze ustalenie momentu, od ktorego przedsigbiorca
bedzie uprawniony do korzystania z omawianego zwolnie-
nia podatkowego. Organy podatkowe przyjmuja, ze zwol-
nienie przysluguje poczawszy od miesiaca, w ktérym ponie-
siono koszty kwalifikowane inwestycji, nastepujacego po
dniu wydania decyzji o wsparciu, az do jej wygasniecia lub
wyczerpania maksymalnej dopuszczalnej pomocy regional-
nej, w zaleznosci od tego, ktdre zdarzenie nastapi wezesniej.
Skorzystanie przez podatnika ze zwolnienia podatkowego
jest uzaleznione od tacznego spelnienia dwoch warunkow:
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terenie okreslo-
nym w decyzji o wsparciu nowych inwestycji i uzyskiwania
dochodu wygenerowanego bezposrednio z dziatalnosci go-
spodarczej okreslonej w tej decyzji (interpretacja indywidu-
alna z 7.10.2019 r., 0113-KDIPT2-1.4011.318.2019.1. KO,
www.mf.gov.pl, 18/07/2020). Analogicznie granice tego
zwolnienia podatkowego sa interpretowane w piSmiennic-
twie (Sienkiewicz, Zwolenik, 2020, s. 21). Wskazuje si¢ przy
tym, ze wymienione wyzej warunki podatnik (inwestor) po-
winien spetni¢ tacznie w celu skorzystania z instrumentu
wsparcia nowej inwestycji (Jankowski, 2020, s. 45).

W ustawie o wspieraniu nowych inwestycji nie uzaleznio-
no zwolnienia podatkowego od stosowanej metody opodat-
kowania dochoddéw przedsiebiorcy bedacego osoba fizycz-
na. W razie spelnienia przez przedsigbiorc¢ warunkow
uprawniajacych do korzystania z omawianego zwolnienia
podatkowego, moze on by¢ objety zakresem tego zwolnie-
nia zaréwno wtedy, gdy jego dochody podlegaja opodatko-
waniu wedlug progresywnej skali podatkowej unormowane;j
w art. 27 u.p.d.o.f., jak i w przypadku wyboru przez podatni-
ka metody okre$lonej w art. 30c tej ustawy (opodatkowanie
proporcjonalne wedtug stawki 19%; interpretacja indywidu-
alna z 25.03.2019 r., 0113-KDIPT2-3.4011.662.2018.2. IR,
www.mf.gov.pl, 19.07.2020).

Przedsigbiorca moze prowadzi¢ dzialalno§¢ gospodarcza
takze poza terenem okre§lonym w decyzji o wsparciu. W ta-
kim przypadku dzialalno§¢ prowadzona na terenie okreslo-
nym w decyzji o wsparciu wydziela si¢ organizacyjnie,
a wielko$¢ zwolnienia okreSla si¢ na podstawie kwoty przy-
choddéw i kosztow uzyskania przychodéw jednostki organi-
zacyjnej prowadzacej dziatalno$¢ okre§lona w tej decyzji.
Przy ustalaniu wielkoSci tego zwolnienia podatkowego,
przystugujacego przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalno§é
na podstawie decyzji o wsparciu za poSrednictwem wyzej
wymienionej jednostki organizacyjnej, nalezy odpowiednio
stosowa przepisy o cenach transferowych do transakcji
migdzy ta jednostka organizacyjna a pozostala czescia
przedsiebiorstwa podatnika. Odestanie dotyczy tylko ogol-
nych zasad materialnych weryfikacji cen transferowych i nie
obejmuje obowiazku sporzadzania dokumentacji cen trans-
ferowych. W zwiazku z tym przedsigbiorca nie jest zobowia-
zany w zakresie transakcji pomigdzy wydzielona jednostka
organizacyjng oraz pozostala czgscig przedsigbiorstwa do
sporzadzania dokumentacji cen transferowych (interpreta-
cja indywidualna z 5.03.2020 ., 0111-KDIB1-3.4010.540.2019.2.
APO, www.mf.gov.pl, 19.07.2020). Postanowienia wyzej cy-



towanych art. 21 ust. Sca-5¢cb u.p.d.o.f. oraz art. 17
ust. 6a—6b u.p.d.o.p. jednoczesnie potwierdzaja, ze instru-
ment wsparcia nowej inwestycji jest zwigzany wylacznie
z dziatalnoScia gospodarcza podatnika prowadzona
na wydzielonym obszarze (interpretacja indywidualna
z 5.03.2020 r., 0114-KDIP2-1.4010.506.2019.2. JC,
www.mf.gov.pl, 19.07.2020).

Z prawnej konstrukcji podatkowego instrumentu wspar-
cia nowej inwestycji wynika, ze powinien on by¢ postrzega-
ny poprzez pryzmat celéw wyznaczanych w zatozeniach po-
lityki gospodarczej i podatkowej. W tym znaczeniu realiza-
cja takich celéw jest dla ustawodawcy wazniejsza od funkcji
fiskalnej podatkéw (Nykiel, 2002, s. 191).

Przyczyny uchylenia decyzji o wsparciu wymieniono wy-
czerpujaco w art. 17 ust. 2-3 u.w.n.i. i sa one nastepujace:

1) zaprzestanie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
okreslonej w decyzji o wsparciu na terenie wskazanym w tej
decyzji,

2) razace uchybienie warunkom okre§lonym w decyzji
0 wsparciu,

3) nieusunigcie uchybien w realizacji warunkéw okreslo-
nych w decyzji o wsparciu, stwierdzonych w toku kontroli,
w terminie do ich usunigcia wyznaczonym w wezwaniu mi-
nistra wiasciwego do spraw gospodarki,

4) decyzja Komisji Europejskiej odmawiajaca udzielenia
pomocy publicznej,

5) wniosek zlozony przez przedsigbiorce.

Kazda z powyzszych przestanek moze stanowi¢ samo-
dzielng podstawe do uchylenia decyzji o wsparciu. W zwigz-
ku z tym nalezy przyjaé, ze co do zasady w innych przypad-
kach uchylenie decyzji o wsparciu nie jest mozliwe, chyba ze
zostana np. stwierdzone przestanki niewaznosci decyzji ad-
ministracyjnej (Czerniak, 2019, s. 40),

W ustawach o podatkach dochodowych okreSlono réw-
niez skutki wynikajace z uchylenia decyzji o wsparciu nowej
inwestycji. Zdarzenie takie powoduje nie tylko utrate prawa
do korzystania ze zwolnienia z opodatkowania w kolejnych
okresach, ale réwniez kreuje obowiagzek zaptaty podatku
naleznego od dochodu wynikajacego z uchylonej decyzji
o wsparciu, w terminie wlasciwym do rozliczenia zaliczki za
pierwszy okres przypadajacy do wplaty zaliczki podatkowej,
nastepujacy po miesiacu, w ktorym wystapia te okolicznoSci,
a gdy utrata prawa nastapi w grudniu — w zeznaniu rocz-
nym. Kwote podatku naleznego do zaplaty stanowi:

1) podatek niezaptacony od dochodu osiagni¢tego z dzia-
talno$ci gospodarczej okre§lonej w uchylonej decyzji
o wsparciu — jesli podatnik korzystal z pomocy publicznej
udzielonej w formie zwolnienia, wylacznie w ramach jednej
decyzji, lub

2) kwota w wysokoSci stanowiacej maksymalng dopuszczal-
na pomoc publiczng okres§lona w uchylonej decyzji o wsparciu
— jesli podatnik korzystal z pomocy publicznej udzielonej
w formie zwolnienia, w ramach wigcej niz jednej decyzji
o wsparciu albo w ramach zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nosci w specjalnej strefie ekonomicznej i decyzji o wsparciu.

Zgodnie z art. 21 ust. 5cc — ust. 5cd u.p.d.o.f. oraz art. 17
ust. 6c — ust. 6d u.p.d.o.p. podatnikowi nie przystuguje
zwolnienie z podatku dochodowego w przypadku, gdy:
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1) osiagnigcie dochodéw z dziatalnoSci gospodarczej
okreSlonej w decyzji o wsparciu nastgpuje w zwigzku z za-
warciem umowy lub dokonaniem innej czynnoSci prawnej
lub wielu powiazanych czynno$ci prawnych, dokonanych
przede wszystkim w celu uzyskania zwolnienia od podatku
dochodowego, lub

2) czynnoSci, o ktérych mowa w pkt 1, nie majg rzeczywi-
stego charakteru, lub

3) podatnik korzystajacy z omawianego zwolnienia podat-
kowego dokonuje czynnosci prawnej lub wielu powigzanych
czynnosci prawnych, w tym zwigzanych z dzialalnoScia nie-
objeta tymi zwolnieniami, ktérych giéwnym lub jednym
z gléwnych celéw jest uniknigcie opodatkowania lub uchyle-
nie si¢ od opodatkowania.

Utrata prawa do zwolnienia podatkowego nastepuje
z dniem dokonania pierwszej z wyzej wymienionych czynno-
§ci, a podatnik jest zobowigzany do zaplaty podatku docho-
dowego od tego momentu. Przyjete rozwiazania prawne,
dotyczace skutkéw dokonania takich czynno$ci, nazwano
»,mala klauzula antyoptymalizacyjna”, w odrdznieniu od
uniwersalnej klauzuli antyoptymalizacyjnej (klauzuli prze-
ciwko unikaniu opodatkowania) uregulowanej w przepisach
ustawy — Ordynacja podatkowa. Mata klauzula antyopty-
malizacyjna ma stuzy¢ wyeliminowaniu fikcyjnych uzgod-
nied, ktdre nie odzwierciedlaja rzeczywistosci gospodarczej
1 s3 stosowane wylacznie w celu uzyskania korzysci podatko-
wej. Podatkowoprawny instrument wsparcia nowych inwe-
stycji jest skierowany do przedsigbiorcéw, ktérzy prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza oparta na regulach rynkowych,
a w jej ramach dokonuja czynnoSci prawnych o rzeczywi-
stym charakterze, czyli czynnosci uzasadnionych ekono-
micznie i gospodarczo (Sejm, 2018, s. 12-13).

Uwagi koficowe

Z analizy przepiséw ustaw podatkowych, regulujacych in-
strument wsparcia nowej inwestycji wynika, ze podatnik
(przedsigbiorca) moze skorzysta¢ z omawianego zwolnienia
podatkowego, jezeli dochody pochodza z dzialalnosci go-
spodarczej okreSlonej w decyzji o wsparciu i sa uzyskane
z tej dzialalno$ci prowadzonej na terenie okre§lonym w tej
decyzji. Zwolnienie to odnosi si¢ wylacznie do dochodow
uzyskanych z okreslonego zrdodta, czyli dzialalno$ci gospo-
darczej prowadzonej na terenie wskazanym w decyzji
o wsparciu. Istota prawna instrumentu wsparcia sprowadza
sie do tego, aby dziatalno$¢ gospodarcza byta prowadzona
w okre§lonym miejscu i w zakresie wynikajacym z decyzji
o wsparciu. Jedynie przychody, a nastgpnie uzyskane z nich
— po potraceniu kosztéw podatkowych — dochody pocho-
dzace z dziatalnoSci gospodarczej wymienionej w decyzji
o wsparciu moga korzysta¢ ze zwolnienia od opodatkowa-
nia. Pozytywnie zweryfikowano hipotez¢ zakiadajaca pet-
nienie funkcji stymulacyjnej przez podatkowy instrument
wsparcia nowej inwestycji wobec przedsigbiorcow. Jedno-
cze$nie wykazano, ze ostateczny ksztalt tego instrumentu
wsparcia nadawany jest w decyzji o udzieleniu wsparcia,
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wyznaczajacej podmiotowo-przedmiotowe oraz terytorialne
granice dopuszczalnej pomocy publicznej dla przedsig¢bior-
cy bedacego adresatem tej decyzji. Zwolnienie z opodatko-
wania ma charakter pomocy publicznej, przy czym jej wiel-
kos¢ nie moze przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla
przedsiebiorcy, dopuszczalnej dla obszaréw kwalifikujacych
sie do uzyskania pomocy w najwigkszej wysokosci, zgodnie
z odrebnymi przepisami (wyrok WSA w Lodzi z 12.03.2020 r.,
I SA/Ed 837/19, LEX nr 2906075).

Bez watpienia podatkowy instrument wsparcia nowych in-
westycji jest wyjatkiem od zasady powszechnosci opodatko-
wania. Uwzgledniajac postanowienia art. 217 Konstytucji RP,
okreslajace elementy treSci ustawy podatkowej, mozna
stwierdzi¢, ze ustawodawca jest upowazniony do wprowadza-
nia wyjatkow od zasady powszechnos$ci opodatkowania.
Zwolnienia podatkowe sa pozostawione polityczne]j decyzji
ustawodawcy determinowanej réznymi czynnikami (Onisz-
czuk, 2001, s. 138-140). Swoboda ustawodawcy w kreowaniu
zwolnien podatkowych nie moze przeksztatca¢ si¢ w dowolnos¢
dziatania. Usprawiedliwione jest odstgpstwo od powszechno-
§ci opodatkowania, jezeli temu wyjatkowi przyS§wiecaja cele
spofeczno-gospodarcze wyrazajace wartosci chronione kon-
stytucyjnie (Gomufowicz, 2003, s. 79). W piSmiennictwie wy-
razane s3 poglady, ze przywileje podatkowe (w tym zwolnie-
nia podatkowe) sa narzedziami stuzacymi do realizacji za-
sady sprawiedliwo$ci podatkowej i nie naruszajg przy tym
zasady powszechno$ci opodatkowania. Sa one wyrazem
specyficznego podejscia prawodawcy do podatnika, ktore to
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