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Streszczenie
Wchodzace w zycie z dniem 1.01.2020 r. przepisy ustawy o zmianie ustawy o biegltych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym wprowadzaja nowy model nadzoru nad dzialalnos$cia biegtych rewidentéw oraz firm audytor-
skich w Polsce. Powyzsze zmiany maja istotne znaczenie dla wszystkich uczestnikow obrotu gospodarczego korzystajacych
z ustug tych podmiot6w, jak rowniez dla samych bieglych rewidentdw i firm audytorskich. W niniejszym opracowaniu zo-
stang przedstawione nowe zasady nadzoru publicznego w tym segmencie rynku oraz konsekwencje dokonywanej reorga-
nizacji modelu nadzoru nad dziatalnoScia biegtych rewidentéw i firm audytorskich.

Stowa kluczowe: biegly rewident, firma audytorska, Komisja Nadzoru Audytowego, Krajowa Komisja Nadzoru, Polska
Izba Bieglych Rewidentow, Polska Agencja Nadzoru Audytowego

Summary
Provisions of the Act changing the Act on auditors, auditor firms and public supervision, which become valid on 1 January
2020, introduce a new model of supervision over the activity of auditors and auditor firms in Poland. The changes made
are quite important to all actors involved in business that use services of such bodies, as well as to auditors and auditor
firms themselves. This study also presents the new rules of public supervision in this market segment and the
consequences of re-organisation of the model of supervision over auditors and auditor firms that takes place through the
Act.
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Uwagi wprowadzajace

Obowiazujacy dotychczas model nadzoru nad dziatalnos$cia
bieglych rewidentéw i firm audytorskich w Polsce zaktadat
powierzenie zasadniczych zadan w tym zakresie Komisji Nad-
zoru Audytowego (KNA). Dziatala ona jako organ kolegial-
ny obstugiwany przez Ministerstwo Finanséw, wyznaczony ja-
ko wiasciwy organ sprawujacy nadzor publiczny nad audytem
w Polsce w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/43/WE z 17.05.2006 r. w sprawie ustawowych ba-
daf rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zmieniajacej dyrektywy Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady
84/253/EWG (Dz.Urz. UE L 157, s. 87 ze zm.) oraz rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014
z 16.04.2014 r. w sprawie szczegdtowych wymogdéw dotycza-
cych ustawowych badaf sprawozdan finansowych jednostek
interesu publicznego, uchylajacego decyzje Komisji
2005/909/WE (Dz.Urz. UE L 158, s. 77). Do zadafi KNA na-
lezalo sprawowanie nadzoru publicznego nad wykonywaniem
zawodu bieglego rewidenta, dzialalnoscia firm audytorskich,
dziatalnoscia Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw, dziatalno-

$cig firm audytorskich zatwierdzonych w innym niz Rzeczpo-
spolita Polska panstwie Unii Europejskiej i wpisanych na li-
ste, dzialalno$cia jednostek audytorskich pochodzacych
z pafstwa trzeciego i wpisanych na liste. Komisja przeprowa-
dzata bezpoSrednio kontrole badai ustawowych jednostek
zainteresowania publicznego, prowadzila postgpowania ad-
ministracyjne i nakladala kary administracyjne w zakresie
wskazanym ustawa, prowadzita postgpowania wyjasniajace,
dochodzenia dyscyplinarne oraz wystgpowata jako oskarzy-
ciel przed sadami w sprawach przewiniefi dyscyplinarnych
popetnionych w zwiagzku z badaniem ustawowym jednostek
zainteresowania publicznego. Ponadto monitorowata prze-
strzeganie przepisow dotyczacych powolania, skfadu i funk-
cjonowania komitetu audytu albo rady nadzorczej lub innego
organu nadzorczego i kontrolnego w przypadku powierzenia
im funkcji komitetu audytu.

W sktad Komisji Nadzoru Audytowego wchodzifo 9 czion-
kéw, obstuge merytoryczng — w tym w zakresie przeprowa-
dzania kontroli — oraz administracyjno-biurowa zapewniato
Ministerstwo Finansow.

Znaczna cze$§¢ zadan z zakresu nadzoru publicznego nad
dziatalnoscig bieglych rewidentéw i firm audytorskich powie-
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rzona zostala Polskiej Izbie Biegltych Rewidentow (PIBR),
bedacej organizacja samorzadu zawodowego bieglych rewi-
dentéw. Do zadan PIBR nalezalo m. in. realizowanie zadan
w zakresie nalezytego wykonywania zawodu i przestrzegania
zasad etyki zawodowej przez cztonkéw PIBR oraz przepisow
prawa, procedur i standardéw przez firmy audytorskie. Pol-
ska Izba Bieglych Rewidentéw miala uprawnienia do prze-
prowadzania kontroli badan ustawowych jednostek innych
niz jednostki zainteresowania publicznego, prowadzenia po-
stepowan dyscyplinarnych przeciwko bieglym rewidentom
przeprowadzajacym badania jednostek innych niz jednostki
zainteresowania publicznego, naktadania kar administracyj-
nych na firmy audytorskie. Powyzsze zadania PIBR wykony-
wala poprzez swdj organ — Krajowa Komisj¢ Nadzoru
(KKN), ktora przeprowadzala kontrole przestrzegania prze-
pisow prawa, procedur i standardéw przez bieglych rewiden-
tow i firmy audytorskie w zakresie badafi ustawowych jedno-
stek innych niz jednostki zainteresowania publicznego oraz
ustug objetych krajowymi standardami wykonywania zawodu
innych niz badanie ustawowe. Roczne plany kontroli sporza-
dzane przez Krajowa Komisje Nadzoru zatwierdzane byly
przez KNA. Komisja Nadzoru Audytowego rozpatrywala od-
wolania od uchwat PIBR, miata prawo zaskarzenia do sadu
administracyjnego uchwal organéw PIBR w przypadkach
okreSlonych w ustawie. Dodatkowo KNA mogta wydawaé
Krajowej Komisji Nadzoru zalecenia i instrukcje dotyczace
sposobu przeprowadzenia kontroli oraz wystapi¢ do KKN
z wnioskiem o przeprowadzenie przez nig kontroli doraZnej
w zwigzku z powzigciem informacji o nieprawidlowosciach
w przeprowadzeniu badan ustawowych jednostek innych niz
jednostki zainteresowania publicznego.

Aspekty funkcjonalne

Obowiazujacy dotychczas model publicznego nadzoru nad
dziatalnoscia biegtych rewident6éw i firm audytorskich cecho-
wal si¢ ustawowym rozdzialem kompetencyjnym uprawnief
nadzorczych pomig¢dzy dwa organy — Komisj¢ Nadzoru Au-
dytowego i Krajowg Komisje Nadzoru, bgdacg organem sa-
morzadu zawodowego bieglych rewidentow. W uzasadnieniu
do projektu ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (VIII kaden-
cja, druk sejm. nr 3481) wskazano na trudno$ci KNA w zakre-
sie realizacji powierzonych jej zadan. Obecna formula funk-
cjonowania KNA, jako organu kolegialnego, spotykajacego
si¢ przynajmniej raz w miesigcu oraz obslugiwanego przez
Ministerstwo Finansoéw, powodowata stabos¢ tego rozwiaza-
nia w poréwnaniu do powierzonych zadaf. Z uzasadnienia
do projektu ustawy wynika, ze sztywne rozwiazania kadrowe
i placowe obowiazujace w Ministerstwie Finansow, uniemoz-
liwiajace elastyczne ustalanie warunkéw pracy i ptacy, powo-
dowaly trudno$ci w zatrudnieniu wystarczajacej liczby kon-
troler6w na potrzeby realizacji zadan przez KNA, a do chwi-
li obecnej nie zostal skompletowany zespo6t kontroleréw w za-
ktadanym skladzie. Powyzsze powodowato opdznienia w re-
alizacji plandéw kontroli KNA. Powierzenie znacznej czesci

zadan z zakresu nadzoru publicznego Polskiej Izbie Bieglych
Rewidentéw powodowalo natomiast, zdaniem projektodaw-
cy, ze samorzad zawodowy nie podejmowal wystarczajacej
aktywnosci w zakresie realizacji zadan, a postgpowania pro-
wadzone przez organy PIBR cechowaly si¢ przewlekloscia.
Zgodnie z podang statystyka — z 473 spraw prowadzonych
w 2017 r. przez Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, be-
dacego organem PIBR, 273 sprawy zostaly zakoficzone,
z czego bez sporzadzenia wnioskdw o ukaranie pozostawiono
194 sprawy. Krajowy Sad Dyscyplinarny, bedacy organem
PIBR, w 2017 r. w 6 przypadkach orzekt kary dyscyplinarne
zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej, a w okoto
80% rozstrzygnieé orzekane byly najmniej dotkliwe kary dys-
cyplinarne.

Powyzsze okolicznosci stanowily podstawe do wprowadze-
nia istotnych zmian w modelu nadzoru nad dziatalnoscia bie-
gtych rewidentdw i firm audytorskich, ktorych celem jest jego
wzmocnienie w aspekcie zaréwno organizacyjnym, jak row-
niez przedmiotowym. W uzasadnieniu stwierdza si¢ bowiem,
ze dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja, iz istnieje potrze-
ba szerszego kontrolowania dziatalnodci firm audytorskich,
takze w zakresie innych ustug niz badanie ustawowe sprawoz-
dan finansowych, w tym przede wszystkim ustug zwiazanych
z funkcjonowaniem rynku kapitalowego.

Konsekwencja powyzszych zalozen jest rozszerzenie zakre-
su ustug §wiadczonych przez bieglego rewidenta lub firmy au-
dytorskie podlegajacych bezpo§redniemu nadzorowi publicz-
nemu na wszystkie ustugi atestacyjne i pokrewne (art. 90
ustawy z 11.05.2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audy-
torskich oraz nadzorze publicznym, Dz.U. z 2019 r. poz. 1421
ze zm.), dalej u.b.r. Zgodnie z art. 2 pkt 5 u.b.r. ustugami ate-
stacyjnymi sg ustugi majace na celu uwiarygodnienie w wyso-
kim lub umiarkowanym stopniu zagadniefi obejmujacych
w szczegdlnodci informacje finansowe i niefinansowe, syste-
my, procesy, a takze aspekty zachowan lub postaw okreSlo-
nych podmiotéw, w oparciu o dowody uzyskane w trakcie
przeprowadzenia odpowiednich procesdw, stanowiace pod-
stawe wydawanej, zgodnie z przyjetymi kryteriami, oceny za-
gadniefi bedacej przedmiotem tych ustug, zamieszczonej
w sprawozdaniu z wykonanej ustugi. Czynnosci rewizji finan-
sowej sa postacia ustug atestacyjnych (art. 2 pkt 7 u.b.r.).
Ustugami pokrewnymi sa natomiast ustugi polegajace na
przeprowadzeniu uzgodnionych procedur, wykonywanych
w oparciu o uzgodniony cel, zakres prac i sposob ich wykona-
nia, ktorych opis i wynik s przedstawione w raporcie z wyko-
nania ustugi, lub ustugi kompilacji informacji finansowych,
ktdrych celem jest wykorzystanie wiedzy z zakresu rachunko-
wosci do zebrania, sklasyfikowania i podsumowania informa-
cji finansowych (art. 2 pkt 6 u.b.r.).

Utworzenie Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego

Kluczowym zatozeniem dokonywanej reorganizacji mode-
lu nadzoru nad dziatalnoscia bieglych rewidentow i firm au-
dytorskich jest przejecie przez jeden podmiot prowadzenia
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wszystkich postgpowan kontrolnych, postgpowan administra-
cyjnych i dyscyplinarnych w odniesieniu do biegtych rewiden-
tow i firm audytorskich wykonujacych ustugi zaréwno w jed-
nostkach zainteresowania publicznego, jak réwniez w jed-
nostkach innych niz jednostki zainteresowania publicznego.
Oznacza to odejscie od obowigzujacego dotad rozproszenia
kompetencyjnego w kierunku scentralizowanego nadzoru,
przy jednoczesnym rozszerzeniu kompetencji nadzorczych na
wszystkie ustugi atestacyjne i pokrewne wykonywane przez
bieglych rewidentéw lub firmy audytorskie.

Zgodnie z art. 12 ustawy z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1571 ze
zm.) tworzy si¢ Polska Agencje¢ Nadzoru Audytowego (PA-
NA lub Agencja). Przepisy regulujace ustrdj, organizacje i fi-
nansowanie Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, zgodnie
z art. 45 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewiden-
tach, weszly w zycie z dniem 12.09.2019 r. Jednak dopiero
z dniem 1.01.2020 r. znosi si¢ Komisje Nadzoru Audytowego
oraz Krajowa Komisj¢ Nadzoru (art. 13 w zw. z art. 45 pkt 2 usta-
wy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach), co oznacza, ze
z tym dniem Polska Agencja Nadzoru Audytowego rozpoczyna
swoje dziatanie w petnym zakresie operacyjnym. Zalozeniem
projektodawcéw bylo bowiem, aby do 31.12.2019 r. przeprowa-
dzi¢ dziatania o charakterze przygotowawczym i organizacyj-
nym umozliwiajace przejecie przez PANA z dniem 1.01.2020 1.
catodci zadan merytorycznych.

Polska Agencja Nadzoru Audytowego przejmuje kompe-
tencje nalezace dotychczas do Komisji Nadzoru Audytowego
oraz Krajowej Komisji Nadzoru. Do zadafi PANA naleze¢
bedzie sprawowanie szerokiego nadzoru nad dziatalnoScia
bieglych rewidentdw oraz firm audytorskich w odniesieniu do
czynnoSci wykonywanych przez wskazane podmioty tak
w jednostkach zainteresowania publicznego, jak réwniez
w innych jednostkach niz jednostki zainteresowania publicz-
nego. Powyzsze oznacza istotne ograniczenie dotychczaso-
wych uprawnien przystugujacych PIBR. Polska Izba Biegtych
Rewidentoéw bedzie mogta ustanawiaé krajowe standardy wy-
konywania zawodu, krajowe standardy kontroli jako$ci oraz
zasady etyki bieglych rewidentéw. Do jej kompetencji bedzie
réwniez naleze¢ kontrola wypetniania przez bieglych rewi-
dentéw obowiazkéw z zakresu obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego oraz czynno§ci z zakresu zatwierdzania i reje-
stracji bieglych rewident6éw, a takze inne zadania wlasne sa-
morzadu zawodowego bieglych rewidentéw. Bedzie ona pro-
wadzi¢ postepowania dyscyplinarne przeciwko biegltym rewi-
dentom, ale tylko w sprawach dotyczacych przewiniefi innych
niz powstale przy wykonywaniu ustug atestacyjnych oraz
ustug pokrewnych (art. 25 u.b.r.).

Status prawny oraz organizacja
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego

Polska Agencja Nadzoru Audytowego utworzona zostaje
jako pafistwowa osoba prawna z siedziba w Warszawie, nad
ktora nadzor sprawuje minister wiasciwy do spraw finansow
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publicznych (art. 94a u.b.r.). Posiadajac status osoby prawnej,
PANA moze nabywa¢ prawa, zacigga¢ zobowiazania, pozy-
wac i by¢ pozywana, dziala przez swoje organy w sposob okre-
Slony w ustawie i opartym na niej statucie. Agencja, jako pan-
stwowa osoba prawna utworzona w celu wykonywania zadan
publicznych, wchodzi w sklad sektora finanséw publicznych,
podlega zatem rezimowi prawnemu charakterystycznemu dla
jednostek sektora finansow publicznych (art. 9 i 10 ustawy
z 27.08.2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2019 r. poz.
869 ze zm.). Agencja wyznaczona zostala jako wlasciwy organ
w rozumieniu rozporzadzenia 537/2014 w zakresie nieza-
strzezonym dla innych organow.

Organami PANA s3 Prezes Agencji oraz Rada Agencji.
Do zadan Prezesa Agencji nalezy reprezentowanie jej oraz
kierowanie jej pracami. Zgodnie z art. 94b ust. 2 u.b.r. Prezes
Agencji wykonuje zadania Agencji, z wylaczeniem zadan za-
strzezonych przepisami ustawy dla Rady Agencji. Prezes
Agencji kieruje pracami PANA przy pomocy Zastepcy. W ra-
zie nieobecnosci, odwolania albo $mierci Prezesa, jego zada-
nia i uprawnienia wykonywa¢ ma Zastgpca Prezesa Agencji
(art. 94c u.b.r.). Prezesa Agencji oraz jego Zastepcg powolu-
je minister wia$ciwy do spraw finansow publicznych na ka-
dencje trwajaca 4 lata, z tym ze ta sama osoba nie moze pel-
ni¢ funkcji dluzej niz przez dwie kadencje (art. 94d ust. 1,
415 u.b.r.). Kadencja Prezesa oraz Zastgpcy Prezesa Agencji
nie jest wspdlna. Ustawa szczegélowo okreS§la wymagania
i kryteria, ktore spelni¢ maja kandydat na Prezesa Agencji
i Zastgpce Prezesa Agenciji.

Odwolanie Prezesa i Zastgpcy Prezesa Agencji przez
uplywem kadencji nalezy do kompetencji ministra wlasciwe-
go do spraw finansdw publicznych, przy czym powody odwo-
tania sa Scisle okreslone przepisami ustawy. Naleza do nich:
rezygnacja ze stanowiska, utrata zdolnoSci do pelnienia po-
wierzonych obowigzkdw na skutek dtugotrwalej choroby,
trwajacej diuzej niz 6 miesigcy, lub innej dtugotrwatej prze-
szkody w pelnieniu obowigzkéw, razacego naruszenia pra-
wa, zaprzestania spelniania warunkéw, jakie spetnia¢ ma
kandydat na Prezesa i Zastgpce Prezesa Agencji, utrata au-
torytetu dajacego rekojmie prawidtowego wykonywania za-
dan, ztozenie niezgodnego z prawda o§wiadczenia lustracyj-
nego (art. 94f u.b.r.).

W sktad Rady Agencji wchodzi Prezes Agencji, Zastep-
ca Prezesa oraz 8 cztonkéw, sposrod ktorych dwie osoby sa
przedstawicielami ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, kolejne dwie — przedstawicielami Komisji
Nadzoru Finansowego, po jednym przedstawicielu posia-
daja Minister Sprawiedliwosci, Polska Izba Biegtych Rewi-
dent6éw, organizacje pracodawcow oraz Gielda Papierdw
Wartosciowych w Warszawie S. A. (art. 94h u.b.r.). Czion-
kéw Rady Agencji powoluje i odwoluje minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych sposrod kandydatéw reko-
mendowanych przez wyzej wymienione organy i instytucje,
biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiednie-
go merytorycznego oraz zrdznicowanego skiadu Rady
Agencji niezbednego do wilasciwej realizacji jej zadan
(art. 94j u.b.r.).

Kadencja Rady Agencji trwa 4 lata, przy czym w przypad-
ku §mierci albo odwotania cztonka Rady Agencji przed uply-
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wem kadencji, minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych powoluje w jego miejsce nowego czlonka (z zachowa-
niem zasad okreslonych ustawa), a kadencja osoby powolanej
w miejsce zmartego lub odwolanego czfonka Rady Agencji
koficzy si¢ wraz z uplywem kadencji Rady Agencji. Odwota-
nie cztonka Rady Agencji przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych moze nastgpi¢ w trybie i na zasa-
dach okre$lonych w art. 94k u.b.r.

Do zadah Rady Agencji nalezy w szczeg6lnoSci przyjmo-
wanie rocznego planu dzialania Agencji, opiniowanie pro-
jektu rocznego planu finansowego Agencji, przyjmowanie
rocznego sprawozdania Agencji, opiniowanie rocznego spra-
wozdania finansowego Agencji, okresowe monitorowanie
wykonywania rocznego planu dziatania Agencji, przyjmowa-
nie sprawozdafi z monitorowania rynku, zatwierdzanie wy-
kazu firm audytorskich, zatwierdzanie uchwal organéw
PIBR w zakresie okre§lonym ustawa, zaskarzanie do sadu
administracyjnego uchwat PIBR w zakresie okreSlonym
ustawa, zatwierdzanie polityki i procedur dotyczacych zarza-
dzania systemem kontroli, zatwierdzanie rocznych planow
kontroli, zatwierdzanie procedur przeprowadzania kontroli
oraz zatwierdzanie procedur informowania odpowiednich
organdw w sytuacji, gdy ustalenia dokonane w trakcie kon-
troli moga wskazywaé na dzialania niezgodne z prawem
(art. 94g u.b.r.).

Rada Agencji obraduje na posiedzeniach, majacych odby-
wac si¢ co najmniej raz w miesigcu, ktérym przewodniczy
Prezes Agencji. Rada podejmuje uchwaly, w tym wydaje de-
cyzje administracyjne i postanowienia w zakresie posiada-
nych kompetencji. Uchwaly maja by¢ podejmowane zwykla
wigkszoscig glosow, w glosowaniu jawnym, w obecnosci co
najmniej 5 cztonkdéw oraz Prezesa Agencji. W przypadku
rowne;j liczby glosdw rozstrzygajace znaczenie ma glos Preze-
sa Agencji (art. 94m u.b.r.).

Zasady finansowania
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego

Zgodnie z art. 95a u.b.r. Agencja prowadzi samodzielna
gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu finanso-
wego, zatwierdzanego przez ministra wiasciwego do spraw fi-
nanséw publicznych. Roczne sprawozdanie finansowe Agen-
cji, sporzadzone przez Prezesa Agencji i zaopiniowane przez
Rade Agencji, zatwierdzane jest przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych. Podlega ono badaniu przez
Najwyzsza Izbe Kontroli.

Przychodami Agencji sa przede wszystkim oplaty z tytutu
nadzoru. Stosownie do art. 55 u.b.r. firma audytorska zobo-
wigzana jest wnie$¢ oplate z tytutu nadzoru za dany rok ka-
lendarzowy w wysokoSci stanowigcej iloczyn stawki procento-
wej obowigzujgcej w danym roku kalendarzowym i rocznych
przychodéw z tytutu ustug atestacyjnych oraz ustug pokrew-
nych wykonanych zgodnie z krajowymi standardami wykony-
wania zawodu, osiagnietych przez te firme¢ w danym roku ka-
lendarzowym, jednak nie mniejszej niz 20% przecig¢tnego wy-
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nagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez
Prezesa GUS za poprzedni rok kalendarzowy. Stawka pro-
centowa obowigzujaca w danym roku kalendarzowym nie
moze by¢ wyzsza niz 4%. Wysoko$¢ stawki procentowej obo-
wiazujace] w danym roku kalendarzowym ogtasza minister
wiaSciwy do spraw finanséw publicznych w drodze obwiesz-
czenia w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski”. Czg$¢
oplaty Agencja przekazuje Polskiej Izbie Bieglych Rewiden-
tow na realizacj¢ przez nia jej zadan ustawowych.

W przypadku niewywiazania si¢ przez firme¢ audytorska
z obowigzku wniesienia oplaty z tytulu nadzoru, Agencja wy-
daje decyzje administracyjna, okreslajaca wysokos$¢ optaty,
a w razie niewykonania tej decyzji — nakfada kar¢ admini-
stracyjna. Do oplat z tytutu nadzoru stosuje si¢ przepisy usta-
wy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 ze zm.). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze do oplat z ty-
tulu nadzoru naleznych za lata 2018-2019 stosuje si¢ przepi-
sy dotychczas obowigzujace (art. 37 ustawy o zmianie ustawy
o bieglych rewidentach).

Kolejnymi Zrédtami przychodu Agencji sa oplaty za rozpa-
trzenie wniosku o wpis na list¢ firm audytorskich oraz przy-
chody z tytutu zwrotu kosztéw postgpowania dyscyplinarne-
go (art. 95b ust. 1 u.b.r.). Ponadto przychodami Agencji mo-
ga by¢ dotacje podmiotowe (na prowadzenie dziatalnoSci)
i celowe (na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji)
z budzetu pafistwa, darowizny, zapisy i spadki, odsetki od wol-
nych §rodkdéw przekazanych w depozyt zgodnie z ustawa o fi-
nansach publicznych oraz przychody z innych Zrodet (art. 95b
ust. 2 u.b.r.). Zaklada si¢, ze w latach 2019 i 2020 minister
wiadciwy do spraw finansoéw publicznych przekaze Agencji
dotacje z budzetu panistwa (art 19 ustawy o zmianie ustawy
o biegtych rewidentach). W roku 2019 miata to by¢ kwota
4,2 mln zt., w roku 2020 planowana jest kwota 6 mln zt. W la-
tach kolejnych (do 2028 r.) nie przewiduje si¢ wydatkdw mi-
nistra wlasciwego do spraw finanséw publicznych z tytulu
dotacji przekazywanych Agencji. W przypadku zagrozenia
przekroczeniem limitu wydatkéw na dany rok budzetowy
przewiduje si¢ wdrozenie mechanizmu korygujacego polega-
jacego na ograniczeniu wydatkow Agencji pokrywanych z do-
tacji (art. 44 ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewiden-
tach).

Podsumowanie

Z dniem 1.01.2020 r. istotnej reorganizacji ulega model
nadzoru nad dziafalno$cig bieglych rewidentéw i firm audy-
torskich w Polsce. We wskazanym terminie znosi si¢ Komisje
Nadzoru Audytowego i Krajowa Komisj¢ Nadzoru, ktoérych
zadania przejmuje powolana Polska Agencja Nadzoru Audy-
towego, dzialajaca jako pafistwowa osoba prawna. Polska
Agencja Nadzoru Audytowego przeprowadzaé bedzie kon-
trole badan ustawowych jednostek zainteresowania publicz-
nego i jednostek innych niz jednostki zainteresowania pu-
blicznego oraz kontrole innych ustug atestacyjnych i ustug
pokrewnych wykonywanych przez bieglych rewidentéw i fir-

ISSN 0137-5490 BUSINESS LAW JOURNAL 12 2019




NOWY MODEL NADZORU AUDYTOWEGO W POLSCE TOM LXXII « NR 12 (858) « DOI 10.33226/0137-5490.2019.12.2

my audytorskie. Nowy model nadzoru audytowego, w porow- jednemu, nowo powolanemu podmiotowi oraz — w wymia-
naniu do dotad obowiazujacego, w wymiarze organizacyjno- rze przedmiotowym — rozszerzeniem zakresu czynnosci nad-
-strukturalnym cechuje si¢ powierzeniem zadaf nadzorczych zorczych powierzonych mu do realizacji.

Wykaz aktéw prawnych

Ustawa z 11.05.2017 1. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz.U. z 2019 r., poz. 1421 ze zm.), zwana takze
ustawg o biegtych rewidentach.

Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. 22019 1., poz. 1571 ze zm.), zwana takze ustawa o zmianie ustawy o bieglych rewidentach.

Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17.05.2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skon-
solidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG,
zwana dyrektywa 2006/43/WE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z 16.04.2014 r. w sprawie szczegélowych wymogéw dotyczacych ustawowych
badaf sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE, zwane rozporzadzeniem 537/2014.

Pozostale zrodia

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych in-
nych ustaw, druk sejmowy nr 3481, www.sejm.gov.pl

W ksigzce autor probuje wyjasni¢ przyczyny obecne-
go rozwarstwienia spotecznego, przede wszystkim
ostabienia klasy $redniej. Obecnie, przynajmniej
; w krajach rozwinietych, ta wtasnie klasa ulega ostabie-
ANDRZED SOROCKO el 1yen. 1 /ega os'ah!
niu. Proces ten jeszcze nie dotknat krajéw rozwijajg-

ZASKAKUJ ACY cych sig, ale mozna sie obawia¢, ze wkrotce tam tez
sie pojawi. Przyktady idg od gory, czyli z krajow ze
Swiatowej czotowki. Statystyki sg tu niepokojace, ale
KAP\T \' Z jeszcze gorzej jest z analizg zrédet i proceséw prowa-

, dzacych do pogtebiajacych sie réznic. Zdaniem auto-
/YlIKHlE [K(NOM“ XX' U“IKU ra za rozwarstwienia spoteczne odpowiedzialne sg
procesy, bedgce zarazem signum temporis obecnych
czasoOw, a wiec: globalizacja, sekurytyzacja, cyfryzacja
i komputeryzacja. Sposoby ich dziatania r6znig sie od
siebie ale taczy jedno — w podstawowej czesci sg zu-
petnie odmienne od zakorzenionych w swiadomosci
POLSKIE WYDANNICTWO EKONOMICINE spotecznej oczekiwan i pogladow. Konstrukcije ksigzki
oparto wiec na obalaniu istniejgcych przekonan,
przedstawianych jako miraze.

Ksiegarnia internetowa: www.pwe.com.pl
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