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Streszczenie

Wspdlczesnie nie ma juz takiej dziedziny, do ktdrej nie
wkroczylyby nowoczesne — bo dalekie od tradycyjnych
(papierowych) — elektroniczne metody gromadzenia,
przechowywania i przekazywania danych, informacji
oraz dokumentéw. W zakresie tzw. elektronicznej ko-
munikacji pomiedzy rozmaitymi podmiotami, istotne
znaczenie odgrywaja rozwiazania techniczne, urzadze-
nia teleinformatyczne oraz narz¢dzia programowe,
o ktérych mowa w tredci ustawy z 18.07.2002 r. o §wiad-
czeniu ustug droga elektroniczng. Srodki komunikacji
elektronicznej, bo o nich mowa powyzej, znajduja swo-
je zastosowanie rOwniez w postepowaniach zmierzaja-
cych do udzielenia zaméwienia na realizacje roboty bu-
dowlanej, dostawy czy innej okreslonej ustugi. Ustale-
nie konkretnej roli i znaczenia §rodkéw komunikacji
elektronicznej w postgpowaniach o udzielenie zamo-
wienia publicznego jest celem niniejszego artykutu.

Stowa kluczowe: $rodki komunikacji elektronicznej,
zamoéwienia publiczne, elektroniczna komunikacja,
informatyzacja
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Wprowadzenie

Wspolczesnie trudno doszukac si¢ takiej sfery zycia spo-
tecznego czy gospodarczego, ktdra nie bytaby opanowana
przez rozwigzania czerpigce z nowych technologii lub nie
znajdowataby si¢ pod ich wpltywem. Nie jest tajemnica, ze to
wlasnie Internet i powigzane z nim narze¢dzia informatyczne
zmodyfikowaly ludzkie zycie, dotykajac kazdego z jego ele-
mentéw, wkraczajac w kazdy aspekt bytowania jednostki.
Wedtug K. Wojsyka: ,,Praktycznie nie mozna juz odnalez¢ ta-
kiej dziedziny ludzkiej dziatalnosci, w ktorej informatyka i jej
narzedzia nie znajdowalyby zastosowania” (Wojsyk, 2010,
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Abstract

Nowadays, there is no field where modern — far from
traditional (paper) — electronic methods of collecting,
storing and transmitting data, information and
documents would not enter. In so-called electronic
communication between various entities, technical
solutions play a significant role, as well as ICT devices
and software tools referred to in the content of the Act
of 18 July 2002 on the provision of electronic services.
Electronic means of communication, as referred to
above, are also used in proceedings to award a contract
for the execution of construction work, delivery or
a specific service. The aim of this paper is to determine
the specific role and significance of electronic
communication means in public procurement
procedures.

Keywords: electronic means of communication, public
procurement, electronic communication, compu-
terization

s. 169). Z kolei, jak zauwaza T. Burczynski: ,,korzystanie z no-
wych technologii... czesto uwalnia biura, umozliwiajac prace
w domu”. Oczywiscie nie bez negatywnych tego nastepstw, po-
niewaz dzieje si¢ to kosztem ,,uwigzania na smyczy mailowo-k-
omor-kowej” (Burczyfiski, 2011, s. 26). Nowe technologie po-
wigzane z nieustannym procesem doskonalenia jakosci rzg-
dzenia i z usprawnianiem §wiadczenia ustug administracyj-
nych (realizacji zadaf publicznych) przeniknely do niemal
wszystkich dyscyplin zycia jednostki, stajac sie ich nieodzow-
nym elementem.

Moéwiac o nowych technologiach, nalezy mie¢ na uwadze
glownie takie rozwiazania, ktdre pozostaja w Scistym zwiaz-



ku z wykorzystywaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej
W procesie gromadzenia, przetwarzania, a przede wszystkim
przekazywania informacji. Ich zastosowanie powoduje, ze
procedury te stajg sie szybsze, tafsze i bardziej wydajne,
cho¢ nie dla kazdej jednostki sa one proste i fatwe w obstu-
dze. Powszechne wykorzystanie Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej w zyciu codziennym czy tez zawodowym jednostek
nie budzi wspoliczesnie zadnego zaskoczenia ani wiekszych
watpliwosci. Przyjmuje si¢ wrecz, ze stan niniejszy stymuluje
rozwoj gospodarki i rozkwit wspoiczesnego spoleczefistwa —
spoleczenstwa informacyjnego, czyli takiego, ktore wyraza
przekonanie, ze nowoczesne technologie nie tylko ufatwiaja
zycie jednostce, ale takze sprawiaja, ze jej praca jest bardziej
wydajna, szybsza oraz efektywniejsza (Ztotowski, 2001, s. 21).

Artykul ten jest poSwigcony ustaleniu znaczenia pojecia
$rodkéw komunikacji elektronicznej od strony teoretycznej
i praktycznej, a w szczegdlnosci ich znaczenia w procesie
zwigzanym z udzielaniem zaméwien publicznych. Rozwaza-
nia sa prowadzone na podstawie uregulowania ustawy
z 11.09.2019 r. — Prawo zamodwien publicznych (dalej zwa-
nej u.p.z.p. lub nowa ustawg)!, ktérej wejscie w zycie zostalo
zaplanowane na 1.01.2021 r. Jej zawarto$¢ uwidacznia bo-
wiem rozszerzenie zakresu wykorzystania — i co za tym idzie
— roli $rodkéw komunikacji elektronicznej w postepowa-
niach o udzielenie zaméwienia publicznego. Pozostaje to
w Scistym zwigzku z realizacja celéw wyznaczonych w prawie
unijnym? oraz sformutowanych m.in. w komunikatach Komi-
sji Europejskiej, zaktadajacych szerokie zastosowanie §rod-
kéw komunikacji elektronicznej od etapu ogloszenia o za-
moéwieniu az do momentu dokonania stosownych ptatnosci
bedacych jego zwieficzeniem®. Obok dostrzegalnych na
gruncie ustawy z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicz-
nych (dalej zwanej dotychczasowym ustawodawstwem)*
przejawdw informatyzacji postgpowan, sprowadzajacych sie
m.in. do elektronicznej formy o§wiadczen, do elektronicznej
formy ogloszeni, do regulowanej w rozdziale 2a komunikacji
elektronicznej, u.p.z.p. przyznaje $rodkom komunikacji
elektronicznej nowe funkcje, wplywajac tym samym na
wspolczesne rozumienie i znaczenie elektronicznych zamoé-
wiefi publicznych.

Srodki komunikacji elektronicznej

W my§l art. 7 pkt 32 u.p.z.p. przez zaméwienie nalezy ro-
zumie¢ umowe odpltatna dochodzaca do skutku pomiedzy
zamawiajacym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest naby-
cie przez zamawiajacego od wybranego wykonawcy robdt
budowlanych, dostaw lub ustug. Tym samym post¢powanie
w sprawie udzielenia zamoéwienia jest procedura zmierzaja-
cg do zawarcia kontraktu zwieficzajacego og6t dziatan inte-
lektualnych i praktycznych wystepujacych po obu stronach
procesu: po stronie zamawiajacego i po stronie potencjal-
nych wykonawcéw. Postgpowanie w sprawie udzielenia za-
mowienia na realizacje dostawy, ustugi lub tez roboty bu-
dowlanej jest $ciSle zorganizowanym i uporzadkowanym
ciggiem zachowan faktyczno-prawnych odnajdujacych swo-
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je odzwierciedlenie w przepisach powszechnie obowiazuja-
cego prawa (Szostek, 2009, s. 96). Opiera si¢ ono na odgor-
nie narzuconych (prawnie zdeterminowanych) wzorcach
czynno$ciowych okres§lanych mianem zasad postgpowania
(Szostek, 2009, s. 96). Chodzi w tym przypadku o nastepuja-
ce reguly: zasade uczciwej konkurencji, zasade jawnosci, za-
sadg¢ rownego traktowania wykonawcdw, zasade prowadze-
nia postepowania w sposdb przejrzysty i obiektywny, zasade
udzielania zaméwienia wykonawcy wylonionemu zgodnie
z przepisami u.p.z.p., zasade stosowania jezyka polskiego
w postepowaniu, a takze zasad¢ przestrzegania trybow po-
stepowania przewidzianych trescia u.p.z.p. (Guzifiski, 2009,
s. 304).

Szczegdlne znaczenie nie tylko dla zagwarantowania efek-
tywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych, ale przede
wszystkim z punktu widzenia prowadzonych rozwazan ma za-
sada pisemnos$ci®. Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.z.p. postepowa-
nie o udzielenie zamdwienia poza wyjatkami okre$lonymi
w ustawie prowadzi si¢ pisemnie. Co jednak wazne, pierwsze
skojarzenia odnoszace si¢ do dziatania za pomoca pisma (od-
noszace si¢ do reguly pisemnosci) — przy uwzglednieniu ty-
tulu niniejszego artykulu — moga prowadzi¢ do twierdzenia
o zaistnieniu jakiego$§ bledu logicznego i merytorycznego.
W zadnym bowiem razie (nawet przy ograniczeniu si¢ jedynie
do potocznego rozumienia, bez siggania do glebszego czy tez
prawnego znaczenia) $§rodki komunikacji elektronicznej nie
wykazuja zwiazku z forma pisemna czy tez z potocznie inter-
pretowana pisemnoscia w dziataniu. Wrecz przeciwnie, bu-
dza skojarzenia, ktore sa dalekie od tradycyjnych form komu-
nikowania si¢ jednostek, porozumiewania si¢ przy uzyciu pi-
sma na papierze. Zmodyfikowane brzmienie regulacji odno-
szacej si¢ do omawianej zasady®, wystepujace na gruncie jesz-
cze nieobowigzujacych uregulowan, ma istotne znaczenie.
Trzeba bowiem w tym miejscu podkresli¢, ze prawodawca
w tresci u.p.z.p. ksztaltuje szerokie i nieco odmienne od tra-
dycyjnego rozumienie pojecia pisemnosci. W §wietle bowiem
art. 7 pkt. 16 u.p.z.p. jest nia taki sposob wyrazenia informa-
cji za pomoca wyrazdw, cyfr lub innych znakéw pisarskich,
ktére mozna odczytaé i powieli¢ — i co istotne — przekazac
réwniez za pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej. Za-
chowanie zasady pisemnoSci w postgpowaniu nie
neguje zatem i nie przekresla dopuszczalnosci przekazu in-
formacji oraz dokumentéw przy uzyciu Srodkéw komunikacji
elektronicznej, do ktérych odwotuje si¢ sam ustawodawca na
gruncie u.p.z.p.

Pomimo dopuszczalno$ci doszukiwania si¢ ich znaczenia
w tresci uregulowan u.p.z.p. (co jest jak najbardziej prawi-
diowe w dobie spoteczefistwa informacyjnego) prawodawca
— podobnie jak w dotychczasowych uregulowaniach — nie
kreuje wilasnej definicji, nie ustala konkretnego znaczenia
pojecia §rodkéw komunikacji elektronicznej. Odwotuje sie
w art. 7 pkt 23 u.p.z.p. do pojecia Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej w rozumieniu ustawy z 18.07.2002 r. o $wiadcze-
niu ustug droga elektroniczng (dalej zwanej u..u.d.e.)’.
W myél art. 2 pkt 5 u.§.u.d.e. Srodkami komunikacji elektro-
nicznej sg rozwiazania techniczne, w tym urzadzenia telein-
formatyczne i wspdtpracujace z nimi narz¢dzia programowe,
ktére umozliwiaja indywidualne porozumiewanie si¢ na od-
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leglos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych pomigdzy sys-
temami teleinformatycznymi. W szczegélnosci za§ do tej
grupy rozwiazan nalezy zaliczy¢ poczte elektroniczna.

Tego rodzaju definiowanie (poza wyraznym wypunkto-
waniem poczty elektronicznej) nie wyja$nia jednoznacznie
i konkretnie, co jest Srodkiem komunikacji elektronicznej,
a co nim bezsprzecznie nie jest. Jak stusznie zauwaza P. Li-
twinski, jest to przejaw nadawania znaczenia pojeciom po-
przez przyblizenie ich funkcjonalnosci, a owa funkcjonal-
no$¢ w tym wypadku sprowadza si¢ do stworzenia uzytkow-
nikom mozliwo$ci indywidualnego porozumiewania si¢ na
odleglo$¢ z wykorzystaniem transmisji danych pomig¢dzy
systemami  teleinformatycznymi  (Litwinski, 2004,
s. 189-190). Przyjety przez ustawodawce sposob definiowa-
nia — definiowania o charakterze otwartym — pozwala,
z jednej strony, na zaliczanie do przedmiotowej grupy row-
niez tych rozwigzan, ktére w momencie wejScia w zycie
ustawy jeszcze nie wystepowaly (nie istnialy) i z drugiej, na
wykorzystywanie rozumienia niniejszego pojgcia w procesie
postugiwania si¢ kategoria Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej na plaszczyznie rozmaitych (odrebnych i nieko-
niecznie zwigzanych z u.p.z.p.) uregulowan prawnych (Li-
twiniski, 2004, s. 189-190)%.

Funkcjonalnos$¢ Srodkéw komunikagji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego

Uregulowania u.p.z.p. determinuja m.in. etapy przygoto-
wania i prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia,
jak réwniez tryby udzielania zamdwien oraz szczeg6lne in-
strumenty i procedury obowiazujace w obrebie postepowania
(art. 1 pkt. 4 i 5 u.p.z.p.). Regulacja przedstawionych zagad-
nief uwidacznia postugiwanie si¢ kategoria srodkéw komuni-
kacji elektronicznej przez ustawodawceg w rozmaitych aspek-
tach postgpowania. Pozwala to na wypracowanie wnioskow
wobec znaczenia zastosowania Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej w ramach udzielania zlecenia na realizacje dostawy,
roboty budowlanej czy ustugi.

Analiza cafoksztattu uregulowan u.p.z.p. tworzy podstawy
do wyodrebnienia dwoch giéwnych plaszezyzn znaczenio-
wych omawianych rozwiazan technicznych, a mianowicie:

1. Traktowania §rodkéw komunikacji elektronicznej, a §ci-
§lej ich funkcjonalnosci oraz dopuszczalnosci uzycia w proce-
durze, jako przejawu procesu informatyzacji w zamdwieniach
publicznych;

2. Traktowania §rodkéw komunikacji elektronicznej jako
podstawowej formy komunikowania si¢ zamawiajacego z wy-
konawcami’. Wyjatek w tym zakresie stanowig zamowienia
publiczne w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci. Co
wazne i w tym przypadku ustawodawca nie odrzuca catkowi-
cie niniejszego sposobu porozumiewania si¢ podmiotow
w postepowaniu, ale kolejno$§¢ ustawowo wymienionych
form komunikacyjnych przedstawiona na gruncie art. 401
ust. 1 w.p.z.p. (poczta oraz postaniec — wyrdéznione na
pierwszym miejscu) prowadzi do twierdzenia, ze §rodki ko-
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munikacji elektronicznej nie odgrywaja w tym zakresie
pierwszoplanowej roli'’.

Wskazane sfery interpretacyjne odnoszace si¢ do roli
§rodkéw komunikacji elektronicznej maja szczegdlne zna-
czenie i wymagaja glebszej analizy. Zostanie ona przedsta-
wiona w dalszej czeSci artykulu. Niemniej jednak wobec
omawianej grupy rozwigzai mozna pokusi¢ si¢ roéwniez
o twierdzenia nadajace Srodkom komunikacji elektronicznej
nastepujace znaczenie:

1. Rozwigzah przemawiajacych za koniecznoscig posiada-
nia przez wykonawcéw i podmiot zamawiajacy odpowiedniej
infrastruktury technicznej — wymaganej dla prowadzenia
postepowania zgodnie z przepisami powszechnie obowiazu-
jacego prawa (art. 37 ust. 3 pkt 1 u.p.z.p.).

2. Rozwiazan, ktérych zastosowanie przesadza o dopusz-
czalnosci postuzenia si¢ skroconym terminem m.in. do zfo-
zenia oferty przez wykonawcow, zawarcia umowy pomiedzy
stronami postgpowania, jak rowniez do wniesienia odwota-
nia. Zamawiajacy moze bowiem wyznaczy¢ termin sktada-
nia ofert o 5 dni krotszy niz ustawowo wyznaczony (35 lub
30 dni), jezeli sktadanie ofert odbywa si¢ w calosci za po-
moca §rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 138 ust. 4
u.p.z.p., art. 151 ust. 4 w.p.z.p. art. 162 ust. 4 u.p.z.p.). Po-
nadto zamawiajacy zawiera umowe¢ w sprawie zamoéwienia
publicznego w terminie nie krétszym niz 10 dni (5 dni) od
dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniej-
szej oferty, jezeli zawiadomienie zostato przekazane za po-
mocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. W przeciwnym
razie termin obowiazujacy jest dtuzszy — wynosi 15 dni (10
dni) (art. 264 ust. 1 u.p.z.p., art. 308 ust. 2 u.p.z.p., art. 421
ust. 1 u.p.z.p.). Odwolanie wnosi si¢ w przypadku zamo-
wiefi, ktorych warto$¢ jest rowna progom unijnym lub je
przekracza, w terminie 10 dni od dnia przekazania infor-
macji o czynnosci podmiotu zamawiajacego (bedacej pod-
stawa jego wniesienia), jezeli informacja zostata przekaza-
na przy uzyciu $rodkdéw komunikacji elektroniczne;.
W przeciwnym razie termin ten wynosi 15 dni. Podobnie
w przypadku zamoéwien, w ktorych warto$¢ jest mniejsza niz
progi unijne. Termin ten wynosi 5 dni, gdy informacja zo-
stala przekazana przy uzyciu srodkéw komunikacji elektro-
nicznej. W pozostalym zakresie termin ten wynosi 10 dni
(art. 515 ust. 1 pkt 1-2 u.p.z.p.).

3. Rozwigzan, ktorych brak na danym etapie postepowania
przesadza o odrzuceniu wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu czy tez w konkursie. Zamawiajacy odrzuca
bowiem wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
m.in. wowczas, gdy wniosek nie zostal sporzadzony badz
przekazany zgodnie z wymaganiami technicznymi oraz orga-
nizacyjnymi, w tym réwniez z pomini¢ciem wykorzystania
§rodkéw komunikacji elektronicznej jako dopuszczalnej dro-
gi przekazu (art. 146 ust. 1 pkt. 5 u.p.z.p.). Podobnie sytuacja
wyglada w ramach konkursu. Zamawiajacy odrzuca wniosek
o dopuszczenie do udzialu w konkursie, gdy nie zostal spo-
rzadzony badz tez nie zostal przekazany przy speinieniu od-
powiednich wymagan technicznych i organizacyjnych oraz nie
zostat ztozony za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej
okreslonych przez podmiot zamawiajacy (art. 343 ust. 3
pkt. 5 u.p.z.p.).



4. Rozwiazafi, ktorych brak na danym etapie procedury
przesadza o odrzuceniu oferty w postgpowaniu. Zamawiaja-
cy odrzuca bowiem oferte m.in. wowczas, gdy nie zostata spo-
rzadzona lub przekazana w sposob zgodny z okre§lonymi wy-
maganiami technicznymi i organizacyjnymi lub gdy do jej
przekazania doszio z pominigciem $§rodkéw komunikacji
elektronicznej (art. 226 ust. 1 pkt. 6 u.p.z.p.).

5. Dopuszczalnej formy udzielania informacji z zakresu
zamoOwien publicznych, ktéra postuguje sie Prezes UZP
(art. 469 pkt. 10 u.p.z.p.).

6. Dopuszczalnego sposobu potwierdzenia stanu przedio-
zenia za pomoca faksu wniosku o dopuszczenie do udziatu
W postgpowaniu. Zamawiajacy moze bowiem wymagaé, aby
wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu sktadane
za pomoca faksu byly w okreslonym terminie potrwierdzone
przez operatora pocztowego badz tez za pomoca srodkow ko-
munikacji elektronicznej. Wowczas przedstawione wymaga-
nie musi zosta¢ okreslone przez zamawiajacego w ogloszeniu
o zaméwieniu (art. 401 ust. 4 u.p.z.p.).

7. Dopuszczalnej formy przedkiadania pism elektronicz-
nych w postgpowaniu odwotawczym. Pisma w postepowaniu
odwotawczym wnosi si¢ bowiem w formie pisemnej albo w for-
mie elektronicznej badz tez w postaci elektronicznej, z tym ze
odwolanie i przystapienie do postgpowania odwolawczego
wniesione w postaci elektronicznej wymaga opatrzenia podpi-
sem zaufanym. Pisma w formie pisemnej wnosi si¢ za posred-
nictwem operatora pocztowego, osobiScie, poprzez postanca,
a pisma w postaci elektronicznej wnosi si¢ przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej (art. 508 ust. 1-2 u.p.z.p.).

8. Dopuszczalnej formy zamieszczenia ogloszenia w Biule-
tynie Zamowien Publicznych (BZP) przez zamawiajacego (je-
zeli chodzi o postgpowania dotyczace udzielenia zamoéwienia
klasycznego o wartosci nizszej niz przewiduja progi unijne). Za-
mawiajacy zamieszcza ogloszenie w BZP za pomoca §rodkow
komunikacji elektronicznej przy uzyciu formularzy umiejsco-
wionych na stronach portalu internetowego urzedu (art. 269
ust. 1 w.p.z.p.). Warto w tym miejscu podkreslic, ze jest to pod-
stawowy sposob upubliczniania ogloszenia. Swiadczy o tym
przewidziana przez ustawodawce dopuszczalno$¢ postugiwania
si¢ rowniez innymi sposobami, tzw. metodami uzupetniajacymi
w zakresie publikowania informacji. Ich uzycie jest jednak do-
datkowo warunkowane uprzednim upublicznieniem informacji
w BZP (art. 270 ust. 1-3 u.p.z.p.);

9. Elementu treciowego dokumentacji wystepujacej w ra-
mach postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
Chodzi w tym przypadku m.in. o opis potrzeb i wymagan'!
(art. 156 ust. 1 pkt. 11 u.p.z.p.), Specyfikacje Istotnych Wa-
runkéw Zamodwienia (SIWZ)'? (art. 134 ust. 1 pkt. 10 u.p.z.p.,
art. 281 ust. 1 pkt. 8 u.p.z.p. oraz art. 411 ust. 2 u.p.z.p.), re-
gulamin konkursu® (art. 333 ust. 2 pkt. 7 w.p.z.p.) oraz
o ogloszenie o zaméwieniu (w zakresie zamoéwien w dziedzi-
nie obronnosci i bezpieczenstwa — art. 401 ust. 4 u.p.z.p.).

10. Elementu przemawiajacego za istnieniem domniema-
nia, w my$l ktérego zamawiajacy moze zapoznac si¢ z trescia
odwotfania przed uplywem terminu do jego wniesienia, jezeli
przekazanie jego kopii ma miejsce przed uplywem terminu
do jego wniesienia i odbywa si¢ przy uzyciu srodkéw komuni-
kacji elektronicznej (art. 514 ust. 3 u.p.z.p.).
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Wykorzystywanie srodkéw komunikacji
elektronicznej jako przejaw
procesu informatyzacji

Odnoszac si¢ do pierwszej z przedstawionych powyzej
plaszczyzn znaczeniowych Srodkéw komunikacji elektronicz-
nej, przede wszystkim nalezy skierowaé uwage na pojecie
procesu informatyzacji. Jest to o tyle istotne, ze sama zawar-
to$¢ uregulowan u.p.z.p. nie przesadza jednoznacznie o trak-
towaniu omawianych rozwigzan technicznych jako symptomu
informatyzacji, a $ciS§lej méwiac, jako jednego z elementow
przesadzajacych o wystgpowaniu niniejszego zagadnienia
w obszarze systemu zamoéwien publicznych. Kluczowym mo-
mentem dla procesu informatyzacji w Polsce bylo wejscie
w zycie ustawy z 17.02.2004 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne'* (dalej zwanej
wid.p.rzp.). Jak wskazuja K. Wojsyk, Cz. Martysz oraz
G. Szpor to wlasnie w.i.d.p.r.z.p. oraz akty wykonawcze wyda-
ne na jej podstawie stanowia punkt wyjscia do udziatu pan-
stwa i jego podmiotéw w obiegu dokumentéw elektronicz-
nych, jak réwniez stanowia uzupelnienie regulacji dotycza-
cych problematyki zwigzanej z komunikacja elektroniczna
(Martysz, Wojsyk, Szpor, 2015). Sam jednak ustawodawca na
gruncie u.i.d.p.r.z.p. nie wyjasnia jednoznacznie, czym jest
proces informatyzacji, na czym polega, jaka jest jego legalna
definicja. Waskie podejécie do omawianej kategorii sprowa-
dza informatyzacj¢ do racjonalnego wykorzystywania danych
wprowadzonych uprzednio do systeméw teleinformatycznych
w mozliwie najwigkszym dopuszczalnym zakresie przez inne
systemy teleinformatyczne (Kotecka, 2010, s. 4). Szerokie za$
kwalifikowanie informatyzacji pozwala twierdzi¢, ze sprowa-
dza ona dziatalno$¢ podmiotu do wykonywania szeregu czyn-
nosci realizowanych elektronicznie, do przekazywania da-
nych za pomoca Internetu oraz rozwiazan wykorzystujacych
Internet. Modyfikuje dziatalno§¢ podmiotu publicznego
i prywatnego, wplywajac pozytywnie na efektywnos¢ jego pra-
cy i optymalno$¢ jej wynikow. J. S. Langrod wskazuje wrecz,
ze ,,suma urzadzen, ktorymi ludzie dysponuja w danym pod-
miocie, zaczyna silniej niz kiedykolwiek (...) okre§la¢ row-
niez tres¢, a nie tylko forme jego dziatania” (Lipowicz, 2002,
s. 24). Informatyzacja to postugiwanie si¢ technologiami in-
formatycznymi, to zastgpowanie papierowego obiegu infor-
macji i dokumentéw obiegiem elektronicznym (Siewicz,
2010, s. 49).

Pomimo braku wyraZnego odwolania si¢ przez ustawodaw-
ce w tresci u.p.z.p. do procesu informatyzacji, analiza cato-
ksztaltu uregulowan prowadzi do wniosku, w §wietle ktorego
do grupy elementéw przesadzajacych o jego wystgpowaniu
nalezy zaliczy¢: m.in. elektroniczng forme ogtoszen urzedo-
wych, w tym réwniez elektroniczne udostgpnianie informacji
(na stronie internetowej zamawiajacego); elektroniczng for-
mg¢ o$wiadczen, w tym réwniez o§wiadczen woli); aukcje elek-
troniczng mozliwa do przeprowadzenia z zastosowaniem
okreslonych trybéw udzielania zamdwien publicznych; licyta-
cje elektroniczng stanowiaca jeden z trybow udzielania zamo-
wiefi publicznych. W przedstawionym katalogu miejsce od-
najduje réwniez — jesli nie przede wszystkim — stosowanie
$rodkéw komunikacji elektronicznej oraz droga elektronicz-
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na w zakresie przekazywania okre§lonych informacji pomig-
dzy zamawiajacym i potencjalnymi wykonawcami oraz po-
miedzy zamawiajacym a wykonawca ,,zwyci¢zca” wylonionym
w odpowiednim trybie postgpowania. Przemawia za tym nie
tylko ogdlna charakterystyka przedmiotowego procesu, ale
przede wszystkim celowo$¢ przypisywana procesowi informa-
tyzacji. Tworzy ona podstawy do wypracowania twierdzen
o0 osigganiu niniejszych rezultatéw (rezultatow procesu infor-
matyzacji) w zamowieniach publicznych na skutek czy tez
dzigki zastosowaniu rozwigzan technicznych, do ktérych od-
woluje si¢ ustawodawca i ktore okre§la mianem $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej. Bezsprzecznie bowiem wykorzysty-
wanie szeroko rozumianych §rodkéw komunikacji elektro-
nicznej w zaméwieniach publicznych:

e usprawnia i przy$piesza nawiazanie kontaktow na linii
zamawiajacy—wykonawcy;

e sprzyja zwigkszeniu przejrzystosci i odpowiedzialnosci
w kontaktach zamawiajacy-wykonawcy;

e podnosi sprawno$¢ funkcjonowania oraz realizacji czyn-
nosci wymaganych od obu stron do skutecznego przeprowa-
dzenia postepowania o udzielenie zamdwienia — zaré6wno od
podmiotu zamawiajacego, jak i od wykonawcow;

® sprzyja sprawniejszemu nawigzaniu wspotpracy i osig-
gnigciu zrozumienia pomigdzy zamawiajacym a szerszym kre-
giem wykonawcow;

e prowadzi do oszczednoSci czasu, Srodkow finansowych,
materialow (papieru, sprzgtu oraz innych produktéw po-
trzebnych do wytworzenia tradycyjnej, papierowej dokumen-
tacji)’>;

® przy$piesza, upraszcza i skraca procedurg zmierzajaca do
wylonienia najlepszej oferty na realizacje zamoéwienia pu-
blicznego (dostawy, ustugi lub roboty budowlanej);

e ufatwia wykonywanie czynnosci kontrolnych przez
uczestnikdw postepowania.

Komunikacja podmiotu zamawiajacego
z wykonawcami za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej

Zawarto$¢ uregulowan u.p.z.p. w sposdb bezsprzeczny uwi-
dacznia, ze podstawowa funkcja Srodkéw komunikacji elek-
tronicznych w zaméwieniach publicznych sprowadza si¢ do
stanowienia naczelnej formy komunikowania si¢ zamawiaja-
cego z wykonawcami. Na szczegdlne znaczenie drogi elektro-
nicznej w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicz-
nego zwracal uwage D. Adamski juz w 2006 r., podnoszac ze:
,moze ona by¢ wykorzystywana jako uniwersalne medium
komunikacji pomigdzy uczestnikami postgpowania, jak row-
niez pomigdzy nimi a szeroko pojmowang opinia publiczng”
(Adamski, 2006). Przyczyn tak pozytywnego nastawienia wo-
bec nietradycyjnej, bo niewymagajacej uzycia papieru, drogi
przekazu mozna poszukiwac m.in. w dos¢ powszechnym zato-
zeniu, w §wietle ktorego elektroniczna komunikacja przyczy-
nia si¢ do zwigkszenia poziomu satysfakcji i zadowolenia jej
uzytkownikow, bo prowadzi do oszczednosci czasu, Srodkéw
finansowych i materialéw. Chodzi w tym przypadku przede
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wszystkim o udogodnienia i korzySci wystepujace po stronie
zamawiajacych i wykonawcéw, poniewaz jak zauwaza
W. Dzierzanowski, przepis art. 10a ust. 1 u.p.z.p. dotychcza-
sowego ustawodawstwa wyraZnie stanowi, ze obowiazek wy-
korzystania $rodkéw komunikacji elektronicznej dotyczy
czynnosci realizowanych pomiedzy zamawiajacym a wyko-
nawcami, a nie innymi uczestnikami czy organami (Dzierza-
nowski, 2019). Wykorzystywanie w kontaktach §rodkéw ko-
munikacji elektronicznej prowadzi do zwigkszenia sprawnosci
i szybkosci dziatania oraz wzrostu transparentnosci zachowan
jej odbiorcéw. Z drugiej jednakze strony, ta forma komunika-
cji moze réwniez otwiera¢ droge dla rdznego rodzaju zagro-
zen i naduzy¢ (Dzierzanowski, 2019). Dzieje si¢ tak m.in.
dzigki wykorzystaniu nowoczesnych rozwigzan informacyj-
nych i informatycznych, na ktérych komunikacja elektronicz-
na opiera swoja uzyteczno$¢ i funkcjonalno$¢. Siegajac zas do
zawarto$ci samych uregulowan przedmiotowych, o waznosci
§rodkéw komunikacji elektronicznej i nadrzednym ich zna-
czeniu jako podstawowej formy komunikacyjnej przesadza
odrebny rozdzial (rozdziat 7), w ktérym mowa o ich bezpo-
$rednim wykorzystywaniu w kontaktach pomiedzy zamawia-
jacym a wykonawcami.

W dazeniu do ustalenia znaczenia elektronicznej komuni-
kacji nalezy w pierwszej kolejnoSci zauwazy¢, ze uwzglednia-
jac poglady T. Burczynskiego, stanowi ona fragment wigk-
szej calosci, a mianowicie elektronicznego obrotu prawnego
(Burczynski, 2011, s. 34). Autor przez elektroniczny obrét
prawny rozumie ogdl czynnos$ci prawnych i urzedowych
przeprowadzanych elektronicznie, tj. przy zastosowaniu
elektronicznych no$nikéw danych oraz rozwigzan technicz-
nych okres§lanych mianem §rodkéw komunikacji elektronicz-
nej (Burczynski, 2011, s. 34). Jak wskazuje, elektroniczna wy-
miana danych stanowi proces przekazywania danych pomig-
dzy systemami komputerowymi odrebnych organizacji.
U podstaw charakterystyki tego procesu legly nastgpujace
elementy: jedynie elektroniczny przekaz danych; zapis da-
nych posiadajacy standardowy format, ktéry doktadnie okre-
§la sktadnig, strukture oraz zawarto$¢ przekazywanych da-
nych; automatyczne generowanie danych i ich wprowadzanie
do systemu bez udzialu czynnika ludzkiego (Burczynski,
2011, s. 34).

Odwolujagc sie do przedstawionego znaczenia, nalezy
stwierdzi¢, ze identyfikowanie komunikacji elektronicznej
(tej, ktora postuguje sie prawodawca na gruncie omawianego
ustawodawstwa) przez pryzmat wymiany danych, o ktorej
mowa powyzej, nie jest mozliwe. Komunikacja elektroniczna
w zamé6wieniach publicznych nie tylko nie przekresla aktyw-
nosci cztowieka w procesie przekazywania danych, ale opiera
si¢ na jego udziale. Nie moze bowiem chodzi¢ o automatycz-
ne generowanie i wprowadzanie danych, ale o przekazywanie
danych pomigdzy zamawiajacym i wykonawcami na poszcze-
golnych etapach postgpowania oraz w zwiazku i w nastep-
stwie zachowan i czynnosci drugiej strony. Tym samym w da-
zeniu do wypracowania definicji elektronicznej komunikacji
w zamowieniach publicznych nalezy postuzy¢ si¢ generalnym
okresleniem sprowadzajacym jej znaczenie do: udostgpnia-
nia, przekazywania, przesylania i odbierania danych, doku-
mentéw oraz informacji wylacznie za posSrednictwem S$rod-



kéw komunikacji elektronicznej (z wylaczeniem sytuacji wy-
raznie przewidzianych w ustawie).

W mysl art. 61 ust. 1 u.p.z.p. komunikacja w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia oraz w konkursie, w tym sktadanie
ofert, wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
lub konkursie, wymiana informacji oraz przekazywanie doku-
mentow lub o$wiadczen migdzy zamawiajacym a wykonawca,
z uwzglednieniem wyjatkéw okreslonych w ustawie, odbywa
si¢ przy uzyciu §rodkéw komunikacji elektronicznej'®. Usta-
wodawca (jak zostalo uprzednio wskazane) nie determinuje
wlasnego rozumienia §rodkdéw komunikacji elektronicznej,
nie reguluje w sposob jednoznaczny, czym one sa, jak rowniez
nie wskazuje na to, jakich konkretnie rozwiazan prawnych
nalezy oczekiwaé, postugujac si¢ ich terminem znaczenio-
wym. Wprowadza natomiast wymagania co do wlasciwosci,
w jakie powinny ,zosta¢ wyposazone”, aby mogly stanowi¢
podstawowa forme¢ komunikacji zamawiajacego z wykonaw-
cami. Odwotanie si¢ w art. 64 oraz w art. 67 u.p.z.p. wyltacz-
nie do jednego kierunku przeptywu informacji, czyli zama-
wiajacy-wykonawcy, nie jest przypadkowe. Tres¢ art. 64
u.p.z.p., jak réwniez zawarto§¢ art. 67 u.p.z.p., w sposdb wy-
razny okreSla, ze katalog wskazujacy na to, jakie wymagania
powinny spelnia¢ uzywane w kontaktach $rodki komunikacji
elektronicznej dotyczy tylko strony zamawiajacej. Mozna po-
kusic¢ si¢ o twierdzenie, ze ich wprowadzenie przez ustawo-
dawce stanowi rozwinigcie obowiazku przestrzegania zasad
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Chodzi
W tym miejscu o nastepujace zasady: zasadg rownosci i uczci-
wej konkurencji oraz zasade prowadzenia postgpowania
w sposdb przejrzysty i obiektywny. W mysl art. 64 w.p.z.p. za-
mawiajacy korzysta w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
lub w konkursie tylko z takich narzedzi i urzadzen komunika-
cji elektronicznej, ktére sa niedyskryminujace, ogodlnie
dostepne oraz interoperacyjne!’ z produktami powszechnie
uzywanymi, stuzacymi elektronicznemu przechowywaniu,
przetwarzaniu i przesylaniu danych (W rozumieniu
u.o.i.d.p.r.z.p.), oraz z takich, ktore nie ograniczaja wykonaw-
com dostepu do postgpowania o udzielenie zaméwienia lub
konkursu. Zawarto$¢ powyzszej regulacji co do zasady stano-
wi przedluzenie dotychczasowych rozwigzan prawnych,
w ktorych niedyskryminacja, ogélnodostepnosc i interopera-
cyjno$¢ stanowia wyznacznik wykorzystywania przez zama-
wiajacego odpowiedniej infrastruktury w komunikacji z wy-
konawcami. Tre$¢ art. 67 u.p.z.p. odwotuje si¢ do obligatoryj-
nosci strony zamawiajacej w zakresie podawania do publicznej
wiadomoSci (w ogloszeniu wszczynajacym postgpowanie
o udzielenie zamowienia lub konkurs, bagdZ w dokumencie
zamoOwienia wszczynajacym postgpowanie o udzielenie za-
moéwienia) informacje m.in. o srodkach komunikacji elektro-
nicznej, za pomocg ktorych bedzie si¢ on komunikowat z wy-
konawcami i uczestnikami konkursu.

Z drugiej za$ strony, omawiajac ustawowe ograniczenia
wobec stosowania Srodkéw komunikacji elektronicznej, war-
to zauwazy¢, ze prawodawca w tre$ci nowych uregulowan nie
naktada na zamawiajacego obligatoryjnosci uzywania w po-
stepowaniu wylacznie tych rozwigzan technicznych, ktére
znajduja sie¢ w jego dyspozycji (W jego posiadaniu). Przeciw-
nie, postgpowanie moze by¢ prowadzone z wykorzystaniem
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narzedzi i Srodkéw komunikacji elektronicznej udostepnio-
nych przez inny podmiot. W tym jednak przypadku zamawia-
jacy zostal wyposazony przez ustawodawce w legitymacje do
powierzenia temu innemu podmiotowi obowiazku przecho-
wywania protokolu postgpowania i jego zatacznikow w jego
systemie teleinformatycznym. Dopuszczalno$é niniejszego
jest jednak warunkowana przekazaniem zamawiajagcemu
elektronicznej kopii wszelkich informacji i dokumentéw po-
wigzanych z postepowaniem (art. 78 ust. 2 u.p.z.p.).

Z punktu widzenia ustawowych ,,oczekiwan” odnoszacych
si¢ do wlasciwosci Srodkéw komunikacji elektronicznej nalezy
zauwazy¢, ze nowe ustawodawstwo nie uwidacznia uprzywile-
jowanego traktowania zadnej ze stron procesu o udzielenie za-
moéwienia publicznego. To twierdzenie implikuje dostrzegal-
nos¢ obcigzenia rowniez drugiej strony, czyli wykonawcow,
koniecznoscia zapewnienia odpowiednich §rodkéw komuni-
kacji elektronicznej. Sa to jednak wymagania czesciowo spo-
wodowane potrzeba ochrony innych wartosci oraz zasad. Sto-
sownie do tredci art. 68 w.p.z.p. przekazywanie ofert, wnio-
skow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego lub w konkursie oraz prac konkurso-
wych odbywa si¢ przy uzyciu takich $rodkéw komunikacji
elektronicznej, ktdre zapewniaja zachowanie integralnosci,
autentycznosci, nienaruszalnosci danych oraz ich poufnosci
w obregbie wymiany i przechowywania informacji. Musza one
gwarantowa¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z treScia przekazywa-
nej dokumentacji, ale dopiero po uplywie terminu na ich
przediozenie. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w kontek-
$cie przedstawionych wymagan nie mozna moéwi¢ o catkowi-
tym pominigciu ochrony podstawowych zasad postgpowania.
Wprawdzie nie zostaly one wprost wyrazone na gruncie art. 68
u.p.z.p., niemniej jednak zachowanie poufnosci w przekazy-
waniu danych do zamawiajacego i stworzenie dopuszczalnoSci
zapoznania si¢ z ich trescia po uplywie terminu do ich przed-
fozenia ma sluzy¢ zagwarantowaniu przestrzegania zasady
réwnosci i niedyskryminacji w postepowaniu o udzielenie za-
moéwienia publicznego.

Obok tzw. obostrzef ustawowych, czyli zespolu wymagan
okreslonych przez ustawodawce, a odnoszacych si¢ do $rod-
kéw komunikacji elektronicznej, u.p.z.p. przyznaje uprawnie-
nie Prezesowi Rady Ministréw w zakresie wprowadzania do-
datkowych warunkéw o charakterze technicznym. Zgodnie
z art. 70 u.p.z.p. Prezes Rady Ministréw okre§li w drodze roz-
porzadzenia wymagania techniczne odnoszace si¢ do Srodkow
komunikacji elektronicznej, biorac pod uwage wartos¢ zamo-
wienia lub konkursu, obligatoryjno$¢ zagwarantowania inte-
gralnoéci i autentyczno$ci danych, jak rowniez konieczno$c za-
pewnienia konkurencji i sprawnosci postgpowania o udzielenie
zaméwienia lub konkursu i otwartego dostepu do postepowa-
nia o udzielenie zaméwienia lub konkursu oraz potrzebg za-
pewnienia bezpieczenstwa przetwarzania danych.

Korzystanie ze §$rodkéw komunikacji elektronicznej
w §wietle uregulowania art. 65 ust. 1 u.p.z.p. jest regula, od
ktorej jednakze ustawodawca przewidzial wyjatki. Zamawia-
jacy moze bowiem odstapi¢ od koniecznosci uzycia Srodkow
komunikacji elektronicznej:

o jezeli ze wzgledu na wyspecjalizowany charakter zamo-
wienia uzycie §rodkéw komunikacji elektronicznej wymaga-
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foby zastosowania takich narzedzi, urzadzen lub formatéw
plikéw, ktore nie sa powszechnie dostgpne lub ktore nie sa
obstugiwane za pomoca powszechnie dostgpnych aplikacji;

o jezeli aplikacje do obstugi formatéw plikow, ktore nada-
ja sie do przygotowania ofert lub prac konkursowych, korzy-
staja z formatéw plikéw, ktorych nie mozna obstugiwaé za
pomoca zadnych innych aplikacji o otwartym kodzie Zrodto-
wym lub powszechnie dostepnych, lub gdy sa one objete li-
cencja i nie moga zostaé udostgpnione do pobierania lub
zdalnego wykorzystania przez podmiot zamawiajacy;

e jezeli uzycie Srodkéw komunikacji elektronicznej wyma-
galoby pozyskania przez zamawiajacego specjalistycznego
wyposazenia biurowego;

e jezeli zamawiajacy wymaga przedstawienia modelu fi-
zycznego, modelu w skali lub probki, ktdrych nie mozna prze-
kazac za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej;

e jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na naruszenie bezpie-
czenstwa §rodkow komunikacji elektronicznej;

e jezeli jest to niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony in-
formacji szczegdlnie wrazliwych, ktorej to ochrony nie mozna
zapewni¢ w odpowiedni sposéb poprzez wykorzystanie §rod-
kéw komunikacji elektronicznej lub innych narzedzi lub urza-
dzen, ktore sa powszechnie dostgpne dla wykonawcow lub
ktére moglyby by¢ udostepnione przez podmiot zamawiajacy
(art. 65 ust 1. u.p.z.p.).

W przypadku odstapienia przez zamawiajacego od koniecz-
nosci uzycia §rodkdw komunikacji elektronicznej ze wzgledu
na wystapienie jednej z powyzszych okolicznosci, przekazanie
informacji (dokument6w) nastgpuje w innej postaci niz elek-
troniczna za posrednictwem operatora pocztowego w rozu-
mieniu ustawy z 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe, osobicie
lub przez postanca. Dotyczy to w szczegolnosci przedktadania
wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, oferty,
pracy konkursowe;j albo ich czgsci, podmiotowego §rodka do-
wodowego lub przedmiotowego $rodka dowodowego. Zama-
wiajacy jest zobligowany do opisania w protokole postgpowa-
nia przyczyn odstapienia od wymogu uzycia §rodkéw komuni-
kacji elektronicznej. W mysl art. 72 ust. 1 u.p.z.p. powody od-
stapienia od wymogu uzycia Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej na etapie przedkladania wnioskdw o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu lub ofert czy tez Srodkéw dowodo-
wych (podmiotowo-przedmiotowych) stanowia jeden z obliga-
toryjnych elementéw treSciowych protokotu postgpowania
(pkt. 5 ust. 1 art. 72 u.p.z.p.). To potwierdza zasadno$¢ twier-
dzenia o szczeg6lnej wadze Srodkéw komunikacji elektronicz-
nej w postepowaniu. Swiadczy o niej rowniez tre$¢ rozporza-
dzenia ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Jak zostalo uprzednio wspomniane, celem zagwarantowa-
nia zasady réwnosci, uczciwej konkurencji i niedyskryminacji
0g0l narzedzi, urzadzen i formatoéw plikow uzywany w poste-
powaniu musi by¢ ogélnodostepny. Ogodlnodostepnosé
w §wietle uregulowan u.p.z.p. nie stanowi jednakze przestan-
ki bezwzglednej, od ktorej nie ma mozliwosci uchylenia sig.
Sam ustawodawca przyznaje zamawiajacemu prawo do ocze-
kiwania od wykonawcéw, aby zastosowali oni takie narzedzia
i wykorzystywali tego rodzaju urzadzenia, ktore nie sa po-
wszechnie dostepne. Co istotne, mozliwos¢ skorzystania ze
§rodkéw komunikacji elektronicznej (ich funkcjonalnosci)
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stanowi w tym przypadku jedno z rozwiazan umozliwiajacych
zamawiajgcemu odejscie od reguly ustawowej. Zamawiajacy
moze bowiem wymaga¢ od wykonawcdw zastosowania narze-
dzi, urzadzen i formatow plikow, ktdre nie sa ogdlnie dostep-
ne. Dzieje si¢ tak wowczas gdy oferuje on wykonawcom 1i in-
nym uczestnikom konkursu peliny, bezposredni i bezptatny
dostep wlasnie za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicz-
nej do tych narzedzi, urzadzen formatéw plikow, ktdre daja
mozliwos¢ przediozenia oferty, badz tez pracy konkursowe;.
Dostgpnos¢ tego rodzaju musi by¢ jednak zapewniona od
momentu opublikowania przez zamawiajacego ogloszenia
wszczynajacego postepowanie o udzielenie zamdwienia, badz
konkurs, albo tez od momentu wystania dokumentu wszczy-
najacego postgpowanie o udzielenie zamdwienia (art. 66
ust. 1 pkt. 1 u.p.z.p.). Odstapienie od wymogu ogélnodostep-
nosci moze dotyczy¢ rowniez sytuacji, w ktorej zamawiajacy
zapewnia dostep do narzedzi, urzadzen, formatéw plikdw
tym wykonawcom, ktorzy z przyczyn od nich niezaleznych nie
maja do nich dostepu ani nie majg mozliwosci jego uzyskania,
jak réwniez wowczas, gdy udostepnia on wykonawcom alter-
natywna Sciezke dostgpu — elektronicznego przekazywania
dokumentacji (art. 66 ust. 1 pkt 2-3 u.p.z.p.).

Zakonczenie

Podsumowujac przedstawione rozwazania, nalezy wskazac,
ze w wigkszoSci potwierdzaja one stuszno$¢ twierdzenia o po-
siadaniu przez $rodki komunikacji elektronicznej statusu na-
czelnych narzedzi porozumiewania si¢ pomiedzy podmiotami
postgpowania. Pomimo przedstawionej w opracowaniu szcze-
gotowej klasyfikacji znaczeniowej omawianych rozwigzan, warto
zauwazy¢, ze podzial tego rodzaju, a zwlaszcza poszczegdlne
punkty determinujace funkcje §rodkdéw komunikacji elektro-
nicznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
nie neguja generalnego zalozenia o ich fundamentalnej roli
w procedurze. Nie s3 i nie mogg one pozostawa¢ w oderwaniu
od funkcji komunikacyjnej, poniewaz sa wyprowadzane z po-
szczegolnych etapdw procedury opierajacej si¢ na wzajemnym
kontaktowaniu si¢ podmiotu zamawiajacego z wykonawcami.
Tym samym pomimo mozliwosci ich szczegéiowego wyodreb-
nienia, pomimo odwotania si¢ m.in. do §rodkéw jako do narze-
dzi, ktorych zastosowanie uzasadnia dopuszczalno$¢ skrocenia
terminéw, ktoérych niewykorzystanie moze determinowaé od-
rzucenie wniosku i innych dokumentéw w procedurze, jako na-
rzedzi przeznaczonych do publikacji informacji czy wykorzysty-
wanych w procedurze zaskarzeniowej, ich generalna funkcja
jest niezmienna. Chodzi niewatpliwie o niezwykle istotny w po-
stepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego aspekt ko-
munikacyjny. Pofaczenie go z wiasciwo$ciami §rodkéw komuni-
kacji (ich elektronicznym charakterem), jak rowniez z wynika-
jacym z u.§.u.d.e. ich ogdlnym rozumieniem, pozwala na uzna-
nie zasadnosci twierdzen o konsekwentnie prowadzonej infor-
matyzacji procedury zaméwien publicznych. Szerokie za$
i zréznicowane wykorzystanie Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej przedstawione na gruncie nowego ustawodawstwa sta-
nowi oznake postepujacej od lat elektronizacji tej sfery.
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Przypisy/Notes

'DzU. 220191, poz. 2019 ze zm.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7 z 5.01.2016 r. ustanawiajace standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia —
Dz.Urz. UE z 6.01.2016, s. 16-34, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie zamOwiei publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE — Dz.Urz. UE z 28.03.2014, s. 65-242, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zaméwiefi przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE — Dz.Urz. UE z 28.03.2014,
s. 243-374.

3 Komunikat Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw Kompleksowe e-zaméwienia jako §rodek moderni-
zacji administracji publicznej, COM/2013/0453 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0453&from=EN (10.08.2020)
oraz Komunikat Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw, Strategia na rzecz e-zaméwien, COM (2012) 179
final, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0179:FIN:PL:PDF (10.08.2020).

4Dz.U. 22019 1., poz. 1843 ze zm. oraz Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 27.06.2017 r. w sprawie uzycia Srodkoéw komunikacji elektronicznej — Dz.U.
z 2017 r., poz. 1320.

3 Zasada pisemnosci podobnie jak zasada jawnoSci tworza swoisty rezim prawny, ktory ma gwarantowac udzielanie zaméwieit tym wykonawcom, ktorzy rzeczywi-
$cie sa w stanie je zrealizowa¢, przy jednoczesnym nienaruszaniu zasady rownego traktowania oferentéw i zachowaniu uczciwej konkurencji (zob. Szostek, 2009, s. 95).

% Chodzi w tym wypadku o nowe brzmienie art. 9 ust. 1 dotychczasowego ustawodawstwa w §wietle ktorego postgpowanie o udzielenie zaméwienia prowadzi si¢
z zachowaniem formy pisemne;j.

" Dz.U. 22020 1., poz. 344.

8 Jako uzupelnienie rozwazan dotyczacych pojecia Srodkéw komunikacji elektronicznej warto przedstawi¢ zawartos¢ jednego z orzeczen WSA w Warszawie odno-
szacego si¢ do dziafania urzadzenia symilograficznego (telefaksu). Stosownie do jego tresci: ,,Dorgczenie pisma za poSrednictwem faksu nie jest dorgczeniem za po-
moca Srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepiséw o §wiadczeniu ustug droga elektroniczna, o ktorym mowa w art. 39 § 1 k.p.a. Zgodnie z trescig art. 2
pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng przez §wiadczenie ustugi droga elektroniczng rozumie si¢ wykonanie ustugi, ktére naste-
puje poprzez wysylanie i odbieranie danych za pomoca systeméw teleinformatycznych, na indywidualne zadanie ustugobiorcy, bez jednoczesnej obecnosci stron, przy
czym dane te s3 transmitowane za poSrednictwem sieci publicznych (...). W pkt. 3 art. 2 powolanej ustawy ustawodawca stanowi, ze system teleinformatyczny ozna-
cza zespot wspolpracujacych ze soba urzadzen informatycznych i oprogramowania, zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie, a takze wysylanie i odbieranie da-
nych poprzez sieci telekomunikacyjne za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci urzadzenia koficowego w rozumieniu ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. — Prawo
telekomunikacyjne. Faks nie jest urzadzeniem informatycznym, gdyz przez tego rodzaju urzadzenia nalezy rozumie¢ komputery wyposazone w pamig¢ umozliwiajaca
zapisywanie i odtwarzanie danych. Z tego wzglgdu wysylanie informacji pomig¢dzy urzadzeniami faksowymi nie moze by¢ uznane za komunikowanie si¢ za pomoca
urzadzen tworzacych zespot teleinformatyczny. Z tego powodu tego rodzaju komunikowanie si¢, na podstawie art. 2 pkt 4 a contrario powolanej ustawy, nie moze by¢
uznane za §wiadczenie ustug droga elektroniczna, gdyz nie odbywa si¢ ono za posrednictwem systemu teleinformatycznego” — zob. wyrok WSA w Warszawie
2 5.12.2006 r., IIT SA/Wa 1838/06, CBOSA, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6670385EEC (6.04.2020).

g Przyktadowo, jak wynika z tresci art. 317 u.p.z.p., w postgpowaniu prowadzonym w celu ustanowienia dynamicznego systemu zamoéwien, jak réwniez w postepo-
waniu o udzielenie zaméwienia objgtego dynamicznym systemem zaméwien publicznych zamawiajgcy oraz wykonawcy przekazuja o§wiadczenia, dokumenty, wnioski,
zawiadomienia, zaproszenia i inne informacje za pomocg §rodkoéw komunikacji elektroniczne;.

10W swietle jednak dotychczasowych uregulowai (z 2004 r.) rola srodkéw komunikacji elektronicznej moze ulec zwigkszeniu w postgpowaniach w zakresie bezpie-
czenstwa i obronnosci, gdy zamawiajacy zazada w ogloszeniu o zamoéwieniu, aby wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu byly przekazywane przy uzyciu
srodkéw komunikacji elektroniczne;.

1 Opis potrzeb i wymagan zawiera co najmniej informacje o §srodkach komunikacji elektronicznej, za pomoca ktérych zamawiajacy bedzie si¢ komunikowat z wy-
konawcami, jak réwniez informacje o sposobach komunikowania si¢ podmiotu zamawiajacego z wykonawcami w inny sposob niz za pomoca §rodkéw komunikacji
elektronicznej, gdy zajdzie jedna z sytuacji przemawiajacych za odejSciem od stosowania tego rodzaju rozwiazan technicznych.

12 Jak wskazuje ustawodawca, SIWZ zawiera co najmniej informacje o §rodkach komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktorych zamawiajacy bedzie si¢ komuni-
kowat z wykonawcami, oraz informacje o sposobie komunikowania si¢ zamawiajacego z wykonawcami w inny sposob niz przy uzyciu §rodkéw komunikacji elektro-
nicznej w przypadku zaistnienia jednej z sytuacji uzasadniajacej odstepstwo od wykorzystywania przedmiotowych rozwigzan technicznych.

13 Regulamin konkursu okresla w szczegdlnoSci sposob komunikowania si¢ zamawiajacego z uczestnikami konkursu oraz sposob przekazywania podmiotowych
§rodkow dowodowych, wyjasnien lub informacji.

14 Dz.U. 22020 1., poz. 346.

15 Komunikat Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolfecznego i Komitetu Regionéw, Kompleksowe e-zaméwienia jako §rodek moder-
nizacji administracji publicznej, COM/2013/0453 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX: 52013DC0453&from=EN (10.08.2020)
oraz Komunikat Komisji do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Strategia na rzecz e-zaméwiei,, COM (2012) 179
final, https:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0179:FIN:PL:PDF (10.08.2020).

16 Komunikacja ustna dopuszczalna jest w toku negocjacji lub dialogu oraz w odniesieniu do informacji, ktdre nie sa istotne, w szczeg6Inosci nie dotycza oglosze-
nia o zamowieniu lub dokumentéw zamdwienia, wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub konkursie, potwierdzenia zainteresowania, ofert lub prac
konkursowych, o ile jej tre$¢ jest udokumentowana (art. 61 ust. 2 u.p.z.p.).

17 Zgodnie z art. 3 pkt. 18 u.o0.i.d.p.r.z.p. interoperacyjnos¢ to zdolnos¢ réznych podmiotéw oraz uzywanych przez nie systemoéw teleinformatycznych i rejestrow pu-
blicznych do wspdldziatania na rzecz osiagni¢cia wzajemnie korzystnych i uzgodnionych celéw, z uwzglednieniem wspoldzielenia informacji i wiedzy przez wspierane
przez nie procesy biznesowe realizowane za pomoca wymiany danych za poSrednictwem wykorzystywanych przez te podmioty systeméw teleinformatycznych.
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Katarzyna Tomaszewska

Doktor nauk prawnych, adiunkt w Centrum Badan
Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji
Elektronicznej na Wydziale Prawa i Ekonomii Uni-
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