




sił on 1,55 punktu procentowego. Na spadek dochodów

własnych gmin mońe takńe mież wpływ postćpująca migra-

cja ludnoęci, zwłaszcza z małych wiejskich gmin do duńych

miast o pokaśnie rozbudowanej infrastrukturze technicz-

nej, społecznej i kulturowej – gdzie budowane są nowe

(budynki) lub kupowane nieruchomoęci opodatkowane

tym podatkiem. Podobnie zróńnicowanie geograficzne

wpisuje sić w nurt faktycznego zróńnicowania dochodów

własnych samorządu gminnego. 

Przedmiot badaŚ ukierunkowany był takńe na przeanali-

zowanie udziału podatku od nieruchomoęci w pozostałych

dochodach. Wyniki analizy iloęciowej jednoznacznie wyka-

zały, ńe ęredni udział podatku od nieruchomoęci w pozo-

stałych dochodach samorządów gminnych w analizowanym

okresie wynosił prawie 1/4 (24,16%). Okazało sić, ńe po-

dobnie jak w przypadku udziału podatku w dochodach

ogółem udział w pozostałych dochodach gmin charaktery-

zował sić niewielką zmiennoęcią. Uzyskane wyniki stwa-

rzają podstawć do stwierdzenia, iń najwyńszy udział podat-

ku od nieruchomoęci w pozostałych dochodach samorzą-

dów gminnych miał miejsce w 2003 r., z kolei najnińszy

w 2021 r. Sytuacja ta jest identyczna jak w przypadku

udziału podatku w dochodach własnych. Najwićkszy spa-

dek odnotowano pomićdzy rokiem 2015 a 2016 i wynosił

on 5,45 punktu procentowego. Naleńy podkreęliż, ńe uzy-

skane wyniki wskazywały na istotne statystycznie ujemne

związki pomićdzy upływem analizowanych lat a udziałem

podatku od nieruchomoęci w dochodach ogółem we

wszystkich gminach połońonych w poszczególnych woje-

wództwach. Oznacza to, ńe z biegiem lat spadał procento-

wy udział podatku od nieruchomoęci w dochodach ogółem

we wszystkich rozpatrywanych gminnych jednostkach sa-

morządowych. 

Przedstawione wyniki badaŚ mogą stanowiż wańną infor-

macjć w kontekęcie poprawy jakoęci procedury opracowy-

wania projektu budńetu samorządu gminnego. W ujćciu

pragmatycznym przedstawione w opracowaniu metody 

statystyczne i wyniki mogą wspomagaż proces planowania

finansowego, wpływaż na trafnoęż podejmowania przez wło-

darzy samorządowych decyzji finansowych nie tylko w jed-

norocznych okresach, ale przede wszystkim w dłuńszym ho-

ryzoncie czasowym. Ma to merytoryczne znaczenie w proce-

durze programowania publicznych ęrodków finansowych do

realizacji m.in. inwestycji lokalnych. 
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Rysunek 6
Linie dopasowania dla zwi�zków pomi�dzy latami a procentowym udzia›em kwoty podatku 
od nieruchomo�ci w dochodach ogó›em gmin w poszczególnych województwach

�ród�o: jak rysunku 1. 
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Uzyskane wyniki w pewnym zakresie uzupełniają i wpisu-

ją sić w nurt juń prowadzonych badaŚ, prezentując własne

przemyęlenia autora w tym zakresie oraz interpretując do-

stćpne dane iloęciowe z wykorzystaniem metod statystycz-

nych. Autor jest przekonany, ńe przestawione badania nie

wyczerpują w pełni luki badawczej, co stwarza fundament

do dalszych pogłćbionych analiz w przedmiocie polityki fi-

nansowej samorządu gminnego w Polsce, ze szczególnym

uwzglćdnieniem podatku od nieruchomoęci. Jako dalsze

pole badaŚ zasadne jest wskazanie chociańby wpływu decy-

zji organu stanowiącego w procedurze uchwalania stawek

podatku (z uwzglćdnieniem zróńnicowania poszczególnych

rodzajów gmin: miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich) na

politykć finansową gminy. Interesujące jest takńe zagadnie-

nie, jaki wpływ na poziom dochodów budńetowych z podat-

ku od nieruchomoęci mają decyzje decydentów samorządo-

wych o podejmowaniu kontroli podatkowej – zwłaszcza

w gminach małych, gdzie owe decyzje w ujćciu społecznym

mogą w pewnym sensie determinoważ wyniki wyborcze lo-

kalnych włodarzy. 

Konkludując, zasadne staje sić podkreęlenie, ńe opraco-

wanie mońe stanowiż merytoryczny głos chociańby w obliczu

nadchodzących zmian w związku z wyrokiem Trybunału

Konstytucyjnego z 4.07.2023 r., SK 14/21. W swoim orzecze-

niu Trybunał Konstytucyjny zwrócił uwagć na brak precyzyj-

noęci przepisów przede wszystkim w zakresie przedmiotu

opodatkowania, który musi okreęlaż ustawa. Równie wańne

jest to, ńe TK uznał art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z 12.01.1991 r.

o podatkach i opłatach lokalnych za niezgodny z przepisami

Konstytucji RP. Skutkiem przedmiotowego wyroku TK jest

zobowiązanie polskiego ustawodawcy do wprowadzenia no-

wych przepisów najpóśniej do koŚca stycznia 2025 r.  
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Przypisy/Notes

1 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start
2 Ustawa z 14.01.1936 r., Dz.U. nr 3, poz. 14.
3 Dz.U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.
4 Ustawa z 12.01.1991 r., Dz.U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.
5 Ustawa z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Dz.U. z 2023 r., poz. 1325.
6 Ustawa z 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, Dz.U. z 2023 r., poz. 1752 ze zm.
7 Dz.U. z 2024 r., poz. 356.
8 Są to dochody ewidencjonowane w budńecie gminy na nastćpujących paragrafach klasyfikacji budńetowej: 075, 076, 083, 094, 095, 096, 097 – stosownie do

wytycznych załącznika nr 3 rozporządzenia Ministra Finansów z 2.03.2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów

oraz ęrodków pochodzących ze śródeł zagranicznych, Dz.U. z 2022 r., poz. 513.
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