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Doreczenia elektroniczne dla przedsiebiorcow
w postepowaniu cywilnym w Swietle ustawy
z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych

Electronic delivery for entrepreneurs in civil proceedings in the light
of the Act of 18 November 2020 on electronic delivery

Streszczenie

W dniu 5.10.2021 r. weszly w zZycie przepisy ustawy
o doreczeniach elektronicznych. Ustawa ta definiuje
zasady wymiany korespondencji z podmiotami publicz-
nymi w sposdb odpowiadajacy standardom wskazanym
w tzw. rozporzadzeniu eIDAS. Przewidziany w niniej-
szej ustawie system wymiany korespondencji z udzia-
fem podmiotéw publicznych wplynie na kazde postgpo-
wanie sadowe, w tym rOwniez na postgpowanie cywilne.
Celem niniejszego opracowania jest analiza wykorzy-
stania tego systemu w odniesieniu do przedsiebiorcéw
bioragcych udzial w postgpowaniu cywilnym. Przedsig-
biorcy wpisani do rejestru przedsiebiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego lub do Centralnej Ewidencji i In-
formacji o DziatalnoSci Gospodarczej zostang bowiem
objeci obowiazkiem posiadania adresu do dorgczen
elektronicznych wpisanego do bazy adreséw elektro-
nicznych, a tym samym obligatoryjnymi dorgczeniami
elektronicznymi w postgpowaniu cywilnym. W zwiazku
z powyzszym w artykule poddano analizie w szczegdl-
nosci obowigzek otrzymywania korespondencji sado-
wej droga elektroniczng oraz obowiazek posiadania
w tym celu adresu do doreczen elektronicznych, a tak-
ze sposoby i terminy realizacji tych obowigzkow.

Stowa kluczowe: postgpowanie cywilne, doreczenia
elektroniczne, przedsigbiorcy

JEL: K41
Wstep
W dobie powszechnej digitalizacji doreczenia dokonywa-
ne w sposob tradycyjny wydaja si¢ Srodkiem nieprzystaja-

cym do rzeczywistoSci. Niemniej jednak proces wdrazania
dorgczefi elektronicznych w postepowaniu cywilnym, wbrew
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Abstract

On 5 October 2021, the provisions of the Act of 18
November 2020 on electronic delivery came into force.
This act defines the rules of correspondence with public
entities in a manner consistent with the standards
indicated in the so-called eIDAS regulation. The
correspondence exchange system with the participation
of public entities provided for in this Act will affect all
court proceedings, including civil proceedings. The
purpose of this study is to analyse the use of this system
in relation to entrepreneurs participating in civil
proceedings. Entrepreneurs registered in the Register of
Entrepreneurs of the National Court Register or in the
Central Register and Information on Economic Activity
have been obliged to have an address for electronic
delivery entered in the electronic addresses database
and thus have been subjected to obligatory electronic
delivery in civil proceedings. In connection with the
above, the author of the article analyses in particular the
obligation to receive court correspondence
electronically and the obligation to obtain an electronic
service address for this purpose, as well as the methods
and the time frame for the implementation of these
obligations.

Keywords: civil proceedings, electronic delivery,
entrepreneurs

zglaszanym od lat postulatom praktykéw i teoretykdw pra-
wa, nie przebiegal do tej pory wystarczajaco sprawnie.
Stwierdzenie to doskonale obrazuja losy rozwigzan legi-
slacyjnych przewidzianych w ustawie z 10.07.2015 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw!, ktora wpro-



wadzita do Kodeksu postgpowania cywilnego przepisy stwa-
rzajace mozliwos¢ dokonywania doreczen za poSrednic-
twem systemu teleinformatycznego (dorgczenie elektro-
niczne) w stosunku do kazdego, kto dokonat wyboru wno-
szenia pism za poSrednictwem systemu (art. 131' § 1 k.p.c.).
Zatozenie tak ujetego rozwigzania sprowadzato si¢ do roz-
szerzenia zakresu zastosowania dorgczeni elektronicznych,
wykorzystywanych do tej pory jedynie w bardzo waskim za-
kresie (np. w elektronicznym postgpowaniu upominaw-
czym), na postgpowanie cywilne w ogdlnosci. To z kolei
miato uproscié i przyspieszy¢ obieg korespondencji w kazdej
sprawie cywilnej. Tymczasem nie dos¢, ze nie wprowadzono
takiego rodzaju doreczenia pism jako wylacznego sposobu
dla okreSlonego rodzaju podmiotéw uczestniczacych w po-
stepowaniu, to jeszcze dopuszczono mozliwo$¢ rezygnacji
z dorgczania pism za poSrednictwem systemu teleinforma-
tycznego (art. 131' § 2! k.p.c.) pomimo istniejacego nadal
wyboru wnoszenia pism za poSrednictwem tego systemu. Co
wigcej, w art. 20 ustawy z 10.07.2015 r. zastrzezono, ze
w okresie trzech lat od jej wejScia w zycie, tj. do 8.09.2019 r.,
dokonanie wyboru wnoszenia pism procesowych za poSred-
nictwem systemu teleinformatycznego, a tym samym stoso-
wanie doreczen elektronicznych, bylo dopuszczalne, jezeli
ze wzgleddw technicznych, lezacych po stronie sadu, bylo to
mozliwe. Zrozumialym celem tej regulacji bylo zapewnienie
odpowiedniego czasu na utworzenie i sukcesywne wdroze-
nie systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowa-
nie sadowe. Niemniej jednak, pomimo uplywu wspomnia-
nych trzech lat, system teleinformatyczny, ktory mial stuzyé
wnoszeniu i dorgczaniu pism, nie zostal wdrozony, co wy-
musilo nowelizacj¢ przepisow odnoszacych si¢ m.in. do do-
puszczalno$ci dokonywania doreczen elektronicznych.

Na mocy ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw?
uchylono wspomniany art. 20, za$ jego tre$¢ przeniesiono do
art. 125 k.p.c., zastrzegajac w § 2'*, ze dokonanie wyboru
wnoszenia pism procesowych za poSrednictwem systemu te-
leinformatycznego oraz dalsze wnoszenie tych pism za po-
Srednictwem tego systemu jest dopuszczalne, jezeli z przy-
czyn technicznych, lezgcych po stronie sadu, jest to mozliwe.
W efekcie tej zmiany ustawodawca, pomimo kilkuletniego
juz okresu obowigzywania przepisdw przewidujacych dore-
czenia elektroniczne w postepowaniu cywilnym, faktycznie
pozwolil, aby réwniez po 8.09.2019 r. w praktyce nie funk-
cjonowal system takich doreczen.

Wymiar sprawiedliwos$ci w sprawach cywilnych nie miat
zatem do tej pory szczeScia do dorgczeni elektronicznych.
Nie zmienit tego nawet czas pandemii COVID-19, cho¢ kil-
kukrotnie w tym okresie podejmowano — jak si¢ pdZniej
okazywalo bezskuteczne — prace, dzigki ktdrym dorgczenia
elektroniczne mialy zosta¢ wprowadzone w post¢powaniach
sadowych w ogdlnosci, w tym rOwniez w postepowaniu cy-
wilnym. Ostatecznie jedna z kolejnych prob zakoficzyla sie
sukcesem, a problematyka doreczen elektronicznych stata
sic przedmiotem specjalnej regulacji prawnej, tj. ustawy
z 18.11.2020 r. o dorgczeniach elektronicznych® (dalej jako
u.d.e.). Przewidziany w niniejszej ustawie system wymiany
korespondencji z udzialem podmiotéw publicznych wplynie
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w szczegOlnosci na kazde postepowanie sadowe, postepowa-
nie cywilne za$ nie stanowi w tym wzgledzie Zadnego wyjat-
ku. Wprawdzie faktyczne wdrozenie tego systemu w poste-
powaniach sagdowych zostalo odsuni¢te w czasie, warto juz
teraz scharakteryzowac¢ kluczowe z punktu widzenia przed-
siebiorcow nowe regulacje w zakresie, w jakim naktadaja
one na przedsiebiorcow okreSlone obowiazki, a takze w za-
kresie sposobu i terminu ich realizacji. Z jednej strony bo-
wiem regulacje te moga wywolywal szereg watpliwoSci
w praktyce stosowania prawa — poczawszy od doktadnego
okreslenia termindw realizacji obowiazkdw natozonych na
przedsigbiorcow, poprzez wskazanie konsekwencji zanie-
chania obowiazku posiadania adresu do dorgczen elektro-
nicznych, a skoficzywszy na okresleniu momentu dorgczenia
dokonanego na taki adres. Z drugiej strony za$ nalezyte sto-
sowanie analizowanych regulacji moze istotnie utatwic,
usprawni¢ i przyspieszy¢ komunikacje przedsigbiorcow
z podmiotami publicznymi, w tym takze z sadami.

System wymiany korespondencji
z udzialem podmiotéw publicznych

Z podmiotowego punktu widzenia ustawa o doreczeniach
elektronicznych znajduje zastosowanie w odniesieniu do do-
reczefi dokonywanych przez podmioty publiczne, tj. jed-
nostki sektora finanséw publicznych, inne pafistwowe jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
osoby prawne utworzone w celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym, niemajace charakteru przemy-
stowego ani handlowego, zwiazki wyzej wymienionych pod-
miotow, jezeli realizuja zadania publiczne oraz komornika
sadowego (art. 2 pkt 6 u.d.e.). Ustawa o doreczeniach elek-
tronicznych przewiduje dwie podstawowe instytucje wiasci-
we dla systemu wymiany korespondencji z udzialem wspo-
mnianych podmiotdéw publicznych, tj. ustuge rejestrowane-
go doreczenia elektronicznego oraz ustuge hybrydowa.

Ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego moze
mie¢ dwojaki charakter — publiczny oraz kwalifikowany.
W zakresie definicji publicznej oraz kwalifikowanej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego ustawa o dore-
czeniach elektronicznych odsyla do rozporzadzenia
eIDAS*. Zgodnie z art. 2 pkt 8 u.d.e. w zw. z art. 3 pkt 36
rozporzadzenia eIDAS, publiczna ustuga rejestrowanego
doreczenia elektronicznego oznacza ustuge umozliwiajaca
przestanie danych migdzy stronami trzecimi droga elektro-
niczng i zapewniajaca dowody zwigzane z postugiwaniem sig¢
przesylanymi danymi, w tym dowdd wyslania i otrzymania
danych, oraz chroniagca przesylane dane przed ryzykiem
utraty, kradziezy, uszkodzenia lub jakiejkolwiek nieupowaz-
nionej zmiany, Swiadczong przez operatora wyznaczonego.
Z kolei, zgodnie z art. 3 pkt 37 rozporzadzenia eIDAS, kwa-
lifikowana ustuga rejestrowanego dorgczenia elektroniczne-
go oznacza ustuge rejestrowanego dorgczenia elektronicz-
nego, ktora spelnia nastgpujace wymogi: jest Swiadczona
przez co najmniej jednego kwalifikowanego dostawce ustug
zaufania; z duza doza pewnoSci zapewnia identyfikacje
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nadawcy; zapewnia identyfikacj¢ adresata przed dostarcze-
niem danych; wystanie i otrzymanie danych jest zabezpie-
czone zaawansowanym podpisem elektronicznym lub za-
awansowang pieczecig elektroniczng kwalifikowanego do-
stawcy ustug zaufania w taki sposob, by wykluczy¢ mozli-
wo$¢ niewykrywalnej zmiany danych; kazda zmiana danych
niezb¢dna do celéw wyslania lub otrzymania danych jest wy-
raznie wskazana nadawcy i adresatowi danych; data i czas
wyslania, otrzymania i wszelkiej zmiany danych sa wskazane
za pomoca kwalifikowanego elektronicznego znacznika cza-
su. Innymi stowy, ustuga rejestrowanego dorg¢czenia elek-
tronicznego przybiera postaé elektronicznego listu poleco-
nego, wywolujacego skutki tradycyjnej przesytki poleconej
z t3 rOznicg, ze zostaje ona przeslana zdecydowanie szyb-
ciej, bez koniecznodci odwiedzin w placOwce pocztowej
i catkowicie zdalnie. Usluga ta ma charakter publiczny, je-
zeli jest §wiadczona przez operatora wyznaczonego, tj.
Poczte Polska (do 31.12.2025 r.), lub kwalifikowany, jesli
pochodzi ona niejako z wolnego rynku, czyli jest Swiadczo-
na przez co najmniej jednego kwalifikowanego dostawce
ustug zaufania.

Jezeli za$ chodzi o usluge hybrydowa, to jest ona uzupet-
nieniem ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.
Definicja tej ustugi znajduje si¢ w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 23.11.2012 r. — Prawo pocztowe’, zgodnie z ktérym cho-
dzi o przesytanie przesytek pocztowych przy wykorzystaniu
Srodkow komunikacji elektronicznej, jezeli na etapie przyj-
mowania, przemieszczania lub dorgczania przekazu infor-
macyjnego przyjmuja one fizyczng forme przesyiki listowe;.
Istota tego rodzaju ustugi jest zatem wspoOlistnienie elektro-
nicznej i fizycznej formy doreczenia. Ustuga ta sprowadza
si¢ do zapewnienia podmiotom publicznym mozliwosci do-
konywania wysylki korespondencji w postaci elektroniczne;j
rowniez w stosunku do osob, ktére na wymiang korespon-
dencji w tej postaci z rdznych przyczyn nie s3 jeszcze goto-
we. Osoby takie otrzymujg natomiast mozliwo$¢ otrzymywa-
nia korespondencji w tradycyjnej formie. Ustuga hybrydowa
moze mie¢ wytacznie charakter publiczny, za§ umocowanie
do jej Swiadczenia posiada tylko operator wyznaczony, kto-
rym do 31.12.2025 r. jest Poczta Polska.

W $wietle ustawy o doreczeniach elektronicznych system
wymiany korespondencji z udzialem podmiotéw publicz-
nych opiera si¢ na zasadzie, zgodnie z ktoéra podmiot pu-
bliczny dorecza korespondencje wymagajaca uzyskania po-
twierdzenia jej nadania lub odbioru z wykorzystaniem pu-
blicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
(art. 4 ust. 1 u.d.e.). Podstawowym adresem do dorgczen
elektronicznych wykorzystywanym do doreczenia korespon-
dencji z wykorzystaniem wspomnianej ustugi jest adres do
doreczef elektronicznych wpisany do bazy adresow elektro-
nicznych (art. 4 ust. 1 u.d.e.). Jezeli natomiast adres do do-
reczefi elektronicznych podmiotu niepublicznego nie zostat
wpisany do bazy adreséw elektronicznych, doreczenie kore-
spondencji nastepuje na adres do doreczen elektronicznych,
z ktorego podmiot niepubliczny nadal korespondencje
(art. 4 ust. 2 u.d.e.). Podmiot niepubliczny nieposiadajacy
adresu wpisanego do bazy moze zatem otrzymac korespon-
dencje od podmiotu publicznego za poSrednictwem publicz-
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nej ustugi rejestrowanego dorg¢czenia elektronicznego, o ile
uprzednio nadal do tego podmiotu korespondencje z wyko-
rzystaniem kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorecze-
nia elektronicznego, dla ktorej adres do dorgczefi elektro-
nicznych nie zostal ujawniony w bazie adresdw elektronicz-
nych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze rozwigzanie takie ma
pozwoli¢ podmiotom niepublicznym na odbieranie kore-
spondencji elektronicznej tylko w wybranych sprawach,
w ktorych zdecydowali si¢ na wniesienie pisma w postaci
elektronicznej®, co oznacza ze wymdg nadania korespon-
dencji elektronicznie trzeba odnosi¢ do konkretnej sprawy
(np. sadowe;j).

Jezeli natomiast odbiorca korespondencji nie posiada ad-
resu do doreczen elektronicznych wpisanego do bazy adre-
sow elektronicznych ani tez nie nadal w ramach danej spra-
wy wezesniejszej wiadomoSci droga elektroniczna, podmiot
publiczny dorgecza mu korespondencje z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej (art. 5 pkt 1 u.d.e.). Ustuga ta
ma rowniez zastosowanie, w przypadku gdy korespondencja
kierowana jest do osoby fizycznej posiadajacej adres do do-
reczefi elektronicznych wpisany do bazy adresow elektro-
nicznych, co do ktorej podmiot publiczny posiada wiedze, ze
zostala pozbawiona wolnosci (art. 5 pkt 2 u.d.e.).

Wplyw ustawy o doreczeniach elektronicznych
na postepowanie cywilne

Przewidziany w ustawie o doreczeniach elektronicznych
system wymiany korespondencji znajdzie zastosowanie
w odniesieniu do dorgczania korespondencji przez podmio-
ty publiczne, w tym przez sady. Tym samym przedstawione
powyzej zasady dorgczania korespondencji z wykorzysta-
niem publicznej ustugi rejestrowanego dor¢czenia elektro-
nicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej zmodyfikuja
w szczegOlnosci aktualny model doreczen wykorzystywany
w postepowaniu cywilnym. W tym celu ustawa o dorgcze-
niach elektronicznych dodaje do przepisdw Kodeksu poste-
powania cywilnego art. 1317 okreSlajacy zasady dokonywa-
nia doreczen na adres do doreczen elektronicznych. Warto
przy tym podkreslié, Ze analizowana ustawa nie zmienia jed-
nocze$nie dotychczasowych przepisdw odnoszacych si¢ do
sposobdw dokonywania przez sad dorgczefi w postgpowaniu
cywilnym, tj. art. 130 k.p.c. (doreczenia dokonywane przez
operatora pocztowego, osoby zatrudnione w sadzie lub sg-
dowa stuzbe dorgczeniowa, komornika, Policje lub Zandar-
meri¢ Wojskowa) oraz art. 131! k.p.c. (dorgczenia elektro-
niczne dokonywane za poSrednictwem systemu teleinfor-
matycznego). Tym samym, dorgczenie o ktéorym mowa
w art. 131 k.p.c., nalezy uzna¢ za nowy sposdb doreczenia
elektronicznego.

Zgodnie z art. 1317 § 1 k.p.c., jezeli warunki techniczne
i organizacyjne sadu to umozliwiaja, dorgczeni dokonuje si¢
na adres do dorgczen elektronicznych, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 1 u.d.e., wpisany do bazy adresdw elektronicz-
nych, o ktdrej mowa w art. 25 tej ustawy, a w przypadku bra-
ku takiego adresu — na adres do dorgczen elektronicznych



powigzany z kwalifikowang ustuga rejestrowanego dorecze-
nia elektronicznego, z ktorego adresat wnidst pismo
(art. 131° § 1 k.p.c.). Zasady dokonywania doreczen na ad-
res do doreczen elektronicznych zostaly zatem ujete w spo-
sOb spojny z regutami, o ktérych mowa w art. 4 u.d.e.

Odnoszgc si¢ do regulacji ujetej w treSci art. 1312
§ 1 k.p.c., w pierwszej kolejnoSci nalezy zauwazy¢, ze dorg-
czenia elektroniczne zostaly przewidziane jako obligatoryj-
ny sposob doreczania korespondencji sadowej w stosunku
do podmiotdw, ktore posiadaja adres do doreczen elektro-
nicznych wpisany do bazy adreséw elektronicznych. Roz-
wigzanie to stanowi naturalng konsekwencje zalozenia,
zgodnie z ktorym wpis adresu do doreczen elektronicznych
do bazy adresow elektronicznych jest rOwnoznaczny z zada-
niem dorgczania korespondencji przez podmioty publiczne
na ten adres (art. 7 ust. 1 u.d.e.). Wyjatek w tym wzgledzie
przewidziano jednak w odniesieniu do osdb fizycznych.
Ustawodawca zastrzega bowiem, ze wobec strony bedacej
osoba fizyczna dorgczenia takiego mozna dokonad tylko
wtedy, gdy wniosla ona pismo z adresu do doreczen elektro-
nicznych albo wskazala ten adres jako adres do doreczen
(art. 131% § 2 zd. 1 k.p.c.). Innymi stowy, osoba fizyczna mu-
si wykaza¢ wole korzystania z tego typu doreczen elektro-
nicznych, nawet jesli posiada adres do dorgczefi elektronicz-
nych wpisany do bazy adresdw elektronicznych. Przestanki
tej nie stosuje si¢ jedynie w odniesieniu do przedsiebiorcow
wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziafal-
nosci Gospodarczej (art. 131% § 2 zd. 2 k.p.c.). W ich przy-
padku wystarczajagcym warunkiem dopuszczalnosci dokony-
wania dorgczen na adres do doreczen elektronicznych jest
jego ujawnienie w bazie.

Odnos$nie do podmiotow, ktdre posiadaja adres do dore-
czen elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicz-
nych, nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie przepisow ustawy
o doreczeniach elektronicznych mozna wskaza¢ grupe pod-
miotow, ktore zostaly objete obowigzkiem posiadania takie-
go adresu. W ramach tej grupy ustawodawca w pierwszej
kolejnosci wskazal wykonujacych zawdd adwokatdw, rad-
codw prawnych, doradcdw podatkowych, doradcow restruk-
turyzacyjnych, rzecznikOw patentowych, notariuszy oraz wy-
konujacych czynnosci stuzbowe radcow Prokuratorii Gene-
ralnej Rzeczypospolitej Polskiej (art. 9 ust. 1 pkt 1-7 u.d.e.).
Nastepnie do grupy tej zaliczono podmioty niepubliczne
wpisane do rejestru przedsigbiorcow, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2
pkt 1 ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym’ (art. 9 ust. 1 pkt 8 u.d.e.) oraz podmioty niepubliczne
wpisane do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno-
$ci Gospodarczej (art. 9 ust. 1 pkt 9 u.d.e.). Wszystkie pod-
mioty wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 1-8 u.d.e., wobec nato-
zonego na nie obowiazku posiadania adresu do doreczen
elektronicznych wpisanego do bazy adresow elektronicz-
nych, zostang réwniez objete obligatoryjnymi dorgczeniami
elektronicznymi w postgpowaniu cywilnym.

Innymi stowy, wplyw ustawy o doreczeniach elektronicz-
nych na postgpowanie cywilne wyraza si¢ w szczegdlnosci
w tym, ze przedsiebiorcy zostang objeci obowiazkiem otrzy-
mywania korespondencji sadowej przy wykorzystaniu adre-
su do doreczen elektronicznych, ktory wpisany jest do bazy
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adresow elektronicznych. Obligatoryjne dorg¢czenia elektro-
niczne znajda zastosowanie zardwno w odniesieniu do
przedsigbiorcOw dzialajacych przed sadem osobidcie, jak
i wobec przedsigbiorcow dziatajacych przez profesjonalnych
petnomocnikdw. Nalezy przy tym podkreslié, ze jesli przed-
siebiorca ustanowi pelnomocnika procesowego, dor¢czenia
elektroniczne bgda dokonywane na adres do doreczen elek-
tronicznych tego pelnomocnika, nie za$ samego przedsie-
biorcy (art. 133 § 3 k.p.c.). W tym ostatnim przypadku wat-
pliwoéci budzi wzajemna relacja przepiséw art. 131°
§ 1 k.p.c. oraz art. 15zss’ ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdl-
nych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, ktory
przewiduje w stosunku do profesjonalnych petnomocnikdw
obligatoryjne dorg¢czenia elektroniczne za poSrednictwem
Portalu Informacyjnego. Niejasne jest bowiem, czy po wpro-
wadzeniu do Kodeksu postepowania cywilnego art. 1317
§ 1 sad powinien dore¢czaé pisma za poSrednictwem Portalu
Informacyjnego, czy na adres do dorgczen elektronicznych.
Istniejaca w tym zakresie luka wymaga interwencji ustawo-
dawczej, przy czym priorytet zostanie zapewne przyznany
doreczeniom w rozumieniu art. 1312 § 1 k.p.c., gdyz rozwia-
zanie uwzgledniajgce umieszczenie tresci dorgczanych pism
w Portalu Informacyjnym z zalozenia ma charakter przej-
Sciowy. Optymalne wydaje si¢ jednak przeniesienie regula-
cji ujetej obecnie w art. 15zzs” do Kodeksu postepowania cy-
wilnego na state — wowczas stosowanie tego typu dorgczen
powinno zyskaé priorytet wobec niewatpliwych oszczedno-
$ci zwigzanych z ich stosowaniem.

Co istotne, wpisany do bazy adresow elektronicznych ad-
res do dorgczen elektronicznych bedzie stuzyl przedsigbior-
cy nie tylko na potrzeby doreczefi w postepowaniach sgdo-
wych, lecz réwniez do kontaktu z pozostalymi podmiotami
publicznymi, ktore zostaly objete obowigzkiem stosowania
przepisOw ustawy o doreczeniach elektronicznych. W ten
sposob korespondencja pochodzaca od wszystkich tych pod-
miotow bedzie dostarczana na jeden adres, a nie, jak to ma
miejsce obecnie, na rozne konta w systemach teleinforma-
tycznych podmiotéw publicznych, réznigcych si¢ interfej-
sem uzytkownika i realizowanym sposobem dorgczania.
Dzieki temu zarzadzanie informacja o wymaganych do zala-
twienia terminowych sprawach bedzie ufatwione. Warto
rowniez nadmienié, ze uzyskanie adresu do dorgczen elek-
tronicznych dla wielu przedsiebiorcéw moze okazac si¢ uzy-
tecznym rozwigzaniem nie tylko w odniesieniu do korespon-
dencji z podmiotami publicznymi. Zaktada si¢ bowiem, ze
takze korespondencja pomigdzy podmiotami niepubliczny-
mi bedzie mozliwa z wykorzystaniem niepubliczne] ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz w ramach
ustug dodatkowych $wiadczonych przez publicznego do-
stawce ustugi.

Jezeli za$ chodzi o podmioty niepubliczne inne niz okre-
Slone w art. 9 ust. 1 u.d.e., moga one takze posiada¢ adres
do dorgczen elektronicznych powiazany z publiczng ustuga
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego albo kwalifiko-
wang usluga rejestrowanego doreczenia elektronicznego,
cho¢ takiego obowigzku nie maja (art. 10 u.d.e.)’. W stosun-
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ku do takich podmiotow, ktore skorzystaja z mozliwosci po-
siadania adresu powigzanego z kwalifikowang ustuga reje-
strowanego doreczenia elektronicznego, ktdry nie zostanie
wpisany do bazy adresow elektronicznych, dor¢czenia elek-
troniczne znajda zastosowanie jedynie wowczas, gdy z takie-
go adresu wniosg one pismo do sgdu.

Z punktu widzenia praktyki funkcjonowania postgpowa-
nia cywilnego w warunkach petnego wdrozenia doreczen
elektronicznych najistotniejsze pozostaje pytanie o to, z ja-
ka chwila dor¢czenie elektroniczne nalezy uznac za skutecz-
ne. Ustalenie momentu doreczenia ma zasadnicze znacze-
nie dla wlasciwego przebiegu postgpowania cywilnego, bo
czesto ta chwila wlasnie decyduje o rozpoczeciu biegu ter-
mindw procesowych i materialnoprawnych. Niestety, ustawa
o doreczeniach elektronicznych pozostaje w tej kwestii dos¢
enigmatyczna, dajac szerokie pole do interpretacji. Zgodnie
z art. 41 ust. 2 u.d.e. przez odebranie dokumentu elektro-
nicznego rozumie si¢ kazde dziatanie adresata posiadajace-
go adres do doreczen elektronicznych powodujace, ze adre-
sat dysponuje dokumentem, ktory wplynat na ten adres,
i moze zapozna¢ si¢ z treSciag odebranego dokumentu. Na
gruncie takiego sformufowania nie jest jasne, o jakie dziala-
nie adresata chodzi — czy jest to zalogowanie si¢ do skrzyn-
ki odbiorczej, czy ,odklikanie” konkretnego dokumentu
podlegajacego doreczeniu. Wiasciwa wydaje sie druga ze
wspomnianych opcji, ktora aktualnie funkcjonuje w odnie-
sieniu do dorgczeni dokonywanych profesjonalnym peino-
mocnikom procesowym za poSrednictwem Portalu Informa-
cyjnego. Tym bardziej, ze ustawa o doreczeniach elektro-
nicznych przewiduje elektroniczny odpowiednik doreczenia
przez awizowanie. Zgodnie z art. 42 ust. 2 u.d.e. korespon-
dencje bedzie si¢ bowiem uwazac sie za dorgczong z uply-
wem 14 dni od dnia wplyniecia korespondencji przestanej
przez podmiot publiczny na adres do doreczen elektronicz-
nych podmiotu niepublicznego, jezeli adresat nie odebrat
go przed uplywem tego terminu. Adresat, a w szczegdlnoSci
profesjonalny uczestnik obrotu, majac na uwadze skutecz-
no$¢ doreczenia wystepujaca po uplywie 14 dni od dnia
wplynigcia korespondencji z sadu, sam racjonalnie odbie-
ratby poszczegdlne pisma w najbardziej odpowiednich dla
siebie terminach. Interpretacja taka nie wynika jednak jed-
noznacznie z brzmienia art. 41 ust. 2 u.d.e., a przepis ten ma
potencjal, aby sta¢ si¢ Zrddiem powaznych watpliwosci
i problem6w praktycznych.

Obowiazek uzyskania adresu
do doreczen elektronicznych wpisanego
do bazy adresow elektronicznych

Natozenie na przedsigbiorcOw wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow KRS lub do Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dziatalno$ci Gospodarczej obowigzku posiadania
adresu do dorgczen elektronicznych wpisanego do bazy ad-
resow elektronicznych wigze si¢ z konieczno$cig uzyskania
takiego adresu i ujawnienia go w bazie. Co istotne, adresem
do dorgczen elektronicznych nie bedzie zwykly adres pocz-

6  ISSN 0137-5490 BUSINESS LAW JOURNAL

ty elektronicznej, a specjalny adres w postaci ciggu zna-
kow!?, nadawany przez uprawniony podmiot, zgodnie
z okre§long przepisami procedura. Adres ten moze by¢ po-
wigzany z publiczng lub kwalifikowang ustuga dorg¢czenia
elektronicznego. Wyboru rodzaju ustugi powiazanej z adre-
sem do dorgczefi moze dokonaé przedsigbiorca z tym za-
strzezeniem, ze do bazy adresow elektronicznych wpisuje
sie zasadniczo jeden adres do dorgczen elektronicznych dla
jednego podmiotu (art. 32 ust. 1 u.d.e.).

Utworzenie adresu do dorgczefi elektronicznych powia-
zanego z publiczng ustuga rejestrowanego doreczenia elek-
tronicznego oraz przyporzadkowanie do niego skrzynki do-
reczef, tj. narzedzia umozliwiajacego wysyltanie, odbieranie
i przechowywanie danych, w przypadku przedsigbiorcow
moze nastapi¢ w dwojaki sposob: na wniosek o utworzenie
adresu do dorgczen elektronicznych lub automatycznie, po
otrzymaniu przez ministra wtasciwego do spraw informaty-
zacji, danych przekazanych w zwiazku ze ztozonym wnio-
skiem o wpis do KRS albo CEIDG (art. 11 u.d.e.). Zainicjo-
wanie procedury utworzenia adresu do doreczeh elektro-
nicznych jest wiec zawsze zalezne od zlozenia przez upraw-
niony podmiot wniosku — badZ bezpoSrednio do ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji o utworzenie adresu do
doreczeni elektronicznych, badZ wniosku o wpis do organu
rejestrowego, jakim w zakresie KRS jest wlasciwy sad rejo-
nowy (sad gospodarczy), za$ z zakresie CEIDG — minister
wlasciwy do spraw gospodarki.

Tworzenie adresu do dorgczen elektronicznych powigza-
nego z publiczng ustuga rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego moze by¢ inicjowane w trybie okre§lonym w art. 11
pkt 1 u.d.e., tj. na wniosek. Wniosek ten w przypadku pod-
miotow niepublicznych powinien zawiera¢ dane wskazane
w art. 14 ust. 1 u.d.e. (podmioty niepubliczne bgdace oso-
ba fizyczna) lub art. 14 ust. 2 u.d.e. (podmioty niepublicz-
ne niebgdace osoba fizyczng) oraz zosta¢ odpowiednio
podpisany (art. 14 ust. 3 u.d.e.). Wniosek o utworzenie ad-
resu do dorgczen elektronicznych w przypadku przedsie-
biorcow wpisanych do rejestru przedsigbiorcow KRS lub
do CEIDG sktadany jest z wykorzystaniem ustugi online
udostepnianej tym podmiotom przez ministra wiasciwego
do spraw gospodarki'.

Organem dokonujacym kontroli kompletnoSci wniosku
oraz poprawnoS$ci danych jest minister wiasciwy do spraw
informatyzacji. Pozytywny wynik kontroli prowadzi do
utworzenia przez ministra adresu do dorg¢czefi elektronicz-
nych oraz przyporzadkowania do niego skrzynki dorgczeni.
Nastepnie minister przesyta niezwlocznie informacje o jego
utworzeniu na adres poczty elektronicznej administratora
skrzynki dorgczen, jezeli zostat wskazany, a w przypadku pod-
miotu niepublicznego bedacego osoba fizyczng — takze na
adres poczty elektronicznej wnioskodawcy wskazany we wnio-
sku. Nowo utworzony adres do doreczefi elektronicznych po-
wigzany z publiczng ustugag rejestrowanego doreczenia elek-
tronicznego wpisywany jest do bazy adresow elektronicznych
po jego aktywacji. Informacja o wpisie przesytana jest na ad-
res do doreczen elektronicznych, ktorego dotyczy wpis.

Tworzenie adresu do doreczef elektronicznych powia-
zanego z publiczng ustuga rejestrowanego dorgczenia



elektronicznego w trybie wnioskowym dotyczy zasadniczo
przedsigbiorcow juz wpisanych do rejestru przedsigbior-
cow KRS lub do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej, nie za§ przedsigbiorcéw nowo re-
jestrowanych. W przypadku podmiotdw, ktore dopiero be-
da rejestrowac si¢ jako przedsiebiorcy w KRS badZz CEIDG,
utworzenie adresu publicznego bedzie bowiem dokony-
wac sie¢ w trybie okre§lonym w art. 11 ust. 2 u.d.e., tj. au-
tomatycznie po otrzymaniu przez ministra wtasciwego do
spraw informatyzacji za poSrednictwem systemu telein-
formatycznego danych przekazanych w zwiazku z wnio-
skiem o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego albo do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej.

Automatyczne zainicjowanie procedury utworzenia pu-
blicznego adresu do dorgczen elektronicznych zostalo po-
wigzane z otrzymaniem przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji danych przekazanych w zwiazku
z wnioskiem o wpis do KRS. Sktadajac wniosek o wpis do
rejestru przedsiebiorcow wnioskodawca bedzie bowiem zo-
bligowany do wskazania danych niezbednych do utworze-
nia adresu publicznego, wzglednie do wpisu adresu kwalifi-
kowanego do bazy adresow elektronicznych (art. 19f ust. 1
ustawy o KRS). Dane te zostana nastepnie, tj. po dokona-
niu wpisu, przekazane ministrowi do spraw informatyzacji
za poSrednictwem systemu teleinformatycznego utrzymy-
wanego przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory stuzy do pro-
wadzenia rejestru i ktory umozliwia zawigzywanie oraz po-
dejmowanie innych czynno$ci w odniesieniu do spotek, kto-
rych umowa jest zawierana z wykorzystaniem wzorca umo-
wy udostgpnionego w tym systemie, oraz podejmowanie
czynno$ci w postepowaniu rejestrowym w odniesieniu do
podmiotoéw podlegajacych wpisowi do rejestru, udzielanie
informacji z rejestru i udostepnianie akt rejestrowych.
W przypadku gdy wnioskodawca sktadajacy wniosek o wpis
do rejestru przedsigbiorcOw posiada adres do doreczen
elektronicznych wpisany do bazy adreséw elektronicznych,
za$ dane, ktore nalezy wskaza¢ we wniosku o wpis na pod-
stawie art. 19f ust. 1, s3 aktualne, wnioskodawca sktada je-
dynie o$wiadczenie o posiadaniu adresu do doreczef elek-
tronicznych wpisanego do bazy adreséw elektronicznych
i aktualno$ci danych zamieszczonych w bazie adresow elek-
tronicznych. Po otrzymaniu danych minister tworzy adres
publiczny i przyporzadkowuje do niego skrzynke do dore-
czef, a nastepnie przesyta odpowiednia informacj¢ na ad-
res poczty elektronicznej administratora skrzynki dore-
czen, jezeli zostal wskazany, a w przypadku podmiotu nie-
publicznego bedacego osoba fizyczng — takze na adres
poczty elektronicznej wnioskodawcy wskazany we wnio-
sku. Nowo utworzony adres do dor¢czen elektronicznych
powiazany z publiczng ustugg rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego wpisywany jest do bazy adresow elektro-
nicznych po jego aktywacji. Informacja o wpisie przesyta-
na jest na adres do dorgczen elektronicznych, ktorego do-
tyczy wpis.

Procedura utworzenia publicznego adresu do dorgczen
elektronicznych bedzie rdéwniez inicjowana automatycznie
po otrzymaniu przez ministra wtasciwego do spraw informa-
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tyzacji danych przekazanych w zwiazku z wnioskiem o wpis
do CEIDG. Wnioskodawca zostanie bowiem zobligowany
do wskazania danych niezbednych do utworzenia adresu do
doreczen elektronicznych wzglednie do wpisu adresu do do-
reczen elektronicznych powigzanego z kwalifikowana ustu-
ga rejestrowanego doreczenia elektronicznego do bazy ad-
resow elektronicznych (art. 6a ustawy z 6.03.2018 r. o Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarcze;j
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy'?). Dane te zostang
nastepnie przekazane za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego CEIDG ministrowi wtaSciwemu do spraw infor-
matyzacji w celu utworzenia publicznego adresu do dore-
czen elektronicznych lub dokonania wpisu adresu kwalifiko-
wanego do bazy adresow.

Tworzenie adresu do doreczen elektronicznych o charak-
terze kwalifikowanym wymaga skorzystania z ustugi udo-
stepnionej przez dostawce $wiadczacego kwalifikowana
ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Wpisa-
nie uzyskanego w ten sposob adresu do bazy adresow elek-
tronicznych moze nastapi¢ na wniosek przedsiebiorcy lub
automatycznie w efekcie przekazania ministrowi wlasciwe-
mu do spraw informatyzacji za poSrednictwem odpowied-
niego systemu teleinformatycznego danych niezbednych do
dokonania wpisu. Dane te moze przekaza¢ kwalifikowany
dostawca ustug zaufania, o ile wolg w tym wzgledzie wyrazi
podmiot bedacy posiadaczem adresu kwalifikowanego. Da-
ne te beda rowniez przekazywane w zwiazku z wnioskiem
o wpis do KRS badz CEIDG. Jak juz wspomniano, wniosko-
dawca bedzie bowiem zobligowany do wskazania we wnio-
sku danych niezb¢dnych do utworzenia adresu publicznego
lub do wpisu adresu kwalifikowanego do bazy adresow elek-
tronicznych.

W nawiazaniu do powyzszych uwag warto podkreSli¢, ze
poza obowigzkiem utworzenia i ujawnienia adresu do do-
reczen elektronicznych przedsigbiorcy wpisani do rejestru
przedsigbiorcdw KRS bedg dodatkowo obowigzani do wy-
znaczenia specjalnej osoby, ktora bedzie peini¢ funkcje
administratora skrzynki dorgczen (art. 19 ust. 1 u.d.e.).
Rola administratora bedzie przede wszystkim zarzadzanie
skrzynka doreczefi, tj. wysylanie i odbieranie korespon-
dencji, zarzadzanie korespondencja oraz konfigurowanie
skrzynki (art. 19 ust. 6 u.d.e.). Co istotne, administrator
skrzynki doreczef bedzie rdwniez uprawniony do aktywa-
cji adresu publicznego, z ktorym bedzie powigzana dana
skrzynka dorgczen (art. 19 ust. 3 u.d.e.). Jest to o tyle waz-
ne, ze dopiero prawidlowo przeprowadzona aktywacja
skutkuje wpisaniem adresu do bazy adreséw elektronicz-
nych. Z kolei przedsiebiorcy podlegajacy wpisowi do
CEIDG beda uprawnieni do wyznaczenia administratora
(art. 19 ust. 2 u.d.e.). W jego braku do aktywacji adresu do
dorgczen elektronicznych powiazanego z publiczna ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz do zarzg-
dzania skrzynka dorgczen bedzie uprawniony sam przed-
sigbiorca. W wyniku aktywacji adresu do doreczefi elektro-
nicznych powigzanego z publiczng ustuga rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego osoba uprawniona uzyskuje
mozliwo§¢ zarzadzania skrzynka doreczen (art. 19
ust. 5 u.d.e.).
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Ramy czasowe realizacji obowiazku
posiadania adresu do doreczen
elektronicznych wpisanego w BAE

Mozliwos¢ sktadania do ministra wlaSciwego do spraw
informatyzacji odrgbnego wniosku o utworzenie adresu do
dorgczen elektronicznych powigzanego z publiczng ustuga
rejestrowanego doreczenia elektronicznego i wpis takiego
adresu do bazy adresow elektronicznych lub o wpis do ba-
zy adresu do doreczen powiazanego z ustuga kwalifikowa-
ng pojawita si¢ juz 5.10.2021 r., a wiec wraz z wejSciem
w zycie ustawy o doreczeniach elektronicznych. Z kolei re-
alizacja obowigzku uzyskania wpisu adresu do dorgczef
elektronicznych do bazy adresow elektronicznych zostata
roztozona w czasie i zr6znicowana w zaleznosci od tego, czy
przedsigbiorca podlega wpisowi do rejestru przedsigbior-
cow KRS, czy do CEIDG, oraz kiedy odpowiedni wpis zo-
stal dokonany.

Przedsigbiorcy wpisani do rejestru przedsiebiorcow KRS
przed 5.07.2022 r. beda zobowiazani do uzyskania wpisu ad-
resu do doreczefi elektronicznych do bazy adresow elektro-
nicznych przed dniem 1.10.2022 r. (art. 151 ust. 1 u.d.e.). Do
tego czasu muszg oni podja¢ decyzje co do charakteru ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, z ktdrej beda
chcieli korzysta¢ (publiczna lub kwalifikowana) oraz uzyskac
wpis adresu do bazy. W przypadku przedsigbiorcow wniosku-
jacych o wpis od 5.07.2022 r. zastosowanie znajdzie tryb auto-
matyczny, gdyz wowczas na wnioskodawcdw zostanie nafozo-
ny obowiazek podania danych niezbe¢dnych do utworzenia
adresu publicznego wzglednie do wpisu adresu powigzanego
z ustugg kwalifikowana do bazy adresow elektronicznych.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza wpi-
sane do CEIDG do 31.01.2023 r., beda obowigzane uzyskaé
wpis adresu do dorg¢czeni elektronicznych do bazy adresow
elektronicznych w terminie do 30.09.2026 r. (art. 152 ust. 3

u.d.e.). Nalezy przy tym pamigtac, ze w razie wystapienia
przez taki podmiot o zmian¢ wpisu w CEIDG w okresie mig-
dzy 30.09.2025 r. a 30.09.2026 r. obowigzek podjecia dzialan
zmierzajacych do uzyskania adresu do dorgczefi wpisanego
w BAE aktualizuje si¢ wraz ze ztoZzeniem wniosku o zmiane
(art. 152 ust. 2 u.d.e.). Z kolei w przypadku podmiotéw skta-
dajacych wniosek o wpis po 31.01.2023 r., konieczne bedzie
wskazanie we wniosku danych niezbednych do utworzenia
adresu publicznego lub do wpisu adresu kwalifikowanego,
a tym samym zastosowanie znajdzie tryb, o ktorym mowa
w art. 11 pkt 2 u.d.e. (art. 152 ust. 1 u.d.e.).

Innymi stowy zaré6wno w przypadku Krajowego Rejestru
Sadowego, jak i Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej procedura automatycznego tworze-
nia adresu do doreczen elektronicznych w trybie art. 11 pkt 2
u.d.e. nie znalazta zastosowania wraz z wejSciem w zycie
ustawy o doreczeniach elektronicznych, tj. od 5.10.2021 r.
Automatyczne tworzenie adresu do dorgczefi potaczonego
z ustuga publiczna (wzglednie wpis adresu kwalifikowane-
go) po uzyskaniu danych z KRS bedzie mozliwe dopiero od
5.07.2022 r. — wowczas bowiem wejda w zycie przepisy od-
noszace si¢ do przekazywania danych z tego rejestru. Z ko-
lei w przypadku CEIDG tryb automatycznego tworzenia ad-
resu do dorgczefi zacznie funkcjonowaé réwniez z dniem
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5.07.2022 r. z ta jednak rdznica, ze bedzie on mial na po-
czatku charakter fakultatywny. Dopiero od 1.02.2023 r., ;.
od kiedy przedsigbiorcy nowo rejestrowani w CEIDG zosta-
ng objeci obowigzkiem wskazania we wniosku o wpis da-
nych niezbe¢dnych do utworzenia adresu publicznego lub
wpisu adresu kwalifikowanego, tryb ten bedzie miat charak-
ter obligatoryjny.

Niewywiazanie si¢ z obowiazku uzyskania
adresu do doreczen elektronicznych
wpisanego w BAE w terminie

Na gruncie nalozonego na przedsigbiorcow obowiazku
uzyskania adresu do doreczen elektronicznych i ujawnienia
go w bazie takich adresow powstaje pytanie o konsekwencje
niewykonania tego obowiazku w wyznaczonym przez usta-
wodawce terminie.

Odnoszac si¢ do tak ujetego zagadnienia, w pierwszej ko-
lejnoSci nalezy zauwazy¢, ze choC przepisy ustawy o dore-
czeniach elektronicznych naktadaja na przedsigbiorcow
obowiagzek posiadania adresu do doreczen elektronicznych
wpisanego do bazy, to nie przewidujg jednocze$nie sankcji
na wypadek niewywigzania si¢ przez przedsiebiorce z tego
obowiazku w terminie. Ustawodawca nie przewidzial zatem
gwarancji jego wykonania. Trudno w zwiazku z tym nie oba-
wiac sig, ze zgodnie z powszechnie znanym stwierdzeniem
— obowiazek bez sankcji moze si¢ okaza¢ martwym obo-
wigzkiem. Zasygnalizowany problem dotyczy oczywiScie
przedsigbiorcow juz wpisanych do rejestru przedsigbiorcow
KRS lub do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno-
$ci Gospodarczej, nie za$ przedsigbiorcOw nowo rejestrowa-
nych — nie umniejsza to jednak skali tego problemu.

Co wiecej, znowelizowane przepisy Kodeksu postgpowa-
nia cywilnego, obejmujace przedsigbiorcow obowigzkowymi
doreczeniami elektronicznymi w zwigzku z natozonym na
nich obowigzkiem posiadania adresu do dorgczefi, rowniez
nie przewiduja zadnej sankcji na wypadek, gdyby przedsie-
biorca nie dysponowal takim adresem mimo obowigzku je-
go posiadania. Wydaje si¢, ze w takiej sytuacji, wobec braku
mozliwosci doreczenia korespondencji na adres do dore-
czefi elektronicznych zgodnie z art. 1317 § 1 k.p.c., zastoso-
wanie znajdzie publiczna ustuga hybrydowa. Rozwigzanie
takie zostato wyraZznie przewidziane jako jedna z kilku opcji
w znowelizowanych przepisach Kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego (art. 39 § 2 k.p.a.) oraz Kodeksu postgpo-
wania karnego (art. 131 § 1a k.p.k.). Co prawda znowelizo-
wane przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego nie przewi-
duja wyraZnie takiej mozliwoSci, ale tez nie wykluczaja jej.
Ustawa o dorgczeniach elektronicznych zastrzega bowiem,
ze jesli nie ma mozliwoSci doreczenia korespondencji na ad-
res do dorgczen elektronicznych, podmiot publiczny dore-
cza korespondencj¢ wymagajaca uzyskania potwierdzenia
jej nadania lub odbioru z wykorzystaniem publicznej ustugi
hybrydowej (art. 5 ust. 1 u.d.e.). Ten sposob dorgczenia wy-
daje si¢ natomiast zgodny z art. 131 k.p.c., ktory przewiduje
dorgczenie przez operatora pocztowego w rozumieniu usta-
wy — Prawo pocztowe. Operator wyznaczony do §wiadcze-
nia publicznej ustugi hybrydowej jest bowiem operatorem



pocztowym w rozumieniu wspomnianej ustawy. W braku
mozliwosci doreczenia korespondencji na adres do dore-
czen elektronicznych sad wySle zatem korespondencje elek-
tronicznie, nast¢pnie korespondencja ta trafi do operatora
wyznaczonego, ktdry przeksztatci dokument elektroniczny
w przesylke listowa i dopiero w takiej papierowej wersji do-
reczy ja adresatowi. Warto jednak w tym miejscu podkreSli¢,
ze rozwiazanie przedstawione powyzej stanowi de facto
obejscie przepisow nakladajacych na przedsiebiorcéw obo-
wiazek otrzymywania korespondencji droga elektroniczng
(art. 131% § 1 k.p.c.) oraz posiadania adresu na potrzeby ta-
kiej korespondenc;ji (art. 9 ust. 1 pkt 819 u.d.e.).

Wydaje si¢, ze w analizowanej sytuacji zastosowanie po-
winno znaleZ¢ rozwiazanie polegajace na pozostawieniu do-
reczanego pisma w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia.
Natlozenie na stron¢ obowigzku otrzymywania korespon-
dencji sadowej droga elektroniczng, powigzanego z obo-
wiazkiem posiadania odpowiedniego adresu na potrzeby te-
go rodzaju doreczen, powinno i$¢ bowiem w parze z wpro-
wadzeniem stosownej sankcji w przypadku zaniedbania
w wypelnieniu drugiego ze wspomnianych obowigzkdw.
Strona powinna za$ liczy¢ si¢ z negatywnymi skutkami pro-
cesowymi swojego zaniechania, ktorego efektem jest brak
mozliwosci dokonywania dorgczen elektronicznych. De lege
ferenda nalezy postulowa¢ wprowadzenie odpowiednich
zmian stwarzajacych podstawy, aby stosowaé tego rodzaju
sankcje. Rozwiazanie takie mogtoby uwzglednia¢ dokona-
nie pierwszego dorgczenia w sposOb hybrydowy wraz z in-
formacja o niewywigzaniu si¢ z obowiazku posiadania adre-
su do dorgczeni i pouczeniem o zastosowaniu wspomniane;j
sankcji w razie dalszej niemozliwosci dokonania doreczenia
w trybie art. 131> § 1 k.p.c.

Uwagi konicowe

Przepisy ustawy o doreczeniach elektronicznych weszly
w zycie 5.10.2021 r., lecz reforma systemu doreczen nie zo-
stala wdrozona automatycznie wraz z wejSciem w zycie tej
ustawy. Twierdzenie to pozostaje aktualne takze w odnie-
sieniu do dorg¢czen stosowanych w postepowaniu cywilnym.

Po pierwsze, zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego
wejda w zycie poZniej niz sama ustawa o doreczeniach elek-
tronicznych, tj. 1.10.2022 r. (art. 166 pkt 7 u.d.e.), z tym jed-
nak zastrzezeniem, ze dorg¢czenia elektroniczne nie beda
mialy wowczas charakteru obligatoryjnego. Doreczen tych
sady beda bowiem dokonywa¢, jezeli warunki techniczne
i organizacyjne beda im na to pozwala¢. Warunki technicz-
ne i organizacyjne oraz szczegOtowy tryb i sposdb dokony-
wania dorgczef na adres do doreczen elektronicznych okre-
§li za§, w drodze rozporzadzenia, Minister SprawiedliwoSci
W porozumieniu z ministrem wta$ciwym do spraw informa-
tyzacji, majac na wzgledzie zapewnienie skutecznosci dore-
czefi, ochron¢ praw osob, ktorym pisma sa dor¢czane, oraz
konieczno$¢ zapewnienia sprawnego toku postepowania.

Po drugie, wdrazanie modelu dorgczen elektronicznych
podzielone jest na etapy, a poszczegdlne podmioty publicz-
ne beda stopniowo obejmowane obowigzkiem korzystania
z tego rodzaju dorgczen (art. 155 u.d.e.). Sady (a takze try-
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bunaly, komornicy, prokuratura, organy Scigania i Stuzba
Wigzienna) bgda obowigzane stosowal przepisy ustawy
w zakresie dorgczania korespondencji z wykorzystaniem pu-
blicznej ustugi rejestrowanego dorg¢czenia elektronicznego
lub publicznej ustugi hybrydowej dopiero na samym koficu,
tj. od 1.10.2029 r. Tym samym praktyczne skutki obowiazy-
wania ustawy o doreczeniach elektronicznych w odniesieniu
do postepowania cywilnego zostaly znaczaco odsunigte
w czasie. Warto przy tym nadmienic, ze wdrozenie do poste-
powania cywilnego nowego systemu wymiany koresponden-
cji moze nastapi¢ w innym terminie — wczesniej, ale i pdz-
niej, przy czym jest to zalezne od inicjatywy Ministra Spra-
wiedliwoSci. Minister, majac na uwadze warunki techniczne
i organizacyjne oraz konieczno$§¢ zapewnienia sprawnego
toku postepowania, moze bowiem okresli¢, w drodze rozpo-
rzadzenia, terminy, od ktorych w postepowaniach w spra-
wach z poszczegllnych zakresow albo w poszczeg6lnych sa-
dach pismo procesowe bedzie mozna wnosi¢ takze na adres
do dorgczen elektronicznych sadu, a organy procesowe be-
da mogty dokonywac doreczen na adresy do dorgczeni elek-
tronicznych wpisane do bazy adresow elektronicznych lub
na adresy powigzane z kwalifikowana usluga rejestrowane-
go doreczenia elektronicznego, za pomoca ktorej wniesiono
pismo, jezeli adres do dorgczeni elektronicznych strony albo
uczestnika postepowania nie zostal wpisany do bazy adre-
sow elektronicznych, albo za pokwitowaniem przez opera-
tora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi hybrydowe;j
(art. 155 ust. 8 u.d.e.).

Z powyzszych uwag wynika, ze dorgczenia dokonywane
w postgpowaniu cywilnym, w tym doreczenia dla przedsie-
biorcow, zyskaja nowe oblicze ze sporym opOZnieniem
w porownaniu z doreczeniami dokonywanymi przez pozo-
state podmioty publiczne. Dopiero za kilka lat doreczenia
elektroniczne zastapig tradycyjne listy polecone, dajac
przedsigbiorcom mozliwo$¢ odebrania kazdego elektronicz-
nego ,listu poleconego” o dowolnej porze, z dowolnego
miejsca, za pomocg roznych narzedzi (komputera, tabletu,
smartfona), a takze mozliwos¢ przechowywania takich prze-
sylek online zamiast tradycyjnego archiwizowania kore-
spondencji ,papierowej”’. W literaturze zauwaza si¢, ze tak
odlegly termin faktycznego wdrozenia w sadownictwie
uchwalonych rozwigzaf rozczarowuje. Przylaczajac sie¢ do
wyrazanego rozczarowania, nalezy podkredli¢, ze tak zna-
czace odsuniecie w czasie praktycznych skutkow obowiazy-
wania ustawy o doreczeniach elektronicznych na gruncie
postepowania cywilnego sprawia, ze obecnie trudno jedno-
znacznie oceni¢ analizowane rozwigzania. O ile bowiem
z aprobata mozna odnie$¢ si¢ do wprowadzenia pierwszen-
stwa doreczen elektronicznych przed dorgczeniami dokony-
wanymi tradycyjnie, o tyle trzeba pamigtaé, ze o sukcesie
rozwigzan legislacyjnych nie decydujg nawet najlepsze zato-
zenia, lecz ich praktyczna realizacja.

Obecnie nalezy niewatpliwie zgodzi¢ si¢ ze stwierdze-
niem, ze rozwdj doregczef elektronicznych wykazuje duzy
potencjal. Mozna bowiem zakfada¢, ze dzigki takim dore-
czeniom wymiana informacji stanie si¢ nie tylko Iatwiejsza,
ale i szybsza, tempo zalatwiania spraw w relacjach pomi¢dzy
podmiotami publicznymi a przedsigbiorcami wzroS$nie,
a wszystko to pozytywnie wplynie na prowadzenie dzialalno-

ISSN 0137-5490 PRZEGLAD USTAWODAWSTWA GOSPODARCZEGO 9



t. LXXV « nr 3/2022 (885) - DOI 10.33226/0137-5490.2022.3.1

$ci gospodarczej w Polsce. Tym samym wprowadzone regu- Lusprawni procesowe sagdowe, a w konsekwencji przyczyni
lacje wydaja si¢ mie¢ mozliwo$¢ realizacji pokiadanych sie do optymalizacji w czasie obstugi procedur sadowych”.
w nich oczekiwan. Projektodawcy analizowanych rozwigzaf Prawdziwa weryfikacja analizowanych zmian dokona sig¢
zakladali bowiem, ze dorgczanie pism elektronicznie jednak w praktyce stosowania nowych przepisow.
Przypisy/Notes

I'Dz.U. 22015 r., poz. 1311 ze zm.

2Dz.U. 22019 1., poz. 1469.

3Dz.U. 22020 r., poz. 2320, ze zm.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE z 23.07.2014 r. (Dz.Urz. UE L nr 257, s. 73).

3 Tj. Dz.U. 2 2020 1. poz. 1041.

% Uzasadnienie projektu ustawy o doreczeniach elektronicznych, druk Sejmu IX kadencji nr 239, s. 47.

"Tj. Dz.U. 2 2021, poz. 112.

8Tj. DzU. 2 2021, poz. 2095.

9 Zatem w przypadku oséb fizycznych wpisanych do CEIDG mozliwe bedzie posiadanie dwoch adresow do dorgczen elektronicznych, tj. adresu fakultatywnego
niezwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz adresu obligatoryjnego powiazanego z taka dziatalnoscia.

10 Adres ten posiada nastepujaca strukturg: AE: PL-XXXXX-XXXXX-YYYYY-ZZ, gdzie: AE to rodzaj identyfikatora — oznaczajacy adres elektroniczny, PL
to kod kraju zgodnie ze standardem ISO 3166, X — cyfra, Y — litera, za§ ZZ to cyfry oznaczajace sum¢ kontrolng. Przyktadowy adres wyglada nast¢pujaco: AE:
PL-12345-67890-ABCDE-12. Zob. https://www.gov.pl/web/e-doreczenia/pytania-i-odpowiedzi.

1 https://www.biznes.gov.pl/pl/e-uslugi/00_0709_00

12 Ustawa z 6.03.2018 1. o Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, t.j. Dz.U. z 2020, poz. 2296.
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