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On the role of the ILO in ensuring decent work in the world

Streszczenie

Offshoring produkgji to popularna strategia, umozliwia-
jaca przedsiebiorstwom uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej, w szczegblnosci poprzez ograniczanie kosztéw
dziafalnosci, a zwtaszcza kosztéw pracy. Jej stosowanie
wigze sie jednak z ryzykiem, iz w dazeniu do osiggnie-
cia celéw ekonomicznych, przedsiebiorstwa péjda
o krok za daleko i bedg sktonne milczaco zaakcepto-
wac naruszenia fundamentalnych praw oséb zatrudnia-
nych przez ich podwykonawcéw, zwtaszcza w krajach
rozwijajacych sie, gdzie poziom ochrony prawnej jest
wciaz relatywnie niski. Jednym z najistotniejszych wy-
zwan wspdtczesnego Swiata staje sie zatem zapewnie-
nie godnej pracy tym osobom. Pytanie stawiane w ni-
niejszym artykule brzmi w jaki sposéb tego dokonaé
i czy wiodaca role w owym procesie odegra Miedzyna-
rodowa Organizacja Pracy — powotana, by promowac
podstawowe prawa czlowieka i poprawia¢ warunki
pracy oraz zycia.

Stowa kluczowe
offshoring produkgji, globalne faricuchy dostaw, godna
praca, Miedzynarodowa Organizacja Pracy
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Wprowadzenie

Pandemia COVID-19, gwaltowny wzrost cen frachtu
morskiego, wojna w Ukrainie, kroczaca inflacja globalna
— z dnia na dziefi ulegaja modyfikacji warunki prowa-
dzenia dziatalnosci w poszczegdlnych krajach §wiata, po-
wigzanych ze soba splatang siecig faficuchéw dostaw.
Wymaga to od przedsigbiorstw podejmowania nieustan-
nych dziatan w celu adaptacji do zmieniajacej si¢ rzeczy-
wistoSci i jeszcze intensywniejszego poszukiwania prze-
wagi konkurencyjnej. Jedng z popularnych metod, stoso-
wanych by ja osiagna¢, stanowi offshoring, ktéry oznacza

of production offshoring

Abstract

Production offshoring is a popular business strategy
which enables the companies to acquire competitive
advantages, in particular by reducing operating costs,
especially labour costs. Application thereof entails the
risk that, in pursuit of economic goals, the companies
would take one step too far and tacitly accept violations
of the fundamental rights of those employed by their
subcontractors, especially in developing countries,
where the level of legal protection is still relatively low.
One of the most important challenges of the modern
world is to ensure decent work for these people. The
question posed in this article is how to achieve it and
whether the International Labour Organisation —
created to promote fundamental human rights and
improve working and living conditions — will play the
key role in this process.
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wyodrebnienie ze struktury organizacyjnej przedsigbior-
stwa macierzystego realizowanych przez nie funkcji oraz
przekazanie ich do wykonania innym podmiotom gospo-
darczym, powigzanym lub niepowigzanym kapitalowo
z przedsigbiorstwem macierzystym i zlokalizowanym za
granica (Radtlo, 2013, s. 35). Stosowanie tej strategii sta-
to si¢ mozliwe za sprawa upowszechnienia ,,postnarodo-
wego” systemu wspoOlczesnej mobilnoSci obejmujacego
morski transport kontenerowy, nasilony ruch powietrz-
ny, niezliczone §wiaty wirtualne, transport samochodo-
wy, elektroniczne systemy transferu pieniedzy, (...)
wreszcie mnozace si¢ formy ,,zycia w ruchu”, powstafe
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dzigki czgstemu legalnemu i nielegalnemu przekraczaniu
granic (Urry, 2015, s. 18-19). Destynacje offshoringowe
to najczesciej kraje o niskich kosztach pracy (Kopezyn-
ski, 2010, s. 60-61; Buktaha, 2018, s. 83). Co ciekawe,
w ich gronie odnalez¢ mozna Polske, ktora weigz stano-
wi atrakcyjna lokalizacje dla zagranicznych przedsig-
biorstw macierzystych (Budnikowski, Czarny, Folfas,
Kuznar, Leven, Przezdziecka, 2022, s. 26). Zdecydowa-
nie rzadziej rodzimi przedsi¢biorcy decydujg sie na ko-
rzystanie z zagranicznych zasobow zewngtrznych — we-
dtug danych Eurostatu, w latach 2018 - 2020 ich liczba
wynosita jedynie 0,8% wszystkich przedsigbiorstw, pod-
czas gdy w przodujacej w zestawieniu Danii — 8,63%
(Sunjka, Papadopoulos, 2022).

Wielokrotne stosowanie offshoringu w obszarze pro-
dukcji, polegajace na zlecaniu coraz mniejszych czesci
procesu produkcji kolejnym podwykonawcom, prowadzi
do utworzenia tafncucha dostaw (ang. supply chain).
W efekcie, duze przedsigbiorstwa zaczyna otaczac sie¢
wertykalnie zorganizowanych dostawcow. Podnosi sig, iz
fragmentaryzacja produkcji to cecha charakterystyczna
dla postfordyzmu (Rawling, 2007, s. 3-5.; Radto, 2013,
s. 36-44). O ile duze, fordowskie przedsiebiorstwo sta-
nowilo organizacje, zar6wno ekonomiczna, jak i spo-
teczna, skoncentrowana pod jednym zarzadem (Morin,
2005, s. 7-8), o tyle dzi§ podmioty gospodarcze coraz
chetniej decyduja si¢ na korzystanie ze strategii outsour-
cingu, polegajacej na zlecaniu czgsci prac na zewnatrz.
D. Weil (2011, s. 36) okreSla taki stan rzeczy mianem
Hfissured workplace” co w dostownym tlumaczeniu
oznacza ,pope¢kane zaktady pracy”. Jego zdaniem ,jak
skaly pekajace pod wplywem zywioléw, zatrudnienie zo-
stalo oderwane od lider6w rynku i przeniesione do
skomplikowanej sieci mniejszych jednostek bizneso-
wych”. Postugujac si¢ metaforg D. Weila, nalezy zauwa-
zy¢, iz w procesie offshoringu zaklady pracy zostaja pod-
dane rozdrobnieniu, a nast¢pnie ich kawatki rozrzuca
sie po calym Swiecie, taczac je w cato$¢ skomplikowana
siecig relacji umownych.

Wptyw offshoringu produkcji
na krajowe rynki pracy

Stosowanie strategii offshoringu na szeroka skale powo-
duje istotne zmiany w mi¢dzynarodowym podziale pracy
(Chilimoniuk-Przezdziecka, 2018, s. 10-11). W literatu-
rze socjologicznej offshoring bywa definiowany jako
proces eksportu miejsc pracy (Urry, 2015, s. 46-47).
Kontrowersje spoteczne budzi zaréwno odplyw miejsc
pracy z krajow wysokorozwinietych, jak i warunki jej
Swiadczenia w krajach, do ktdrych sg przenoszone. Jego
globalny charakter uwidacznia ograniczenia narodo-
wych regulacji, majacych na celu ochrone miejsc pracy
i ksztaltowanie warunkéw dla rozwoju zatrudnienia
(Skapski, 2006). Nierzadko okazuje si¢ bowiem, ze kon-
kurencja pomigdzy zatrudnionym a bezrobotnym ma
charakter ponadnarodowy (Blinder, 2006). Z drugiej
strony, pomimo licznych obaw zwigzanych z wplywem
offshoringu na rynek pracy w krajach rozwinigtych,
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w perspektywie Unii Europejskiej, skala utraconych
wskutek offshoringu miejsc pracy jest niewielka w sto-
sunku do liczby znikajacych i nowo tworzonych miejsc
pracy w poszczegdlnych gospodarkach (Radlo, 2007,
s. 229-232; Auer, Besse, Méda, 2016, s. 1).

Offshoring wywotuje znacznie bardziej ztozone im-
plikacje na rynkach pracy krajow goszczacych. W Rezo-
lucji Migdzynarodowej Organizacji Pracy na rzecz god-
nej pracy w globalnych fancuchach dostaw z 10 czerwca
2016 r.! dostrzezono zaréwno wplyw pozytywny przeja-
wiajacy sie wzrostem gospodarczym, tworzeniem miejsc
pracy, czy ograniczaniem ubostwa, jak i wplyw negatyw-
ny, polegajacy na przyczynianiu si¢ do powstania lub po-
glebienia deficytow godnej pracy w zakresie warunkow
pracy, takich jak bezpieczefistwo i higiena pracy, wyso-
ko$¢ wynagrodzefi, czy wymiar czasu pracy.

O naruszeniach standardow
godnej pracy w tancuchach dostaw

Sformutowanie ,,deficyty” godnej pracy stanowi w istot-
nej czgsci przypadkéw eufemizm. W bogatej literaturze
poswieconej warunkom pracy na kraficach taficuchow
dostaw odnalez¢ mozna opisy wielu patologii, takich jak:
zatrudnianie dzieci, uzaleznianie placy zasadniczej od
efektow pracy, np. liczby uszytych sztuk odziezy i usta-
nawianie jej na poziomie, ktéry nie wystarcza na zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb zyciowych (Rawling,
2007, s. 3), zatrudnianie migrantéw w warunkach wspot-
czesnego niewolnictwa, opartego na uzaleznieniu ich od
»poSrednikow pracy” za pomoca systemu efektywnego
przymusu ,,odpracowania dtugu”, zabezpieczonego po-
zbawieniem ich dokumentéw uprawniajacych do podje-
cia legalnej pracy (Barrientos, 2013).

W praktyce, offshoring daje bowiem sposobno$¢ do
skorzystania z taniej sily roboczej bez potrzeby bezpo-
sredniego kontaktu z osobami wykonujacymi prace
(Rawling, 2007, s. 5). Zakres wiedzy przedsi¢biorstw ma-
cierzystych na temat naruszef majacych miejsce na krafi-
cach taficucha pozostaje owiany tajemnica. HR manager
jednej z firm stosujacych strategi¢ offshoringu zapytany
o warunki pracy na krancu faficucha odpowiedzial ,,im da-
lej od [gtoéwnej siedziby] tym trudniejsze staja si¢ spra-
wy”2. W najlepszym zatem przypadku, odwracaja one
wzrok od naruszen. W latach dziewigédziesiatych seria
skandali na tym tle dotkneta m.in. przedsigbiorstwo Ni-
ke. Obejmowaly one zatrudnianie nisko oplacanych In-
donezyjczykoéw, prace dzieci w Kambodzy i Pakistanie,
zte warunki bhp w Chinach i Wietnamie, a w konsekwen-
cji zachwialy wizerunkiem marki (Locke, Kochan, Ro-
mis, Qin, 2007, s. 25). Poczatkowo, kadra kierownicza
Nike wzbraniata si¢ wzigciem na siebie jakiejkolwiek od-
powiedzialnosci za warunki pracy w zakfadach swoich
dostawcow, thumaczac, ze zatrudnieni w nich pracownicy
nie s3 pracownikami Nike (Locke, Kochan, Romis, Qin,
2007, s. 25). Pod naporem krytyki, przedsigbiorstwo
zmienilo jednak stanowisko, wprowadzajac kodeksy do-
brych praktyk obowiazujace wspdtpracujacych z nim do-
stawcow (Locke, Kochan, Romis, Qin, 2007, s. 25).



W najgorszym za$ przypadku przedsigbiorstwa ma-
cierzyste wykorzystuja swoja przewage konkurencyjna
w celu zminimalizowania ryzyka naruszenia obowiazkow
wynikajacych z prawa pracy poprzez zlecanie wykonania
prac podwykonawcom, pomimo iz wiedza, ze ci nie prze-
strzegaja obowiazujacych norm (Rawling, 2007, s. 4-5).
Ponadto, Swiadomie zlecaja na zewnatrz te procesy pro-
dukc;ji oraz dystrybucji, ktore wiaza si¢ z wysokimi kosz-
tami i wysokim ryzykiem. Zachowuja przy tym kontrole
nad specyfikag produktu trafiajacego do konsumenta
stojacego na koficu taficucha (Barrientos, 2013,
s. 1061-1065). Podwykonawcy zlecaja realizacje czesci
zakresu pracy jeszcze mniejszym podwykonawcom, wy-
magajac od nich spetnienia $cisle okreslonych wymogow
jakoSciowych, narzuconych przed przedsiebiorstwo ma-
cierzyste (Rawling, 2007, s. 4-5). Tworzy to warunki
ekonomiczne sprzyjajace dalszemu rozprzestrzenianiu
sie kolejnych form wyzysku pracownikéw (Rawling,
2007, s. 4-5).

Agenda na rzecz godnej pracy

Wspomniane powyzej patologie nie powstaly wraz z roz-
wojem offshoringu, istnialy na dlugo przed rozpoczg-
ciem dynamicznego procesu globalizacji. Juz od ponad
wieku walka nimi stanowi przedmiot dzialalno$ci Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy (MOP, Organizacja).
Podstawowe zasady, na strazy ktorych stoi MOP okre-
§lono w jej Konstytucji oraz Deklaracji Filadelfijskiej,
a nastgpnie rozwinieto w licznych konwencjach3. Po-
wstanie globalnych taficuchdéw dostaw w ostatniej deka-
dzie XX wieku, doprowadzifo jednak do koniecznosci
dostosowania celow MOP do zmieniajacego si¢ §wiata
(Miedzynarodowa Organizacja Pracy, 100 lat. 1919-2019.
Informator, 2019, s. 56).

MOP podjeta wyzwanie, rozpoczynajagc wdrazanie
Agendy na rzecz godnej pracy. Jej idea zostata po raz
pierwszy ogloszona w raporcie Dyrektora Generalnego
z roku 1999 zatytutowanym Godna Praca* jako ,,szansa
dla kobiet i mezczyzn do uzyskania godnej i produktyw-
nej pracy w warunkach wolnosci, réwnoSci, bezpieczen-
stwa i ludzkiej godnosci”. Agenda opiera si¢ na czterech
filarach: zatrudnienie, ochrona socjalna, fundamentalne
prawa pracownicze oraz dialog spoteczny.

Promowanie godnej pracy dla wszystkich ludzi stano-
wi nadal jeden z najistotniejszych celow spotecznosci
miedzynarodowej, co podkreslono w Rezolucji przyjete;j
przez Gromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjed-
noczonych 25 wrzeSnia 2015 1. pt. ,,Przeksztalcamy nasz
$wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 5.
Na realizacje tego celu sktada¢ si¢ maja m.in. podjecie
natychmiastowych i efektywnych §rodkéw by wyelimino-
waé pracg przymusowa, wspdlczesne formy niewolnic-
twa i handlu ludZmi oraz pracy dzieci, a takze wdrozenie
opracowanego przez MOP Globalnego Paktu na rzecz
zatrudnienia.

Wspomniany Pakt, to pochodzacy z 2009 roku doku-
ment, ktdrego petna nazwa brzmi ,,Odbudowa z kryzysu:
Globalny Pakt na rzecz zatrudnienia®”. PodkreSlono
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w nim, iz reakcja na kryzys musi by¢ utrzymana w duchu
godnej pracy, a jako glowny kierunek rozwoju wskazano
ksztattowanie uczciwej oraz zrownowazonej globaliza-
¢ji’ m.in. poprzez wzmocnienie poszanowania miedzy-
narodowych standardéw pracy. Odwotano si¢ przy tym
do dwoch istotnych dokumentéw MOP: przyjetej
10 czerwca 2008 r. Deklaracji dotyczacej sprawiedliwo-
Sci spolecznej na rzecz uczciwej globalizacjis, ktora for-
malnie umieszcza godna pracg posrod celéw strategicz-
nych MOP (Mig¢dzynarodowa Organizacja Pracy, 100 lat.
1919-2019. Informator, 2019, s. 59) oraz do Trojstron-
nej deklaracji zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielo-
narodowych i polityki spolecznej’, ktora uznano za waz-
ne i przydatne narzedzie dla wszystkich przedsigbiorstw,
stuzace do reagowania na kryzys w sposob spolecznie
odpowiedzialny!0.

Deklaracja Trojstronna, ktorej pierwotny tekst po-
chodzi z 1977 r., to jeden z przetomowych instrumentow
prawnych znajdujacych zastosowanie takze do przedsig-
biorstw stosujacych strategi¢ offshoringu. Zawarto
w niej postulat, zgodnie z ktdrym ,,przedsiebiorstwa wie-
lonarodowe, zwlaszcza, gdy dzialajg w krajach rozwijaja-
cych sie, powinny dazy¢ do zwigkszenia mozliwosci za-
trudnienia i poprawy warunkéw zatrudnienia, biorac
pod uwage polityke i cele rzadow w dziedzinie zatrud-
nienia a takze bezpieczenstwo zatrudnienia i diugofalo-
wy rozw0j przedsi¢biorstwall”.

Za najistotniejszy dokument MOP po§wiecony opisy-
wanej tematyce uzna¢ jednak nalezy Rezolucje dotycza-
ca godnej pracy w globalnych tancuchach dostaw z 2016 .12
W Rezolucji wyraZnie podniesiono, ze pomimo wdroze-
nia wielu polityk, strategii, dziatan i programow zarow-
no przez MOP, jak i jej kraje cztonkowskie oraz pozo-
stalych interesariuszy, deficyty w zapewnieniu godnej
pracy nadal istnieja i wymagaja podjecia dziatan!s.
W tresci dokumentu wymieniono dziatania, ktore sg juz
podejmowane w celu wyeliminowania deficytow, takie
jak: dazenie krajow cztonkowskich do zapewnienia od-
powiedniej egzekucji praw osob zatrudnionych; wzmoc-
nienie krajowych systemdw inspekcji pracy; aktywno$¢
regionalnych i migdzynarodowych organizacji, majacych
na celu wprowadzenie fundamentalnych standardow
pracy do uméw handlowych, czy zamowien publicznych;
a takze inne przedsiewzigcia stuzace rozciagni¢ciu od-
powiedzialno$ci w dot taficuchal4. Nie pominigto takze
prywatnych dziatan wdrozonych przez poszczegélne
przedsiebiorstwa i sektory branzoweld, a takze negocjo-
wanych przez partnerdw spotecznych migdzynarodo-
wych porozumien ramowych!6. Podkre§lono ponadto, iz
w kilku z wymienionych inicjatyw MOP odegrafa wazna
role w ramach swojego mandatu, zapewniajac wsparcie,
doradztwo polityczne i wspoiprace techniczna!’.

W ostatniej czgsci Rezolucji zdefiniowano dziatania
MOP zaplanowane do realizacji, wsrod ktdrych znalazto
sic m.in.: promowanie standardow godnej pracy oraz
ponadnarodowego dialogu spofecznego, aktywnos¢ ba-
dawcza prowadzona w celu lepszego zrozumienia funk-
cjonowania faficuchéw dostaw, czy poszerzania wsparcia
dla przedsigbiorstw we wdrazaniu standardow, a takze
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prowadzenie programOw wspdlpracy na rzecz rozwoju,
takich jak np. Lepsza Praca (ang. Better Work)'s.

Wsrod licznych programoéw, w ktére zaangazowana
pozostaje MOP, w ostatnim czasie szczegdlnie preznie
dziata, zainicjowany przez G7 Vision Zero Fund, ktore-
go celem jest §wiat z zerowg liczba zgondw, wypadkow
w miejscu pracy oraz chorob zawodowych!?. Jedno ze
sztandarowych haset programu brzmi: ,realny wplyw
tam, gdzie jest on najbardziej potrzebny”20. Projekty
prowadzone w ramach funduszu obejmuja konkretne
kraje (np. Meksyk, Etiopia, Madagaskar) lub branze
(np. odziezowa)?!. W ciagu pieciu lat funkcjonowania,
program przyczynit si¢ do poprawy zdrowia i bezpie-
czefistwa ponad 5,6 mln pracownikow?2.

Zagadnienie godnej pracy w globalnych faficuchach
dostaw zostalo uwzglednione takze w Deklaracji Stulecia
MOP o przysztodci pracy przyjetej 21 czerwca 2019 r.23
W ramach dziatalnosci promujacej godna prace podkre-
Slono konieczno$¢ wspierania wspdtpracy transgranicz-
nej, w tym w obszarach lub sektorach wysokiej integracji
miedzynarodowej24. Podniesiono takze, iz oprdcz pro-
mowania pozytywnych praktyk przestrzegania standar-
dow pracy, istotne znaczenie odgrywa dostosowywanie
standardow do zmieniajacych sie wzorcow w Swiecie
pracy, a takze konieczno$¢ ich miarodajnej i skutecznej
kontroli®.

O przysztym modelu ochrony prawa
do godnej pracy i roli MOP
w jego wdrazaniu

Rozwazania na temat pozadanego ksztaitu regulacji
normatywnej majacej na celu zapewnienie godnej pracy
w taficuchach dostaw rozpocza¢ nalezy od stwierdzenia,
iz offshoring jest, co do zasady, zjawiskiem pozytywnie
wplywajacym na globalny rynek pracy. Przedsigbiorstwa
macierzyste przenoszg dziatalno$¢ z krajow o wysokich
kosztach pracy do krajow o niskich kosztach pracy. Sta-
nowi to wyraz dziatania ,niewidzialnej reki” rynku, kto-
ry zawsze dazy do réwnowagi. Wzrost podazy miejsc
pracy w krajach goszczacych prowadzi do podnoszenia
plac, a w konsekwencji do bogacenia si¢ krajow najbar-
dziej tego potrzebujacych. Offshoring przynosi zatem
korzySci zaréwno przedsiebiorstwom macierzystym, jak
i krajom goszczacym, a w szczegdlnosci ich mieszkaf-
com, ktdrzy znajduja w ten sposdb zatrudnienie i mogg
podwyzszy¢ standard swojego zycia.

Wyjatkiem, cho¢ niestety nierzadkim, s3 sytuacje
w ktorych przedsigbiorstwa macierzyste daza do obnize-
nia kosztow pracy tak istotnie, iz godza si¢ (Swiadomie
lub nie), na oszczednosci plynace z naruszen standar-
dow godnej pracy przez swoich dostawcow. Wowczas off-
shoring prowadzi do sytuacji, w ktorej przedsigbiorstwa
o0siggaja zysk, ktorego nie osiagnelyby, dziatajac zgodnie
z normami prawa pracy. Z drugiej strony, mieszkaficy
krajow rozwijajacych si¢, cho¢ pracuja intensywnie, nie-
rzadko w warunkach uragajacych ich godnosci, nie pod-
nosza swojego poziomu zycia. Granic¢ pomigdzy offsho-
ringiem zapewniajacym korzySci obydwu stronom (ang.
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win-win), a offshoringiem zapewniajacym je tylko jednej
(ang. win-lose), trafnie ujeto w przyjetej 10 czerwca 2008 1.
Deklaracji dotyczacej sprawiedliwoéci spolecznej na
rzecz uczeiwej globalizacji, zgodnie z ktora ,,naruszenie
fundamentalnych zasad i praw w pracy nie moze stano-
wic pretekstu ani by¢ wykorzystane w jakikolwiek inny
sposOb jako uzasadniona przewaga komparatywna,
a standardy pracy nie powinny by¢ wykorzystywane dla
protekcjonistycznych celéw handlowych”.

Zapewnienie godnej pracy w taficuchach dostaw be-
dzie mozliwe jedynie poprzez wyeliminowanie offsho-
ringu prowadzacego do rezultatu win-lose. By zatem
skutecznie walczy¢ z tym zjawiskiem nalezy zaadresowac
jego przyczyng. Te za$ trafnie wskazuje J. Urry (2015,
s. 18), ktory uwaza, iz sednem offshoringu jest dziatanie
poza okre§lonymi zbiorami zasad, a czgsto rowniez poza
zasiegiem wladzy pafnstwa. Zjawisko to ma dwuwymia-
rowa nature. Po pierwsze, przedsigbiorstwa macierzyste
uzywaja praw obowiazujacych w jednej jurysdykcji, aby
wymknac¢ si¢ spod wiadzy praw obowiazujacych gdzie in-
dziej (Urry, 2015, s. 18). Finansowa optacalno$¢ offsho-
ringu prowadzacego do naruszen standardéw godnej
pracy wynika zatem z mozliwoSci przeniesienia czgsci
dziatalnoSci z kraju, w ktérym standardy ochrony praw
zatrudnionych znajduja si¢ na wyzszym poziomie i s3
skutecznie egzekwowane, do krajow, w ktdrych stopiefi
ochrony prawnej ustanowiono na nizszym poziomie lub
ktore nie sa w stanie skutecznie egzekwowac przyjetego
standardu. Jak stusznie zauwaza M. Zbucka-Gargas
(2020, s. 25) za przeptywem kapitatu i technologii w wie-
lu przypadkach nie przeptywa przez granice pafistwowe
funkcja ochronna prawa pracy.

Po drugie, w wieloogniskowym taficuchu dostaw,
stworzonym na podstawie licznych uméw cywilnopraw-
nych, zostaje ,,zagubiona” odpowiedzialno$¢ przedsie-
biorstwa macierzystego za zapewnienie godnej pracy
osobom $wiadczacym pracg na jego kraficu. Na plasz-
czyznie normatywnej, ma ona bowiem swoje Zrodio
w statusie pracodawcy, ktdry przedsiebiorstwo macie-
rzyste traci, zlecajac wykonanie okre§lonego produktu
swojemu dostawcy. Zachowuje ono natomiast przewage
kontraktowa, ktéra umozliwia mu sprawowanie $cistej
kontroli nad standardem produkcji. Nadal zatem pozo-
staje faktycznym beneficjentem pracy osob zatrudnio-
nych w taficuchu dostaw, lecz ,,uwalnia si¢” od odpowie-
dzialnoSci za zapewnienie im warunkow godnej pracy.

MOP dostrzega opisane problemy w licznych dekla-
racjach i programach, lecz dziatania te stanowig krople
w morzu potrzeb. Wyzwaniem dla Organizacji na XXI wiek
jest stworzenie prawnie wigzacego i skutecznie oddzia-
tujacego zestawu instrumentdw, ktdre zagwarantowaly-
by przestrzeganie cho¢ minimalnych standardéw godnej
pracy. Przyszly model ochrony prawa do godnej pracy
powinien zatem uniemozliwia¢ przedsiebiorstwom ma-
cierzystym dziatanie poza przyjetym zbiorem zasad, za-
réwno poprzez zmiang jurysdykeji, jak i poprzez wyzby-
cie si¢ odpowiedzialnoSci zwigzanej z posiadaniem sta-
tusu pracodawcy. Skuteczno$¢ ochrony jest uwarunko-
wana zatem stworzeniem: globalnie zunifikowanych



standardow godnej pracy, w szczeg6lnosci poprzez wzmoc-
nienie poziomu ochrony prawnej i skutecznosci egzekucji
prawa w krajach goszczacych, jak réwniez mechanizmu
umozliwiajacego przypisanie przedsiebiorstwom macierzy-
stym odpowiedzialnosci za naruszenia standardow, majace
miejsce na krancach tancuchéw dostaw. Nie ulega zatem
watpliwosci, iz wyzwanie to jest zakotwiczone w samym jg-
drze kompetencji MOP, ktora powinna wystepowac w roli
miedzynarodowego lidera opisywanej zmiany.

Podotanie wyzwaniu wymaga jednak od Organizacji
glebokich przemian i zmierzenia si¢ z wieloma proble-
mami, ktore od lat towarzyszg jej dzialaniu. Pierwszy
z nich to uporanie si¢ z niechecia do ratyfikacji konwen-
cji wérod panstw, ktore nie chca w ten sposob utracic
swojej przewagi konkurencyjnej (Maupain, 2016, s. 309;
Goral, Tyc, 2019, s. 54, 66). Nadzwyczaj aktualna pozo-
staje potrzeba postepowania zgodnie z idea zawarta
w preambule Konstytucji MOP20, w mysl ktorej ,nie-
uwzglednienie humanitarnych warunkéw pracy przez
ktorys z narodow stanowi przeszkode dla wysitkow in-
nych narodéw pragnacych poprawy losu pracownikow
w ich wtasnych krajach”?7. Zgodzi¢ nalezy si¢ z postula-
tem, iz globalna umowa spoleczna musi zosta¢ wzmoc-
niona wizjg, w ktdrej zmniejszenie nierdwnosci spotecz-
nych stanowi¢ bedzie sedno postepu zaréwno gospodar-
czego, jak i spotecznego (Rodgers, 2021, s. 226-227).

Drugi, to zmiana dotychczasowego sposobu egzekucji
prawa ustanawianego w ramach Organizacji. Aktualnie,
wielopoziomowa struktura normatywna konwencji
MOP (migdzynarodowych norm pracy ratyfikowanych
przez panstwa czlonkowskie) nie jest dostosowana do
oddzialywania na (zawife) pionowe linie globalnych tan-
cuchéw dostaw, lecz na poziomg (suwerenng) prze-
strzefi jurysdykcji pafstw czlonkowskich (Thomas,
Turnbull, 2018, s. 537-539). Tak skonstruowane ramy
miedzynarodowego prawa pracy sprzyjaja ucieczce od
jurysdykcji rozwinigtych pafistw cztonkowskich do jurys-
dykcji panstw goszczacych. Problem polega na tym, ze
egzekwowanie standardéw pracy, czy to krajowych, czy
miedzynarodowych, jest [w krajach goszczacych —
przyp. B.A.] wyjatkowo stabe, poniewaz wiele z tych
panstw to rezimy jednopartyjne lub wysoce zdecentrali-
zowane, albo po prostu brak im zdolno$ci administracyj-
nej do egzekwowania jednolitych standardow (Lichten-
stein, 2016, s. 283). Konieczno$¢ wzmocnienia mechani-
zmu egzekucji praw zatrudnionych tam osob dotyka sta-
bego punktu dziatania MOP, ktora w przeciwiefistwie
do Migdzynarodowej Organizacji Handlu, nie ma orga-
nu arbitrazowego ani skutecznych §rodkdw naktadania
sankcji na kraje naruszajace konwencje, ale opiera si¢
na dobrej woli pafistw (Auer, Besse, Méda, 2016, s. 12).
Cho¢ MOP ma duze mozliwo$ci ustanawiania miedzy-
narodowych standardéw pracy, to niestety brakuje jej
zdolno$ci do zapewnienia ich wdrozenia i przestrzega-
nia (Tyc, 2021, s. 215). Z tego powodu dziatalnos¢ Orga-
nizacji poddawana jest krytyce. B. Langille (2016, s. 522)
okreéla ja jako instytucje oparta na ,grze perswazji”,
niezdolna do egzekucji wtasnych konwencji nawet w ob-
liczu naruszen podstawowych praw czlowieka.
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Jedyna droga, ktora wydaje si¢ zapewniC szans¢ na
zapewnienie ochrony zatrudnionym w tych krajach jest
zintegrowanie dotychczasowego, horyzontalnego spo-
sobu oddzialywania norm z nowym, wertykalnym.
Oznacza to, iz przedsigbiorstwa wielonarodowe musza
zaakceptowal swoja odpowiedzialno$¢ za naruszenia
wzdiuz fancucha dostaw, w szczegdlnosci idee, ze
przedsiebiorstwo z kraju X, moze by¢ pociagni¢te do
odpowiedzialnoSci za praktyki zatrudnienia swoich do-
stawcow w kraju Y (Thomas, Turnbull, 2018, s. 549-550).
W skrocie, kazda zmiana materialnych warunkéw dla
pracownikow musi rozpocza¢ sie od idei odpowiedzial-
nosci za godna prac¢ ponad granicami (Thomas, Turn-
bull, 2018, s. 549-550).

W literaturze zaproponowano takze wzmocnienie
miedzynarodowego systemu monitorowania zgodnosci
z prawem poczynan przedsigbiorstw macierzystych po-
przez utworzenie ponadnarodowej inspekcji pracy, kto-
rej dziatalno$¢ stanowilaby uzupetnienie dziatalnoSci
krajowych inspektoratow (Garcia-Munoz Alhambra,
Ter Haar, Kun, 2020, s. 257-258). Wdrozenie koncepcji
ponadnarodowej inspekcji pracy istotnie poszerzytoby
kompetencje MOP w zakresie egzekwowania standar-
doéw godnej pracy, szczegdlnie w krajach goszczacych,
w ktdrych dziatanie krajowych inspektoratow pracy po-
zostaje niewystarczajace wobec skali naruszen.

Trzeci problem rysujacy si¢ na drodze MOP do za-
pewnienia godnej pracy w faficuchach dostaw polega na
braku mozliwosci przekonania partnerdw spolecznych
do wypracowania kompromisu w zakresie mocy wiazacej
projektowanych norm. Pracodawcy podkreSlaja, ze
przedsiebiorstwa miedzynarodowe podejmuja wysitki
promowania standardow godnej pracy za pomoca rosna-
cej liczby dobrowolnych inicjatyw obejmujacych kodek-
sy dobrych praktyk i standardy branzowe, systemy certy-
fikacji, inicjatywy wielostronne (ang. MSI) oraz po-
nadnarodowe porozumienia ramowe (ang. IFA) (ILO,
2016, s. 2). Instrumenty te nie s3 jednak wystarczajace
z perspektywy pracownikdow oraz dziataczy na rzecz
praw cztowieka. Strona pracownicza podkresla potrzebe
przypisania odpowiedzialnosci ,,pracodawcy ekonomicz-
nemu”, czyli wiodacemu przedsigbiorstwu w faficuchu
dostaw (Thomas, Turnbull, 2018, s. 552). Dziatacze na
rzecz praw czlowieka probuja sktoni¢ MOP do opraco-
wania konwencji lub rekomendacji okreslajacej mini-
malne standardy dla spotecznej odpowiedzialnoSci biz-
nesu (ang. CSR) w takich kwestiach jak wolnos¢ zrzesza-
nia sie czy réwna ptaca (Maul, 2019, s. 256). Argumenty
te napotykaja na silny op6r ze strony pracodawcow.
Uwazaja oni, ze identyfikacja przedsigbiorstw macierzy-
stych taficuchach dostaw nie jest mozliwa, a wielonaro-
dowe przedsiebiorstwa nie sa strong dialogu spoteczne-
go prowadzonego w ramach MOP, zatem stworzenie
przez MOP regulacji, ktora miataby dotyczy¢ odpowie-
dzialnoSci tychze przedsigbiorstw, to dziatanie skazane
na porazk¢ (Thomas, Turnbull, 2018, 549-550). W dys-
kursie partnerdw spotecznych na temat ksztattu miedzy-
narodowego prawa pracy w taficuchach dostaw trwa za-
tem impas (Thomas, Anner, 2022).
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Nie dziwi wigc, ze dalej idace kroki w celu uregulowa-
nia kwestii godnej pracy w tancuchach dostaw podjely
Rada Praw Cziowieka ONZ oraz Komisja Europejska,
tworzac projekty aktdw normatywnych opartych na po-
dejsciu wertykalnym. Rada Praw Czlowieka ONZ wy-
pracowala projekt Prawnie Wiazacego Instrumentu
Regulujacego w Ramach Miedzynarodowych Praw
Cztowieka, Dziatalno$¢ Korporacji Transnarodowych
i Innych Przedsigbiorstw Biznesowych?8. Jednym z ce-
16w owego Instrumentu jest zapobieganie i tagodzenie
wystepowania naruszefi praw czlowieka w kontekscie
dzialalnos$ci gospodarczej poprzez skuteczne mechani-
zmy monitorowania i egzekwowania?’. Naruszenie obo-
wigzkow obwarowano odpowiedzialnoScia prawna, a ju-
rysdykcje, w odniesieniu do roszczef wnoszonych przez
poszkodowanych, rozszerzono takze na sady pafistw,
w ktorych miesci si¢ siedziba przedsigbiorstw macierzy-
stych30. Warto dodac, ze cytowany tekst projektu stano-
wi juz trzecia jego wersje¢, a burzliwe dyskusje na temat
wdrozenia Prawnie Wigzacego Instrumentu trwaja od
2014 roku. Pokazuje to jak trudnym wyzwaniem jest za-
pewnienie ochrony osobom, ktérych prawo do godnej
pracy zostalo naruszone.

Aktywnos$¢ Komisji Europejskiej zaowocowata nato-
miast projektem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie nalezytej starannoSci przedsigbiorstw
w zakresie zroéwnowazonego rozwojud! nakierowanej
m.in. na poprawe dostepu do §rodkdéw ochrony prawne;j
dla osob dotknietych niekorzystnymi skutkami filozofii
zarzadzania przedsigbiorstwem dla praw czlowieka i dla
Srodowiska. Dyrektywa statuuje obowiazki przedsig-

Przypisy/Notes

biorstw dotyczace rzeczywistych i potencjalnych nieko-
rzystnych skutkow dla praw cztowieka i Srodowiska
w odniesieniu do ich wiasnej dziafalno$ci, dziatalno$ci
ich jednostek zaleznych oraz dziatalno$ci w ramach fafi-
cucha wartoéci, prowadzonej za poSrednictwem pod-
miotow, z ktorymi przedsigbiorstwo utrzymuje state re-
lacje biznesowe32. Egzekucja tych obowigzkow zabez-
pieczona zostata sankcjami3.

Podsumowanie

Zapewnienie godnej pracy setkom milionéw ludzi za-
trudnionych w taficuchach dostaw stanowi jedno z gtow-
nych wyzwafi dla rozwoju miedzynarodowego prawa pra-
cy w XXI wieku. Cho¢ zagadnienie budzi wiele emocji
oraz ujawnia liczne sprzecznosci interesow, wydaje sig, iz
wdrozenie odpowiednich regulacji normatywnych pozo-
staje wylacznie kwestig czasu. Brak natomiast odpowie-
dzi na pytanie, ktory z aktorow wystepujacych na arenie
miedzynarodowej pokieruje owym procesem. Cho¢ dla
MOP obecna sytuacja stanowi niewatpliwie szans¢ na
umocnienie swojej pozycji, to na drodze do sukcesu sto-
ja jej wlasne, wewnetrzne zasady oraz przyjety schemat
funkcjonowania. Rola MOP w nadchodzacej transfor-
macji moze okazac si¢ pierwszoplanowa, jeSli Organiza-
cja dokona daleko idacych przeobrazeh wewnetrznych.
Na razie zanosi si¢ jednak, iz prym wie$¢ beda inni akto-
rzy, a MOP weieli si¢ w rol¢ drugoplanowa — do jej kon-
wencji i rezolucji odwolywaé si¢ beda akty prawne,
w ktorych uregulowane zostang w sposob prawnie wigza-
cy standardy godnej pracy w taficuchach dostaw.

I Tekst rezolucji w jezyku angielskim dostepny pod adresem https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/105/texts-adopted/

WCMS_497555/lang--en/index.htm

2 Fragment wywiadu z HR managerem Hochtief opisanego w artykule Davies, S., Hammer, N., Williams, G., Raman, R., Ruppert, C. S., Volynets, L.

(2011) Labour standards and capacity in global subcontracting chains: evidence from a construction MNC. Industrial Relations Journal. 42(2), s. 129.
3 Szerzej zob. Goral, Z., Tyc, A. (2019). W: K.W. Baran (Red.) System prawa pracy. Tom IX, Miedzynarodowe Publiczne Prawo Pracy. Standardy

Globalne (s. 54). Wolters Kluwer.

4 https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc8 7/rep-i.htm

S ttps://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl_2016_ostateczna.pdf
6 Globalny pakt na rzecz zatrudnienia przyjety przez Migdzynarodowa Konferencje Pracy podczas jej dziewieédziesiatej dsmej serii w Genewie

dnia 19 czerwca 2009 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Departament Dialogu i Partnerstwa Spotfecznego. (2019).
Miedzynarodowa Organizacja Pracy. 100 lat. 1919-2019. Informator "Jesli chcesz pokoju, pielegnuj sprawiedliwosc”, s. 135-142.

7 Czes¢ 1111 IV Globalnego paktu na rzecz zatrudnienia.

8 ttps://mop.pl/html/index1.html#miedzynarodowe_standardy/deklaracja_sprawiedliwosc_spoleczn a.html
9 Tréjstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsiebiorstw wielonarodowych i polityki spotecznej z 1977 r. (zrewidowana w 2000, 2006 oraz 2017 1.).
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_735414/lang--en/index.htm

10 Czes¢ druga pkt 14. 3. Globalnego paktu na rzecz zatrudnienia.
11 Pkt 16 Deklaracji Tréjstronne;.

12 https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/previous-sessions/105/texts-adopted/ WCMS_497555/lang--en/index.htm
13 Pkt 8 Rezolucji dotyczacej godnej pracy w globalnych taficuchach dostaw.

14 Pkt 9 Rezolucji.
15 Pkt 10 Rezolugj.

16 Pkt 12 Rezolucji; szerzej zob. Adamczyk, A. Surdykowska, B. (2012). Ponadnarodowe ukiady ramowe jako proba odpowiedzi zwiazkow
zawodowych na wyzwania globalizacji. Praca i Zabezpieczenie Spoleczne (1),s.2 - 3.
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17 Punkt 12 Rezolugji.

18 Zob. https://betterwork.org/ [dostep z dnia 12.07.2022].

19 Punkt 14 Rezolucji.

20 Zob. https://vzf.ilo.org/ [dostep z dnia 03.07.2022].

21 Zob. https://live-vzf.pantheonsite.iofin-the-field/ [dostep z dnia 03.07.2022].

22 Zob. https://vzt.ilo.org/ [dostep z dnia 04.07.2022].

23 Polska wersja jezykowa Deklaracji dostepna do pobrania na stronie: https://www.gov.pl/web/dialog/miedzynarodowa-organizacja-pracy

24 Czesé 11 lit. A pkt XIIL Deklaracji.

25 Czes¢ IV. Lit. A Deklaracji.

20 Czesé 1 lit. A pkt iv tiret drugi Deklaracji z 10 czerwca 2008 r. dotyczacej sprawiedliwosci spolecznej na rzecz uczciwej globalizacji.
https://www.mop.pl/html/miedzynarodowe_standardy/deklaracja_sprawiedliwosc_spoleczna.html

27 Dz. U. 1948 Nr 43, poz 308 z pozn. zm.,

28 https://www.business-humanrights.org/en/big-issues/binding-treaty/

29 Art. 2.1 projektu Prawnie Wigzacego Instrumentu.

30 Art. 9.1.c projektu Prawnie Wiazacego Instrumentu.

31 Petna nazwa to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe (UE) 2019/1937. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri= CELEX:52022PC0071.

32 Art. 1 ust. 1 lit. a projektu dyrektywy.

33 Art. 20 projektu dyrektywy.
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